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1. INTRODUCAO

Este documento se refere a 42 Etapa de Revisao do Plano Diretor Municipal de
Barra Bonita. Esta etapa visa a conclusdo em projeto de lei das propostas discutidas
e aprovadas na etapa anterior, e a finalizagcéo do trabalho de revisdo do PDM. Inclui-
se nesta 42 etapa a revisdo da legislagcdo urbana vigente no Municipio com a
apresentacao de minutas de projetos de lei para cada uma delas, acompanhada de
mapas, quando for o caso, em escala apropriada, a ser protocolada na Prefeitura de
Itarema, em conformidade com o Termo de Referéncia (TR).

De acordo com o0 TR, 0s seguintes itens devem ser apresentados nesta etapa,

relacionado ao item 4.4.2 na Fase 1, subitens 1 ao 13:

4.4.2. Atividades e Produtos previstos nesta etapa:
E previsto, nesta fase, a elaboragdo de 04 cadernos de
propostas, sendo que um destes se tratara do compilado
das minutas dos projetos de lei de institucionalizacdo do
PDM e suas leis complementares. Os 3 cadernos de
propostas previstos sao:

1. Plano de Acéo e Investimentos (PAI). Definir as
aches e investimentos prioritarios para a implementagdo do
PDM, considerando as atividades das Fases anteriores, com
identificacdo para cada a¢éo ou investimento, de:
2)Responsavel,
3)Dimenséo;

4) Objetivo;

5)Localizacao;

6) Meta;

7)Custo;

8)Prazo;

9)Indicador de Monitorizacédo; e
10)Fonte de recursos.

11. Institucionalizacdo do PDM. Elaborar minutas de
anteprojeto de revisao dos seguintes instrumentos juridicos: a)
Lei do Plano Diretor do Municipio que disponha, ho minimo, de
diretrizes para o ordenamento territorial (macrozoneamentos
municipal e urbanos) e propostas para garantir os direitos a

cidade sustentavel; b) perimetros urbanos e de areas de
expansédo urbana; c) uso e ocupacédo do solo urbano; d) sistema
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viario; e) parcelamento do solo para fins urbanos; f)
regulamentacdes especificas para os instrumentos urbanisticos
aplicaveis no territorio municipal; g) Cédigo de Obras; h) Codigo
de Posturas; i) Criacdo do Conselho da Cidade, conforme
Resolucédo n° 13, de 16 de junho de 2004, do Conselho Nacional
das Cidades; e, j) Decreto regulamentador dos procedimentos
administrativos, fluxograma e formularios, necesséarios a
organizacdo dos tramites para licenciamento das atividades
relacionadas ao uso e ocupacao do solo urbano.

12. Sistema de planejamento e gestdo do PDM.
Elaborar proposta de: a) Estrutura Organizacional; b) Sistema de
Informacdes Municipal (SIM); c¢) perfil técnicos da equipe
municipal; c) equipamentos e programas de informatica; d)
estrutura fisica, veiculos e instrumentos de trabalho; e) sistema
de indicadores de monitoramento.

13. Estrutura organizacional. A partir dos resultados
das atividades programadas para a 42 etapa e visando somente
0s ajustes necessarios a implementacdo do PDM, elaborar
propostas de implementacdo e ou adequacédo de legislacdes
como:

a) Estrutura Organizacional, Regimento Interno da
Prefeitura Municipal, Plano de cargos Carreiras e Salarios;
Regimento Interno do Conselho Municipal da Cidade, Codigo
Tributario, entre outras leis que venham a ser pertinentes.

Este volume aborda os itens acima listados, tendo como base a sistematizacao
das propostas oriundas das reunibes com a Equipe Técnica Municipal e das Reunifes
Comunitarias realizadas na fase anterior; e a Proposta preliminar de revisdo do Plano
Diretor Municipal — Minuta de Lei, que se dara em conformidade com o que foi
discutido anteriormente junto a ETM e a populacédo do Municipio de Barra Bonita.

Portanto, o pressuposto deste produto sdo as oficinas participativas somadas
a andlise técnica, e em consonancia com as diretrizes estabelecidas pelo Estatuto da
Cidade (Lei Federal n°® 10.257/2001), com destaque as normas de ordem publica e
interesse social para o regulamento da propriedade urbana em prol do bem coletivo,
seguranca, bem-estar dos cidadaos e equilibrio ambiental; entre outras legislacdes

urbanisticas de nivel federal, estadual e municipal.

A revisdo da legislagdo urbana na forma das minutas de lei serd constituida a
partir dos eixos tematicos estabelecidos anteriormente paro o Municipio de Barra

Bonita, que sao:

1. Habitacdo e Regularizagdo Fundiaria;
2. Mobilidade e Acessibilidade;
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Aspectos Socioeconémicos;
Meio Ambiente e Patrimonio;
Infraestrutura;

Gestdo Urbana; e

Ordenamento Territorial.

Somado a estes eixos, sdo considerados também os Objetivos para o
Desenvolvimento Urbano Sustentivel (ODS) da Agenda 2030 selecionados para o

Municipio de Barra Bonita na fase anterior, que foram:

Objetivo 1: Erradicacdo da Pobreza - Acabar com a pobreza em todas as

suas formas, em todos os lugares.

Objetivo 2. Fome zero e agricultura sustentavel - Acabar com a fome,
alcancar a segurancga alimentar e melhoria da nutricdo e promover a agricultura

sustentavel.

Objetivo 3. Saude e Bem-Estar - Assegurar uma vida saudavel e promover o
bem-estar para todas e todos, em todas as idades.

Objetivo 4. Educacdo de Qualidade - Assegurar a educacdo inclusiva e
equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da
vida para todas e todos.

Objetivo 5. Igualdade de género - Alcancar a igualdade de género e

empoderar todas as mulheres e meninas.

Objetivo 6. Agua potavel e saneamento - Assegurar a disponibilidade e

gestdo sustentavel da agua e saneamento para todas e todos.

Objetivo 7. Energia limpa e acessivel - Assegurar 0 acesso confiavel,

sustentavel, moderno e a preco acessivel a energia para todas e todos.

Objetivo 8. Trabalho decente e crescimento econémico - Promover o
crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e

produtivo e trabalho decente para todas e todos.

Objetivo 9. Industria, inovagao e infraestrutura - Construir infraestruturas

resilientes, promover a industrializacdo inclusiva e sustentavel e fomentar a inovagéo.

Junho de 2024



PLANO DIRETOR DE BARRA BONITA
Relatério da 42 Fase

Plano de Agédo e Investimentos e Alto Uruguai
Institucionalizagéo do PDM = Froerena s nandiomento

Objetivo 10. Reducédo das desigualdades - Reduzir a desigualdade dentro

dos paises e entre eles.

Objetivo 11. Cidades e comunidades sustentaveis - Tornar as cidades e 0s

assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.

Objetivo 12. Consumo e producdo responsaveis - Assegurar padrées de

producdo e de consumo sustentaveis.

Objetivo 16. Paz, Justica e Instituicdes Eficazes - Promover sociedades
pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a
justica para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos

oS niveis.

Objetivo 17. Parcerias e meios de implementacao - Fortalecer os meios de

implementacéao e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel.
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2. PLANO DE ACAO DE INVESTIMENTOS (PAI)

O Plano de Acéo e Investimentos (PAI), do municipio de Barra Bonita - SC foi
desenvolvido a partir do Termo de Referéncia de Elaboragéo/Revisdo dos Planos
Diretores Municipais (PDM) dos municipios consorciados ao CONDER.

O PAI esta elaborado em Matrizes, as quais terdo como base as diretrizes
estruturadas, suas acdes prioritarias e medidas necessarias a sua execucao,
desenvolvidas na Terceira Etapa — Diretrizes e Propostas para uma Cidade
Sustentavel. As diretrizes estdo alinhadas aos “Direitos a Cidade Sustentavel”
relacionando-os aos eixos estruturantes, aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) no Brasil e suas metas relacionadas aos temas. Os ODS séo
objetivos interconectados e multidisciplinares que abordam os principais desafios de
desenvolvimento, estabelecidos pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e
representam um plano de acdo global para eliminar a pobreza extrema e a fome,
oferecer educacdo de qualidade ao longo da vida para todos, proteger o planeta e
promover sociedades inclusivas até 2030.

As acles e 0s projetos prioritarios, indicados no PDM, com suas estimativas de
custos de execucdo para 0s proXimos cinco anos, estdo compatibilizadas com a
capacidade de investimento do municipio, incluidas a previsdo de capacidade de
endividamento municipal e outras fontes de recurso. Neste documento, serdo ainda,
explicitados o0s investimentos necesséarios, 0 modo pelo qual se fard a gestédo
administrativa e territorial e a forma como incidira a regulamentacao do solo urbano e
rural.

Portanto, é de extrema importancia manter coeréncia entre as politicas e
diretrizes propostas desenvolvidas na Terceira Fase — Diretrizes e Propostas para
uma Cidade Sustentavel. A metodologia de elaboracdo do PAI compreende o
Alinhamento estratégico (Eixo Tematico de Desenvolvimento, Politica e Diretriz € 0s
ODS); o Planejamento e Execucgdo (Acdo Prioritaria com indicacdo das medidas
necessarias e Valor estimado); Prazo de execucéo e Fontes de recursos, conforme
Figura 1.

Ressalta-se que as Acdes Prioritarias, estéo indicadas com prazos de inicio no

ano de aprovacéo do PDM. Considerando-se que a captagao de recursos pode levar
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a prazos distintos, deve haver certa flexibilidade em relacdo a execucdo das

respectivas acdes, sendo também, imprescindivel a avaliagcdo continuada deste plano.

Figura 1 - Modelo esquematico de apresentagdo do PAL.

Fonte: Elaborado pelos Autores, 2024.

O PAI esta concebido para um prazo de 5 anos e alinhado aos instrumentos
legais de planejamento e orcamento (Figura 2). Deve ser avaliado anualmente,
abrangendo o ano anterior (no maximo até o més de abril do ano seguinte), e incluido
mais um ano para manté-lo com horizonte de 5 anos, de forma a ser subsidio para o
Plano Plurianual (PPA), que é elaborado a cada 4 anos e anualmente, para subsidiar
as leis de Diretrizes Orgcamentérias (LDO) e Orcamento Anual (LOA).

Figura 2 - - Instrumentos de Planejamento e Orgamento do PAI.

PPA ¢ Plano Plurianual

* Planejamento para 4 anos

PAI

LDO e Lei de Diretrizes Orcamentarias
* Metas Anuais (Projeto em Abril)

¢ Plano para 5 anos

e Avaliagdo Anual (Abril)

* Subsidio para PPA LOA
* Materialidade PDM

* Lei Orcamentdria Anual

* Orcamento Anual
(Projeto em Agosto)

Fonte: Elaborado pelos Autores, 2024.
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2.1 DETALHAMENTO DO PLANO DE ACOES E INVESTIMENTO

O detalhamento do Plano de Acdo e Investimentos (PAI) tem como base o
modelo esquematico da Figura 1. A partir de cada um dos Eixos Tematicos para o
Desenvolvimento e suas Politicas e Diretrizes estabelecidas na Fase 3 (Quadro 1),
foram definidas Acfes Prioritarias e respectivas Medidas Necessarias, as quais tém
por objetivo propiciar o detalhamento necessario para que o Poder Publico, em
parceria com a iniciativa privada e demais instituicbes, possa agir efetivamente,
implementando as propostas do Plano Diretor Municipal. Quanto a elaboracao do PPA
para o periodo subsequente, 0s gestores municipais deverdo contemplar as acdes
aqui alocadas (salvo aquelas ja executadas) e poderdo proceder a novas
compatibilizacbes, além de inserir outras conforme a demanda municipal. O quadro a
seguir apresenta os Eixos Tematicos para o Desenvolvimento (ETD) e suas Politicas

e Diretrizes (PD) estabelecidas para o municipio de Barra Bonita - SC.

Quadro 1 - Eixos Tematicos de Desenvolvimento e suas Politicas e Diretrizes.

Eixos Tematicos de

. Politi Diretri PD
Desenvolvimento (ETD) oliticas e Diretrizes (PD)

PD-1. Garantir o acesso a moradia digna e segura para todos, bem
como a seguranga da posse;
Habitacdo (ETD1)
PD-2. Melhorar as condi¢@es habitacionais e urbanas da populacao
mais vulneravel no municipio;

PD-3. Adequar as condi¢des da Rodovia SC-492 e das vias urbanas

para a acessibilidade e mobilidade ativa;

Mobilidade e Acessibilidade | PD-4. Tornar a cidade mais acessivel ao pedestre e priorizar o
(ETD2) transporte nao motorizado;

PD-5. Melhorar a mobilidade no municipio de modo geral;

PD-6. Reduzir desigualdades sociais, econémicas e socio territoriais;

Aspectos Socioecondmicos | PD-7. Incentivar a diversidade de atividades industriais e atividades
(ETD3) econdmicas no municipio e incentivar a agricultura familiar;

PD-8. Incentivar o desenvolvimento sustentavel do turismo,
considerando as caracteristicas da cultura local;

PD-9. Demarcar de areas de preservagdo permanente e fomentar a

: : L fiscalizacdo nestas areas;

Meio Ambiente e Patrim6nio &
(ETD4) PD-10. Valorizar, apoiar e proteger a cultura, a diversidade cultural e

o patriménio local como vetores de desenvolvimento humano,

socioecondmico e sustentavel,

11
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PD-11. Reduzir as situacdes de vulnerabilidade ambiental no
municipio;

Infraestrutura (ETD5)

PD-12. Melhorar a infraestrutura do sistema viario do municipio de
maneira integrada e compartilhada, priorizando o pedestre e o ciclista;
PD-13. Melhorar a infraestrutura de saneamento basico (agua e
esgotamento sanitario) e de manejo de aguas pluviais;

PD-14. Ampliacéo da infraestrutura e acesso aos servicos de manejo
de residuos e outros servicos;

PD-15. Qualificar o sistema de saude e educacédo do municipio;
PD-16. Qualificar e ampliar a infraestrutura dos equipamentos
publicos voltados ao esporte, cultura e lazer;

PD-17. Melhorar a infraestrutura de lluminacdo Elétrica nas areas
urbana e rural.

Gestdo Urbana (ETD6)

PD-18. Ampliar a gestdo democratica com sistemas de planejamento
integrado e efetivo;

PD-19. Ampliar a atuag8o eficaz das secretarias e conselhos
municipais, bem como os sistemas de gestédo do Plano Diretor.

Ordenamento Territorial
(ETD7)

PD-20. Definir macrozonas e zonas com diretrizes especificas a
realidade de cada area, bem como perimetros urbanos e respectivos
bairros, contribuindo para a gestao territorial;

PD-21. Reorganizar o parcelamento, uso e ocupacao do solo.

Fonte: PDM, 32 Etapa, 2024.

A metodologia especifica de elaboragcédo do PAI tem como base, ao disposto no

respectivo Termo de Referéncia do Processo Licitatorio 31/2022 — Concorréncia

N°01/2022:
[...]

4.7. Quarta Etapa — Plano de Acédo e Investimentos e Institucionalizacdo do

PDM

4.7.1. Dimens8es Técnicas - Plano de Acao e Investimentos (PAI)

a) Definir as acdes e investimentos prioritarios, para a implementacéo do PDM,

considerando as avaliacdes e analises das fases anteriores, contendo:

I. acdo e/ou investimento;

Il. valor;

[ll. prazo de execucéao;

IV. fontes de recursos;

V. indicagdo da(s) diretriz(es) prevista(s) no PDM em que a acdo esta

vinculada;

VI. indicacdo do(s) Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)/Metas em

que a acao esta vinculada; e

Junho de 2024
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VII. outros itens que poderao auxiliar quando da incorporacéo das acdes e/ou
investimentos no PPA, LDO e LOA, se julgados necessarios.

Assim, delinearam-se as Matrizes que compreendem o Alinhamento
estratégico (Eixo Tematico para o Desenvolvimento, Politica e Diretriz e o0s
ODS/Metas); o Planejamento e execucao (AcOes Prioritarias com indicacdo das
Medidas Necessarias e Valor estimado); Prazo de execucdo e Fontes de recursos,

conforme Figura 1.

As actes do PAI serdo apresentadas conforme modelo de Matriz, no Quadro

2, para cada um dos 7 Eixos Tematicos de Desenvolvimento do PDM.

Quadro 2 - Matriz modelo de apresentacao do PAI por Eixo Tematico (ETD).

Alinhamento Estratégico Planejamento e Execucao Prazo de Execucédo ©
= i Fontes de
- Acéo Prioritaria Valor/
. - : @)
Eixo @ Eplltl(_:a(g ODS/Metas © — Medidas Estimado ALY (AT Ano3|Ano4| Anos | Recursos
iretriz L (@) ) 1 2
Necessarias (R$)
ETD-1 PD-1 ODS1 Al.1l
[..-] [..-] [..-] [...]
ETD" PD" OoDs17 AX."

Fonte: Elaborado pelos Autores, 2024.
Legenda: @ Eixos Tematicos para o Desenvolvimento: ETD1, ..., ETD". @ Politicas e Diretrizes: PD-I,
PD". ® Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel: ODS1, ..., ODS17. ™ Aces Prioritarias: Al.1, ..., AX."; e
respectivas Medidas Necessarias de consecucdo das Ac¢les Prioritarias definidas na Fase 3 — Diretrizes e
Propostas para uma Cidade Sustentavel M1.1.1, ... MX.".Y.". ®) Valor Estimado: estimativa de investimentos para

execucdo da Acdo Prioritaria. ® Prazos de Execucdo: curto prazo [l médio prazo [ ], longo prazo [ e

continuado [ ]. ™ Fontes de Recursos: Indicagéo de possiveis opces de acesso aos recursos para execugao

das medidas e agfes prioritarias.

Conforme indicado no Quadro 1, foram detalhadas propostas alinhadas as
respectivas Politicas e Diretrizes e Acfes Prioritarias. Assim, para cada acéo, foram
indicados as medidas necessérias, 0s custos estimados, 0 prazo de execucédo e as

possiveis fontes de recursos, por meio dos seguintes critérios e defini¢des:

v Acdes Prioritéarias: apresentadas na 32 Fase — Eixos de desenvolvimento; esta
relacionada ao cumprimento da Politico e Diretriz especificada e contemplam uma
série de Medidas Necessarias, as quais indicam caminhos para o respectivo

sucesso de cada Acao Prioritaria;

13
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v Valor estimado: a estimativa de investimentos necessérias para a
execucao/implementacdo da acdo, indicado em valor corrente; para algumas
acoes relacionadas a aspectos institucionais, ndo ha demanda por recursos;

v Prazo de execucdo: tempo previsto para o inicio da execucao das referidas
medidas necessarias, conforme prioridades municipais, sendo curto prazo: no 1°
ano [lll; médio prazo: entre 0 2° e 32 anos [ ]; longo prazo: entre o0 4° e 5° anos
[ ]econtinuado[ |, para a acdo que demande todo o periodo, a qual pode
prosseguir em suas revisdes posteriores.

v Fontes de recursos: sugere a procedéncia dos recursos a serem utilizados na
execucao/implementacédo da acdo, podendo estar vinculada a esfera municipal,
estadual e/ou federal, entre outras fontes de financiamento e investimentos, além
de fontes de origem privadas.

2.2 ALINHAMENTO ESTRATEGICO

O alinhamento estratégico terd como base as Politicas e Diretrizes, conforme
Quadro 1, acrescido do(s) Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Os ODS, ilustrados na Figura 3, sao objetivos interconectados e
multidisciplinares que abordam o0s principais desafios de desenvolvimento,
estabelecidos pela ONU representam um plano de acdo global para eliminar a
pobreza extrema e a fome, oferecer educacdo de qualidade ao longo da vida para
todos, proteger o planeta e promover sociedades inclusivas até 2030.

Figura 3 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

ERRADICAR SAUDE EDUGAGAD IGUALDADE AGUA POTAVEL
APOBREZA DEQUALIDADE DEQUALIDADE DEGENERD ESANEAMENTO

Tidil E

ENERGIAS TRABALHO DIGNO INDUSTRIA, 1 0 REDUZIR AS 1 CIDADES E 1 PRODUCAD
RENOVAVEIS ECRESCIMENTO INOVAGAOE DESIGUALDADES COMUNIDADES ECONSUMO
EACESSIVEIS ECONOMICO INFRAESTRUTURAS SUSTENTAVEIS SUSTENTAVEIS

QO

1 PROTEGER A 1 PAZ, JUSTIGA 1 PARGERIAS PARA
VIDA TERRESTRE EINSTITUICOES AIMPLEMENTACAO
EFIGAZES DOS OBJETIVOS

Fonte: Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) Brasil, 2024.
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Os ODS s&o avaliados e a partir destes é gerado o indice de Desenvolvimento

Sustentavel das Cidades — Brasil (IDSC-BR), uma iniciativa do Instituto Cidades

Sustentaveis, no ambito do Programa Cidades Sustentaveis que avaliou os 5.570

municipios brasileiros, foram utilizados do periodo de 2010 a 2020. Para a pontuagéo

geral, Barra Bonita obteve 51,50 de 100 pontos possiveis, classificando o municipio

na posicdo 1.169 entre os 5.570 municipios brasileiros e com Nivel

Desenvolvimento Sustentavel Médio (Figura 4).

Figura 4 - indice de Desenvolvimento Sustentavel de Barra Bonita.

Geral
Cligue em uma avaliacdo para ver mais informacoes.
PONTUACAO CLASSIFICACAO NIVEL DE
GERAL GERAL DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL
51,60 1169 MEDIO
DE 100 DE 5570

Fonte: IDSC Brasil. Disponivel em: https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/

Junho de 2024
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2.3 VIABILIZACAO DO PLANO DE ACAO E INVESTIMENTOS E O PLANO
PLURIANUAL

O Plano de Acao de Investimentos (PAI) deve estar indissociavel ao Plano
Diretor Municipal (PDM) e ao Plano Plurianual (PPA), bem como a Lei Orcamentéaria
Anual (LOA) e Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO). Este alinhamento esta previsto
na Lei Federal n.° 10.257/2001, conhecido como o Estatuto da Cidade, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana.

A partir do estabelecimento deste PAI, o municipio devera proceder a
compatibilizacdo deste com o(s) PPA vigentes e subsequentes, bem como os demais
instrumentos, de forma a evitar duplicidades e oneracdes ja previstas, haja vista, as
acOes do PAI, serem objeto de complementacao dos proximos PPA, LDO e LOA. Da
mesma forma, sempre que houver alteracdes deliberadas para este PAI, devera ser

promovida a devida compatibilizacdo com os instrumentos necessarios.

2.3.1 FONTES DE RECURSOS PARA O PAI

A viabilizagdo do PAI podera utilizar as diversas fontes de recursos disponiveis.
Eles podem ser recursos (i) proprios, (ii) de terceiros, onerosos ou nao, ou (iii) parceria
publico-privadas. Estes estdo melhores detalhados na sequéncia, explorando o0s

fatores que levariam a optar por esta ou aquela alternativa.

() Recursos proprios - Os recursos proprios sdo oriundos da capacidade
operacional do municipio, isto é, receitas livres de vinculacdo as despesas,
necessarios para a execucao de acdes do PAl;

(i) Recursos de terceiros, onerosos ou nao - Acles poderdo ser viabilizadas
através de recursos mediante empréstimos e financiamentos de longo prazo ou
nao onerosos, também conhecidos como de fundo perdido. A fonte de recurso
‘onerosa” tem o seu valor total financiado devolvido em parcelas mensais
durante o periodo contratado, sendo embutidas nestas parcelas juros e
correcBes monetarias sobre o valor principal. Para a contratacdo destes recursos
€ necessario que o Municipio possua capacidade de endividamento e de
pagamento dos recursos financiados, conforme prevé a Resolucdo do Senado
Federal n° 43/2001.
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Para a utilizacdo de recursos “ndo onerosos” & necessaria, principalmente, a
identificacdo de programas com estas caracteristicas e as respectivas regras de
contratacdo. Ressalta-se que mesmo sendo uma fonte ndo onerosa para o
Municipio, € comum a exigéncia de contrapartidas orcamentarias e financeiras.
Portanto, o Municipio devera alocar parte de seus recursos orcamentarios na
execucao destas acoes.

(i) Recurso de parcerias publico-privado — A as a¢cbes do PDM poderao também,
serem viabilizadas com parcerias do Municipio junto com instituicdes publicas e
privadas. Nesta modalidade de parceria, ambos os lados participam dos
investimentos necessarios para a execucdo das acdes, seja com recursos
materiais, humanos e financeiros, uma vez que o resultado obtido favorecera
todos os parceiros envolvidos. Salienta-se, porém, que esta modalidade de
parceria pressupde contrapartida de ambos os lados, sendo necessario que seja
incluso nos orcamentos anuais a parcela de investimentos realizados por conta

de recursos préprios do Municipio.
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2.4 PLANO DE AC;AO E INVESTIMENTOS
O Plano de Acgéao e Investimento (PAI) para a implementacdo do Plano
Diretor de Barra Bonita, foi elaborado a partir da Andlise Tematica Integrada (22
Fase) e de insumos técnicos e comunitarios, apresentadas na em Diretrizes e
Propostas para uma Cidade Sustentavel (32 Fase), esta detalhado nas Matrizes
1 a7, correspondente a cada Eixo Tematico de Desenvolvimento.
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Matriz 1 - Eixo Tematico de Desenvolvimento (ETD1): Habitacao.

Alinhamento Estratégico Planejamento e Execugéo Prazo de Execucéo © Fontesid
ontes de
. Politica e OoDSs/ ~ S . - Valor Estimado ™
@ — 0) Recursos
Eixo Diretriz @ Metas @ Acdo Prioritaria — Medidas Necessarias (R$) © 2025 2026 2027 2028 2029
. Dotacbes
01,10, 11 A1.1,—. Levantar recursos e métodos para enfrtlantar Receitas orcamentarias da
ETD-1 PD-1 o déficit habitacional rural e urbano. Medidas: .
E 13 Correntes Prefeitura
M1.1.1 aM1.1.4. -
Municipal
01 10. 11 Al1.2 — Promover a regularizacéo fundiaria de areas R$ Municipal /
ETD-1 PD-1 ’E 1’3 passiveis. 1.500.000.00 Estadual/
Medidas: M1.2.1 a M1.2.2. T Federal/Privado
01 10 11 Al.3 — Realocar popula¢des que se encontram em RS Municipal /
ETD-1 PD-1 ,E 1‘3 areas de risco ou APPs. 1.000.000.00 Estadual/
Medidas: M1.3.1 a M1.3.3. e Federal/Privado
eo1 | poa | O 10,11 | AL4 - Realocar dreas de ZEIS. R$ '\éi?;‘gﬁ::/
E 13 Medidas: M1.4.1 a M1.4.3. 1.500.000,00 -
Federal/Privado
01 10. 11 A2.1 - Desenvolver programas de melhorias Municipal /
ETD-1 PD-2 ’E 1’3 habitacionais. R$ 600.000,00 Estadual/
Medidas: M2.1.1 a M2.1.3. Federal/Privado
A2.2 — Desenvolver programas para a adequacdes
01 10 11 |nas instalagbes sanitarias, destinagdo do esgoto Municipal /
ETD-1 PD-2 iy sanitario e residuos sélidos, bem como acesso ao| R$ 300.000,00 Estadual/
E 13 . P :
abastecimento de agua. Federal/Privado
Medidas: M2.2.1 a M2.2.4.
01 10 11 A2.3 — Promover a qualificagdo dos loteamentos de RS Municipal /
ETD-1 PD-2 ,E 1‘3 interesse social e conjuntos habitacionais. 1.200.000.00 Estadual/
Medidas: M2.3.1 a M2.3.5. e Federal/Privado

Fonte: Elaborado pelos Autores, 2024.

Legenda: Eixo Tematico de desenvolvimento: Habitacdo. @ Politica e Diretriz de Desenvolvimento: PD-1. Garantir o acesso a moradia digna e segura para todos, bem

como a seguranca da posse; PD-2. Melhorar as condi¢des habitacionais e urbanas da populagdo mais vulneravel no municipio.  ODS 1 a ODS 17- Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel. ¥ Acdo Prioritaria de Desenvolvimento do Eixo e respectiva Politica e Diretriz com indicagdo das Medidas Necessarias a sua consecugdo, indicadas na 32 Fase. ®

Valor estimado: estimativa de investimentos necessarios para a execucdo/ implementacéo da acdo, indicado em valor corrente; para algumas agfes relacionadas a aspectos

Junho de 2024
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e

institucionais, ndo ha demanda por recursos. ® Prazos de Execucao: curto prazo [l médio prazo[ ], longo prazo [[] e continuado [ ]. ) Fontes de Recursos: Indicacéo
de possiveis op¢Bes de acesso aos recursos de execucgado das agdes.
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Matriz 2 - Eixo Tematico de Desenvolvimento (ETD?2): Mobilidade e Acessibilidade.

Junho de 2024

Alinhamento Estratégico Planejamento e Execugéo Prazo de Execugéo ©
B p— Y —— Fontes de Recursos
) olitica e ~ B . £ () alor Estimado @

Eixo Diretriz® | Metas @ Acéo Prioritaria — Medidas Necessarias (R$) © 2025 2026 2027 2028 2029
A3.1 — Melhorar as condi¢des das principais -

ETD-2 PD-3 11 |vias. R$ 1.200.000,00 M“F”é‘;'ggljp'iis\}:gga'/
Medidas: M3.1.1 a M3.1.3.
A3.2 — Implementar ciclovias e/ou ciclofaixas no -

ETD-2 | PD-3 11 | municipio. R$ 800.000,00 M“F“;fj'gﬂljpﬁf\fggga"
Medidas: M3.2.1 a M3.2.3.
A3.3 — Melhorar a condicéo das vias e passeios Municipal / Estadual/

ETD-2 PD-3 11 publicos na area urbana do municipio. R$ 2.000.000,00 FedgraI/Privado
Medidas: M3.3.1 a M3.3.2.
A3.4 — Melhorar as condi¢cbes das estradas .

ETD-2 | PD-3 11 |rurais. RS 1.500.000,00 Muricipal | Estadual
Medidas: M3.4.1 a M3.4.4.
A4.1 — Criar rotas acessiveis na cidade. Municipal / Estadual/

ETD-2 PD-4 1 Medidas: M4.1.1 a M4.1.4. R$ 400.000,00 Federal/Privado
A4.2 — Implementar Programa de Adequacao .

ETD-2 PD-4 11 das calgadas, com foco em é&reas criticas. | R$ 1.000.000,00 Mu;;g'g%j;?\:ggga”
Medidas: M4.2.1 a M4.2.2.
A4.3 — Qualificar o transporte escolar no -

ETD-2 PD-4 11 municipio. R$ 1.200.000,00 M“F”e'fj'gf‘alljp'zris\}ggga'/
Medidas: M4.3.1 a M4.3.3.

Continua
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Continuagao Matriz 2

Prazo de Execugéo ©®

2025

Alinhamento Estratégico Planejamento e Execugéo
. Politica e OoDS/ . o . - Valor Estimado
@ — @
Eixo Diretriz® | Metas ® Acéo Prioritaria — Medidas Necessérias (R$) ©
A4.4 — Elaborar Plano de Ciclorrotas para o
ETD-2 PD-4 11 municipio, conectado as Ciclorrotas Receitas
existentes. Correntes
Medidas: M4.4.1 a M4.4.2.
A5.1 — Melhorar a conexado viaria entre
ETD-2 PD-5 11 comunidades rurais e a sede urbana.| R$ 700.000,00
Medidas: M5.1.1 a M5.1.2.
A5.2 — Adequar &reas de estacionamento Receitas
ETD-2 PD-5 11 em vias arteriais e coletoras. Correntes
Medida: M5.2.1.

Fonte: Elaborado pelos Autores, 2024.

2026

2027

2028

2029

Fontes de Recursos
(7)

DotacOes
orgamentérias da
Prefeitura
Municipal

Dotaces
or¢camentérias da
Prefeitura
Municipal

Dotaces
or¢camentérias da
Prefeitura
Municipal

Legenda:® Eixo Tematico de desenvolvimento: Mobilidade e Acessibilidade. @ Politica e Diretriz de Desenvolvimento: PD-3. Adequar as condi¢des da Rodovia SC - 492

e das vias urbanas para a acessibilidade e mobilidade ativa; PD-4. Tornar a cidade mais acessivel ao pedestre e priorizar o transporte ndo motorizado; PD-5. Melhorar a mobilidade

no municipio de modo geral. ® ODS 1 a ODS 17- Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. ® Agao Prioritaria de Desenvolvimento do Eixo e respectiva Politica e Diretriz com

indicagdo das Medidas Necessarias a sua consecucdo, indicadas na 32 Fase. ® Valor estimado: estimativa de investimentos necessarios para a execugdo/ implementacdo da

acao, indicado em valor corrente; para algumas acdes relacionadas a aspectos institucionais, ndo ha demanda por recursos.

prazo [

Junho de 2024

], longo prazo |

] e continuado [

]. ) Fontes de Recursos: Indicacdo de possiveis opgdes de acesso aos recursos de execucao das agoes.

® Prazos de Execucao: curto prazo [Jll; médio
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Matriz 3 - Eixo Tematico de Desenvolvimento (ETD3): Aspectos Socioecondmicos.

Junho de 2024

Alinhamento Estratégico Planejamento e Execucéo Prazo de Execugéo ©
Politi OoDs/ Acéo Prioritaria — Medid Valor Estimad Fontes de Recursos
R olitica e ¢ao Prioritaria — Medidas alor Estimado @)
B Diretriz®? [ Metas® Necessarias ¥ (R$) ® 2025 2026 2021 2028 2029
A6.1 — Ampliar a prote¢éo social através da
adogdo de politicas, especialmente fiscal, Municioal / Estadual/
ETD-3 PD-6 1E 10 |[salarial e de protecdo social, e alcangar| R$ 800.000,00 P -
; S Federal/Privado
progressivamente uma maior igualdade.
Medidas: M6.1.1 a M6.1.6.
A6.2 — Garantir a justa distribuicdo dos
ETD-3 PD-6 1E10 equipamentos na cidade — garantir o acesso R$ 500.000.00 Municipal / Estadual/
a todos. U Federal/Privado
Medidas: M6.2.1 a M6.2.2.
A6.3 — Fortalecer as politicas culturais do Dotaces
ETD-3 PD-6 1E 10 | municipio. R$ 100.000,00 orgamentarias da
Medida: M6.3.1. Prefeitura Municipal
A6.4 — Fortalecer os espagos esportivos Dotaces
ETD-3 PD-6 1E 10 [ municipais e ampliar sua utilizagdo. Medidas: | R$ 160.000,00 orgcamentarias da
M6.4.1 a M6.4.3. Prefeitura Municipal
A7.1 - Fomentar a agricultura familiar -
ETD-3 pD7 | % 81' 49 E | sustentavel. R$ 1.200.000,00 M”F”;g'gg'ﬂjp'zris\fggga"
Medidas: M7.1.1 a M7.1.6.
A7.2 — Incentivar a diversificagdo do setor .
ETD-3 PD-7 2 81’49 E agroindustrial no municipio. R$ 500.000,00 Mu':rg(é;g;lllfplfris\}gggall
Medidas: M7.2.2 a M7.2.3.
Continua
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Continuacao Matriz 3

Alinhamento Estratégico Planejamento e Execugdo Prazo de Execugéo © Fontes de R
ontes de Recursos
. | Politicae oDsS/ = Ao . siac@ | Valor Estimado @)
Eixo Diretriz® | Metas @ Acéo Prioritaria — Medidas Necessarias (R$) © 2025 2026 2027 2028 2029
ETD-3 PD-7 2,89E A7.3 — Ampliar a oferta de empregos e RS 600.000.00 Municipal / Estadual/
14 geracao de renda. R Federal/Privado
Medidas: M7.3.1 a M7.3.3.
2,8 9E Municipal / Estadual/
ETD-3 PD-7 A7.4 — Profissionalizar a méo-de-obra. R$ 200.000,00 UPri
14 Medidas: M7.4.1 a M7.4.3. Federal/Privado
ETD-3 PD-8 2,8,9E | Ag1 _Incentivar atividades turisticas para R$ 100.000.00 Municipal / Estaduall
14 diversificar a economia municipal. ' Federal/Privado
Medidas: M8.1.1 a M8.1.3.

Fonte: Elaborado pelos Autores, 2024.

Legenda:(WEixo Tematico de desenvolvimento: Aspectos Socioeconémicos. @ Politica e Diretriz de Desenvolvimento: PD-6. Reduzir desigualdades sociais, econdmicas

e socioterritoriais; PD-7. Incentivar a diversidade de atividades industriais e atividades econémicas no municipio e incentivar a agricultura familiar; PD-8. Incentivar o

desenvolvimento sustentavel do turismo, considerando as caracteristicas da cultura local. ) ODS 1 a ODS 17- Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. ¥ Ag&o Prioritaria de

Desenvolvimento do Eixo e respectiva Politica e Diretriz com indicacdo das Medidas Necessarias a sua consecucdo, indicadas na 32 Fase. ® Valor estimado: estimativa de

investimentos necessarios para a execuc¢do/ implementacéo da agdo, indicado em valor corrente; para algumas acdes relacionadas a aspectos institucionais, ndo ha demanda por

recursos. ©® Prazos de Execucéo: curto prazo [JJll; médio prazo [

recursos de execucgao das agoes.

Junho de 2024

], longo prazo |

] e continuado [

].  Fontes de Recursos: Indicacdo de possiveis op¢des de acesso aos
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Matriz 4 - Eixo Temético de Desenvolvimento (ETD4): Meio Ambiente e Patrimdnio.

Alinhamento Estratégico Planejamento e Execucéo Prazo de Execugéo ©
B p— = pEe— Fontes de Recursos
R olitica e ~ e B . J— alor stimado @)
Eixo Diretriz® | Metas @ Acéo Prioritaria — Medidas Necessarias (R$) © 2025 2026 2027 2028 2029
A9.1 — Identificar e demarcar as areas de
ETD-4 PD-9 11,12 E preservacdo e areas ambientalmente R$ 1.000.000,00 Municipal / E§taduall
13 sensiveis. Federal/Privado
Medidas: M9.1.1 a M9.1.4.
A9.2 — Ampliar a fiscalizag&o sobre as areas . Dotagdes
ETD-4 PD-9 11’1132 E de preservacéo. g;f:gﬁ:s orgcamentarias da
Medidas: M9.2.1 a M9.2.3. Prefeitura Municipal
i i 11, 12 E | A9.3 - Ampliar as areas verdes do municipio. Municipal / Estadual/
ETD-4 PD-9 13 Medidas: M9.3.1 a M9.3.6. R$ 1.200.000,00 Federal/Privado
A10.1 - Garantir a conservagdo e o0
desenvolvimento do patriménio natural e Municipal / Estadual/
ETD-4 PD-10 114 cultural. R$ 150.000.00 Federal/Privado
Medidas: M10.1.1 a M10.1.6.
A10.2 - Implantar espagos de esporte, -
ETD-4 | PD-10 114  |cultura e lazer. R$ 2.000.000,00 Municlpal | Estadual
Medidas: M10.2.1 a M10.2.9.
2.4,11.7, | A11.1 — Proteger areas de preservacao e .
ETD-4 | PD-11 11.bE |nascentes. R$ 900.000,00 M“F”e'i,'gf‘;'fpﬁfjjﬁga"
13.1 Medidas: M11.1.1 a M11.1.9.
Al11.2 — Realocar ocupagdes localizadas em
24,117, areas de risco Municipal / Estadual/
ETD-4 PD-11 11bE Medi . ’ R$ 750.000,00 /Pri
131 edidas: Federal/Privado
’ M11.2.1 aM11.2.4.

Fonte: Elaborado pelos Autores, 2024.

Legenda:®W Eixo Tematico de desenvolvimento: Meio Ambiente e Patriménio. @ Politica e Diretriz de Desenvolvimento: PD-9. Demarcar de areas de preservagio

permanente e fomentar fiscalizagdo nestas areas; PD-10. Valorizar, apoiar e proteger a cultura, a diversidade cultural e o patrimdnio local como vetores de desenvolvimento

humano, socioecondmico e sustentavel; PD-11. Reduzir as situagdes de vulnerabilidade ambiental no municipio. ) ODS 1 a ODS 17- Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

@) Acao Prioritaria de Desenvolvimento do Eixo e respectiva Politica e Diretriz com indicacéo das Medidas Necessarias a sua consecucao, indicadas na 32 Fase. ® Valor estimado:

estimativa de investimentos necessarios para a execugao/implementacéo da acéo, indicado em valor corrente; para algumas acgdes relacionadas a aspectos institucionais, nao ha

Junho de 2024
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e

demanda por recursos. ® Prazos de Execucao: curto prazo [l médio prazo[ ], longo prazo [['] e continuado [ ]. @ Fontes de Recursos: Indicacdo de possiveis opcdes de
acesso aos recursos de execugdo das agoes.
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Matriz 5 - Eixo Tematico de Desenvolvimento (ETD5): Infraestrutura.

Junho de 2024

Alinhamento Estratégico Planejamento e Execucéo Prazo de Execugéo ©
B p— Y —— Fontes de Recursos
R olitica e ~ AermE A . T alor Estimado @
Eixo Diretriz® | Metas @ Acdo Prioritaria — Medidas Necessarias (R$) © 2025 2026 2027 2028 2029
Al12.1 - Qualificar a infraestrutura viaria .
ETD-5 | PD-12 11E'21'11%'6 urbana e rural. R$ 2.000.000,00 M”;ég'ggljpﬁf\fzgga"
’ Medidas: M12.1.1 a M12.1.4.
11.2,11.6 | A12.2 — Implantar ciclofaixas. Municipal / Estadual/
ETD-5 PD-12 E 11.7 |Medidas: M12.2.1 a M12.2.3. R$ 200.000,00 Federal/Privado
Al12.3 — Melhorar a infraestrutura urbana Dotaces
ETD-5 PD-12 11.2,11.6 | para 0 pedestre de modo a priorizar essa Receitas orcamentarias da
E11.7 modalidade de deslocamento. Correntes Prefeitura Municipal
Medidas: M12.3.1 a M12.3.4. P
6.1, 6.2, [A13.1 - Ampliar e melhorar o abastecimento Municial / Estadual/
ETD-5 PD-13 6.5, 6.b E | de 4gua no municipio. Medidas: M13.1.1 a| R$ 800.000,00 P ;
Federal/Privado
11.6 M13.1.4.
6.1, 6.2, [A13.2 — Melhorar e ampliar a infraestrutura Municial / Estadual/
ETD-5 | PD-13 | 6.5, 6.b E | de esgotamento sanitério. R$ 1.500.000,00 g dgral Brvado
11.6 Medidas: M13.2.1 a M13.2.5.
Al4.1 - Ampliar sistema de coleta de Municioal / Estadual/
ETD-5 PD-14 6.2 E 11.6 | residuos. R$ 780.000,00 FedgraI/Privado
Medidas: M14.1.1 a M14.1.4.
Al14.2 — Ampliar a infraestrutura do cemitério Receitas Dotagbes
ETD-5 PD-14 6.2 E 11.6 | municipal. Correntes orcamentarias da
Medida: M14.2.1. Prefeitura Municipal
3.8,4.3, |A15.1 — Melhorar a infraestrutura das Municioal / Estadual/
ETD-5 PD-15 4.4, 4.7.c |unidades de saude do municipio. R$ 1.000.000,00 FedgraI/Privado
E 8.6 Medidas: M15.1.1 a M15.1.3.
3.8, 4.3, |Al5.2 - Fortalecimento da ateng&o basica e Municioal / Estadual/
ETD-5 PD-15 4.4, 4.7.c | especializada de saude. R$ 2.000.000,00 FedgraI/Privado
E 8.6 Medidas: M15.2.1 a M15.2.6.
3.8,4.3, |A15.3 — Fortalecimento e ampliagcdo da .
ETD-5 | PD-15 | 4.4, 4.7.c |educagio. R$ 2.000.000,00 M”F”e'Z'SfEJPErTJZﬂEa”
E 8.6 Medidas: M15.3.1 a M15.3.8.
Continua

Continuagao Matriz 5
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Alinhamento Estratégico Planejamento e Execugao Prazo de Execugéo ©
B p— Y —— Fontes de Recursos
R olitica e ~ AermE A . T alor Estimado )
Eixo Diretriz® | Metas @ Acdo Prioritaria — Medidas Necessarias (R$) © 2025 2026 2027 2028 2029
3.8,4.3, [Al15.4 — Fortalecer as politicas voltadas a Receitas Dotagdes
ETD-5 PD-15 4.4, 4.7.c | saude do municipio. Correntes orgcamentarias da
E 8.6 Medidas: M15.4.1 a M15.4.2. Prefeitura Municipal
A155 - Garantir uma educagdo de
3.8,4.3, |[qualidade a toda a populacédo e fomentar a Municial / Estadual/
ETD-5 PD-15 4.4,4.7.c | educacdo de jovens e adultos com ensino | R$ 1.500.000,00 P ;
P X Federal/Privado
E 8.6 técnico e superior.
Medidas: M15.5.1 a M15.5.4.
3.8,4.3, [A16.1 — Ampliar o nimero de equipamentos -
ETD-5 | PD-16 | 4.4, 47.c |de cultura, esporte e lazer. R$ 500.000,00 Muge'g"e’g'\ljp'zris\f:gga"
E 8.6 Medidas: M16.1.1 a M16.1.4.
3.8,4.3, |Al6.2 — Melhorar a gestdo e manutencao .
ETD-5 | PD-16 | 4.4,4.7.c |dos equipamentos. R$ 180.000,00 M”Fr‘e'fj'gi'\ljp'zrfcggga"
E 8.6 Medidas: M16.2.1 a M16.2.2.
6.1,6.2, [Al7.1 — Ampliar e melhorar a rede de .
ETD-5 PD-17 6.5, 6.b E | fornecimento de energia elétrica. R$ 1.500.000,00 Mu;elzlggljplfrfczggall
11.6 Medidas: M17.1.1 a M17.1.3.
6.1, 6.2, [Al17.2 — Garantir 0 acesso as infraestruturas Municioal / Estadual/
ETD-5 PD-17 6.5, 6.b E | de energia elétrica nas comunidades rurais. | R$ 1.500.000,00 FedgraI/Privado
11.6 Medidas: M17.2.1 a M17.2.2.

Fonte: Elaborado pelos Autores, 2024.

Legenda:(WEixo Tematico de desenvolvimento: Infraestrutura. @ Politica e Diretriz de Desenvolvimento: PD-12. Melhorar a infraestrutura do sistema viario do municipio

de maneira integrada e compartilhada, priorizando o pedestre e o ciclista; PD-13. Melhorar a infraestrutura de saneamento basico (Agua e esgotamento sanitario) e de manejo de

aguas pluviais; PD-14. Ampliar a infraestrutura e acesso aos servigos de manejo de residuos e outros servigos; PD-15. Qualificar o sistema de salde e educag¢do do municipio;

PD-16. Qualificar e ampliar a infraestrutura dos equipamentos publicos voltados ao esporte, cultura e lazer; PD-17. Melhorar a infraestrutura de lluminacéo Elétrica nas areas

urbana e rural. ® ODS 1 a ODS 17- Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. ) Ac&o Prioritaria de Desenvolvimento do Eixo e respectiva Politica e Diretriz com indicacgéo das

Medidas Necessarias a sua consecugao, indicadas na 32 Fase. © Valor estimado: estimativa de investimentos necessarios para a execugdo/implementacdo da agéo, indicado em

valor corrente; para algumas acdes relacionadas a aspectos institucionais, ndo ha demanda por recursos. © Prazos de Execucao: curto prazo [JJll; médio prazo [

[ ]e continuado [

Junho de 2024
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Matriz 6 - Eixo Tematico de Desenvolvimento (ETD6): Gestdo Urbana.

Alinhamento Estratégico Planejamento e Execugéo Prazo de Execugéo ©
o = Py—— Fontes de Recursos
R olitica e " PSP . —— alor Estimado )
Eixo Diretriz® | Metas @ Acéo Prioritaria — Medidas Necessarias (R$) © 2025 2026 2027 2028 2029
A18.1 — Implantar Estratégias que garantam
a participacdo da populagdo na gestdo . Dotaces
ETD-6 PD-18 16.6,16.7 municipal e nos processos de tomada de Receitas or¢camentarias da
E 16.10B e Correntes . -
deciséao. Prefeitura Municipal
Medidas: M18.1.1 a M18.1.7.
A18.2 — Priorizar um planejamento integrado ~
16.6, 16.7 [que envolva as diversas secretarias do Dotagogs
ETD-6 PD-18 Pl Lo R$ 200.000,00 orcamentarias da
E 16.10B | municipio. Prefeitura Municipal
Medidas: M18.2.1 a M18.2.2. P
11.1, A19.1 — Implementar estrutura administrativa
) . 16.3, para a aplicacéo e fiscalizacdo das diretrizes Municipal / Estadual/
ETD-6 PD-19 16.6, 16.7 [ do PDM e legislagBes correlatas. R$ 800.000,00 Federal/Privado
E 16.10B | Medidas: M19.1.1 a M19.1.5.
1L, A19.2 — Manter os sistemas e cadastros . Dotagdes
16.3, - . Receitas o
ETD-6 PD-19 municipais atualizados. orgamentérias da
16.6, 16.7 Medida: M19.2.1 Correntes Prefeitura Municipal
E 16.10B W92t P
11.1, U ~
A19.3 — Promover a gestao integrada das . Dotages
16.3, . - L Receitas L
ETD-6 PD-19 16.6. 16.7 informacdes e dados municipais. Correntes orgamentérias da
E 16 10i3 Medidas: M19.3.1 a M19.3.4. Prefeitura Municipal

Fonte: Elaborado pelos Autores, 2024.

Legenda:®V Eixo Tematico de desenvolvimento: Gestdo Urbana. @ Politica e Diretriz de Desenvolvimento: PD-18. Ampliar a gestdo democratica com sistemas de

planejamento integrado e efetivo; PD-19. Ampliar a atuagfo eficaz das secretarias e conselhos municipais, bem como os sistemas de gestdo do Plano Diretor.©® ODS 1 a ODS

17- Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. ® Ac&o Prioritaria de Desenvolvimento do Eixo e respectiva Politica e Diretriz com indicagdo das Medidas Necessarias a sua

consecucao, indicadas na 32 Fase. ® Valor estimado: estimativa de investimentos necessarios para a execugédo/implementacio da acgéo, indicado em valor corrente; para algumas

acBes relacionadas a aspectos institucionais, ndo ha demanda por recursos. © Prazos de Execucéo: curto prazo [JJll; médio prazo [

Fontes de Recursos: Indicagcdo de possiveis opcdes de acesso aos recursos de execucgdo das acdes.

Junho de 2024

], longo prazo |

] e continuado [ ]. @
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Matriz 7 - Eixo Teméatico de Desenvolvimento (ETD7): Ordenamento Territorial.

A20.1 — Redefinir as Macrozonas urbanas e Municioal / Estadual/
ETD-7 | PD-20 117 |rurais. R$ 800.000,00 e Privad
Medidas: M20.1.1 a M20.1.4.
A20.2 — Redefinir as Zonas urbanas. Municipal / Estadual/
ETD-7 PD-20 1.7 Medidas: M20.2.1 a M20.2.9. R$ 450.000,00 Federal/Privado
A20.3 — Redefinir perimetros urbanos e Municioal / Estadual/
ETD-7 | PD-20 11.7  |bairros. R$ 150.000,00 e Priad
Medida: M20.3.1.
6.1, 7.1, A21.1 — Unificar em lei complementar ao Dotacdes
ETD-7 PD-21 11.1,11.3, | PDM alegislagéo que trata do parcelamento, Receitas or amen(t;érias da
16.3, 16.6 E | uso e ocupacao do solo. Medidas: M21.1.1 a Correntes Pre(f;eitura Municioal
167  |M21.1.3. P
6.1,7.1, A21.2 - Redefinir o0s instrumentos
11.1,11.3, |urbanisticos do Estatuto das Cidades Municipal / Estadual/
ETD-7 PD-21 16.3, 16.6 E | aplicaveis a realidade de Barra Bonita. R$ 1.500.000,00 Federal/Privado
16.7 Medidas: M21.2.1 a M21.2.3.
6.1,7.1 . .
'+ | A21.3 — Orientar o crescimento urbano para .~
ETD-7 PD-21 1161.31,1161(.33& areas ja dotadas de infraestrutura basica.| R$ 800.000,00 Mu;;g'gi&;figggau
’ i6 7' Medidas: M21.3.1 a M21.3.6.

Fonte: Elaborado pelos Autores, 2024.

Legenda: @ Eixo Tematico de desenvolvimento: Ordenamento Territorial. @ Politica e Diretriz de Desenvolvimento: PD-20. Definir macrozonas e zonas com diretrizes

especificas a realidade de cada area, bem como perimetros urbanos e respectivos bairros, contribuindo para a gestao territorial; PD-21. Reorganizar o parcelamento, uso e

ocupacao do solo. ® ODS 1 a ODS 17- Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. ¥ Acéo Prioritaria de Desenvolvimento do Eixo e respectiva Politica e Diretriz com indicacio

das Medidas Necessarias a sua consecugao, indicadas na 32 Fase. ® Valor estimado: estimativa de investimentos necessarios para a execugéo/implementagdo da acao, indicado

em valor corrente; para algumas acdes relacionadas a aspectos institucionais, ndo ha demanda por recursos. © Prazos de Execucéo: curto prazo [JJll; médio prazo[ ], longo

prazo |

] e continuado [

Junho de 2024
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2.5 ANALISE FINANCEIRA E CAPACIDADE DE INVESTIMENTOS

A analise do comportamento financeiro do municipio de Barra Bonita/SC
permite vislumbrar a viabilidade do PDM, a capacidade de investimento do poder
publico para o desenvolvimento do municipio, a partir dos demonstrativos da

receita, balan¢co orcamentario, divida consolidada, despesas entre outros.

2.5.1 CAPACIDADE DE ENDIVIDAMENTO E DE PAGAMENTO DE
DIVIDAS

A capacidade de endividamento e de pagamento de dividas é
fundamental para o desenvolvimento dos municipios, estados e a prépria Uniéo.
Para analisar a capacidade de endividamento, utiliza-se como base a Resolugéo
do Senado Federal n° 40/2001, cujo limite esta definido no Art. 3°, inciso Il, o
qual estipulou que a condicdo maxima permitida aos municipios para seu
endividamento liquido ndo deve ser superior a 1,2 vezes a sua geracdo de
receita corrente liquida (RCL).

Por outro lado, a capacidade de pagamento da divida, esta alicercada a
condicdo do municipio gerar superavits primarios (resultado primario positivo)
suficientes para pagamento das respectivas parcelas da divida, formada por
juros, encargos da divida e amortizacfes. O célculo do superdavit priméario esta
regulamentado na Portaria n°® 587, de 29 de agosto de 2005, da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN).

O resultado primario positivo municipal € assim formado: (receitas —
despesas), excluidos seus encargos e respectivas despesas. Contudo, ressalta-
se ser fundamental que os gestores municipais realizem seus investimentos na
proporcao da evolucdo da arrecadacdo e, se possivel, implantar controles e
praticas de gestdo que resultem na diminuicdo das despesas de manutencao e

custeio, 0 que possibilitara aumentar sua capacidade de investimento.

2.1.1.1 Receitas Realizadas em 2023

Em 2023 o municipio apresentou R$ 21.955.135,16 de receita corrente
liguida (RCL), uma evolucao de 55,25% no periodo de 2020 a 2023, haja vista a

Junho de 2024
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receita do ano de 2020 ter sido de R$ 14.167.217,79; conforme pode ser
observado no Portal da Transparéncia Municipal (Dados obtidos em
15.04.2024).

2.1.1.2 Divida Consolidada em 2023

Com relacédo a divida consolidada liquida (DCL), o municipio encerrou o
ano de 2023 com R$ (8.621.120,01), por apresentar disponibilidade de caixa com
R$ 8.731.977,21.

2.1.1.3 Limite de Endividamento

Diante dos limites definidos pela Resolucdo do Senado Federal n°
40/2001, Art. 3°, inciso Il, o qual estipulou que a condicdo maxima permitida aos
municipios para seu endividamento liquido ndo deve ser superior a 1,2 vezes
sua RCL; o municipio possui o valor de R$ 26.346.162,19; com limite de alerta
de alerta em R$ 23.711.545,97; conforme prevé o Inciso Ill, do § 1° do art. 59 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

As capacidades de endividamento e pagamento devem ser calculadas
sistematicamente, o que fundamentara a tomada de decisdo sobre qual a
tipologia de fonte de recurso a ser utilizada. Deve-se considerar, porém, que este
gerara gastos superiores de juros e encargos sobre a divida contraida para

varios anos futuros.

2.5.2 ESTIMATIVA DE CUSTOS PARA A EXECUCAO DO PAI

As estimativas de custos, constantes nas Matrizes 1 a 7 deste Plano de
Acao e Investimentos (PAI) estdo apresentadas resumidamente na Tabela 1.
Verifica-se que o custo total das a¢cbes propostas no periodo de 2024 a

2028 esta estimado em R$ 45.220.000. No entanto, como indica a Tabela 1, o
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montante que pode ser obtido via fontes externas é de R$ 13.016.000, o que
representa apenas 28,78% do seu total, e, 49,40% da sua capacidade de

endividamento.

Tabela 1 - Resumo dos custos estimados do PAI por eixo e fontes de recursos.

EIXOS TEMATICOS DE VALOR RECEITAS FONTES TRANSFERENCIAS
DESENVOLVIMENTO TOTAL PROPRIAS* EXTERNAS** LEGAIS E
(ETD) CONSTITUCIONA|S***
ETD 1 — Habitaco 6.100.000 150.000 2.290.000 3.660.000
ETD 2 - Mobilidade e g 545 1 200.000 1.560.000 7.040.000
Acessibilidade
ETD 3 — Aspectos 4.160.000 100.000 1.148.000 2.912.000
Socioecondbmicos
ETD 4 — Meio
Ambiente e 6.000.000 120.000 2.280.000 3.600.000
Patrimonio
EDE 15.460.000  1.000.000 3.638.000 10.822.000
Infraestrutura
ETD 6 - Gestdo 1.000.000  100.000 400.000 500.000
Urbana
ETD7 -
Ordenamento 3.700.000 150.000 1.700.000 1.850.000
Territorial

TOTAL 45.220.000  1.820.000 13.016.000 30.384.000

Fonte: Elaborado a partir da prestacao de contas do municipio de Barra Bonita, por Alto
Uruguai, 2024.

Legenda: (*) Montante total decorrente de Impostos, Taxas, Servi¢os; (**) Montante que
pode ser obtido de terceiros e/ou por parceiras publico-privadas; (***) Montante que pode ser
alocado, de acordo com 0s respectivos repasses Legais e Constitucionais.

Ademais, estima-se R$ 1.820.000 oriundos de receitas proprias (4,02%),
e outros R$ 30.384.000 (67,19%) podem ser alocados via transferéncias Legais
e Constitucionais, majoritariamente para o0s Servicos Publicos de Saude,
Educacao, Habitacao e Infraestrutura.

Ressalta-se que a medida que forem elaborados os projetos e executadas
as acles do PAI, sera necessario atualizar os orcamentos previstos, haja vista

terem base estimativa.
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7

Nao obstante, € necesséario que a administracdo publica, quando for
revisar seu PPA para o exercicio seguinte, faca as devidas adequacdes previstas
neste documento, para as respectivas agoes.

Finalmente, com base na Tabela 1, constata-se que apesar de Barra
Bonita possui capacidade de receitas correntes adequada, ndo conseguira ter
todos os recursos financeiros necessarios a execucao das acdes do PAI. Com
isso, terd que exercer a captacao de recursos externos, fazendo-a apenas em
altimo caso, 0 que evita pagamentos de juros e correcdo monetaria destas

operacoes.
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PLANO DIRETOR DE BARRA BONITA G

3 INSTITUCIONALIZACAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL

O principal objetivo do Plano Diretor é promover o desenvolvimento do Municipio
de maneira ordenada, sobretudo as areas urbanas. Dessa maneira, a atuagcao
do poder publico deve aperfeicoada ao longo do tempo por meio de seu
acompanhamento e avaliacéo, visando o ordenamento da cidade e a inducéo de

seu desenvolvimento sustentavel.

E tarefa do Sistema de Planejamento e Gest&o do Plano Diretor Municipal
garantir a implementacéo do Plano Diretor ao estruturar a gestdo do municipio,
fazendo uso de instrumentos de gestdo administrativa e democréatica. Este
sistema € constituido pelo conjunto de Orgdos, normas, sistemas
georreferenciados, recursos humanos e técnicos, e instancias participativas, que

serdo detalhados na sequéncia.

No processo de revisdo do Plano Diretor de Barra Bonita, foi realizada a
Andlise Tematica Integrada — 22 Fase e, a partir dela, elaboradas proposicdes
na fase de Diretrizes e Propostas — 32 Fase, que definiu diretrizes para o (re)
ordenamento territorial e para a garantia dos direitos a cidade sustentavel, bem
como detalhou instrumentos urbanisticos. Definiram-se, assim, acfes e
instrumentos necessarios para que sejam alcancados os objetivos previstos para

o futuro de Barra Bonita.

Deve ser previsto um sistema de acompanhamento e controle da
execucao das acdes previstas no Plano Diretor, conforme o art. 42, inc. lll do
Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257/2001). Complementarmente, a
Resolucédo n° 34 do Conselho das Cidades (CONCIDADES) recomenda em seu
art. 6° que a previsdo de instancias de planejamento e gestdo democratica, a
garantia do acesso a informagdes territoriais e o monitoramento da aplicacao dos

instrumentos devem ser itens norteadores deste sistema.

Art. 6°. O Sistema de Acompanhamento e Controle Social
previsto pelo art. 42, inciso Ill, do Estatuto da Cidade
devera:

I - Prever instdncias de planejamento e gestdo
democrética para implementar e rever o Plano Diretor;

Il - Apoiar e estimular o processo de Gestdo Democratica
e Participativa, garantindo uma gestdo integrada,
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envolvendo poder executivo, legislativo, judiciario e a
sociedade civil;

Ill - Garantir acesso amplo as informac6es territoriais a
todos os cidadéos;

IV - Monitorar a aplicacdo dos instrumentos do Plano
Diretor e do Estatuto da Cidade, especialmente daqueles
previstos pelo art. 182, § 4°, da Constituicdo Federal.

Em seu art. 7°, recomenta que o Plano Diretor deve definir quais serdo o0s

instrumentos de gestdo democratica para o0 sistema de acompanhamento

vigorar, detalhando sua finalidade, requisitos e procedimentos de aplicacéo:

Art. 7°. O Plano Diretor devera definir os instrumentos de
gestdo democratica do Sistema de Acompanhamento e
Controle  Social, sua finalidade, requisitos e
procedimentos adotados para aplicagéo, tais como:

| - O conselho da cidade ou similar, com representacédo do
governo, sociedade civil e das diversas regides do
municipio, conforme estabelecido na resolugdo 13 do
Conselho das Cidades;

Il - Conferéncias municipais;

Il - Audiéncias publicas, das diversas regiées do
municipio, conforme parametros estabelecidos na
Resolucéo n° 25 do Conselho das Cidades;

IV - Consultas publicas;

V - Iniciativa popular;

VI - Plebiscito;

VII - Referendo.

Na esfera estadual, no art. 3° da Lei Estadual n°® 15.227/2006 fica previsto

que o Sistema de Acompanhamento e Controle devera ser estabelecido no

processo de elaboracdo, implementacdo e controle dos Planos Diretores

Municipais, bem como a institucionalizacéo de grupo técnico permanente:

Art. 3° Na elaboracado, implementacdo e controle dos
Planos Diretores Municipais 0s Municipios deverao
observar as disposi¢cbdes do Estatuto da Cidade, deveréo
ser constituidos ao menos de:

(...)

V - Sistema de acompanhamento e controle da
implementacdo do Plano Diretor Municipal com a
utilizac&o de indicadores;

VI - Institucionalizacdo de grupo técnico permanente,
integrado a estrutura administrativa da Prefeitura
Municipal.

A partir do exposto, entende-se que o Sistema de Planejamento e Gestao

do Plano Diretor é peca fundamental para a efetiva implementacdo do Plano

Diretor apds sua aprovacdo, bem como seu aperfeicoamento.
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3.2 CONSIDERACOES SOBRE A ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E O
SISTEMA DE PLANEJAMENTO E GESTAO VIGENTES

Conforme a 1 @ Fase: Metodologia e Mobilizacdo, podem-se fazer alguns
apontamentos acerca do PDM e sua aplicacdo e relacdo com as outras
legislacdes urbanisticas. O Plano Diretor de Barra Bonita, aprovado em 2009,
através da Lei Municipal Complementar n°® 029/2009 precisa ter suas diretrizes
analisadas permitindo uma verificagdo se ha instrumentos e estratégias para sua
aplicacdo imediata, ou seja, se € autoaplicAvel ou se ficou limitado por
necessidade de regulamentacdes posteriores. Quanto a implementacdo do PD,
sdo possiveis 2 classificagcbes para sua eficiéncia, no que diz respeito

atendimento das diretrizes:

1. O municipio elaborou o Plano, mas ele depende, para sua aplicacao, de
detalhamento em outras leis ou da regulamentacéo dos instrumentos; e

2. O plano é autoaplicavel.

Através da andlise da estrutura da legislacdo urbanistica atual, foi
possivel identificar que no momento de elaboragdo do plano, alguns
instrumentos complementares foram elaborados em conjunto, apesar de
constarem em matérias normativas diferentes, entdo nota-se uma conexao entre
objetivos das matérias urbanisticas complementares, com o PDM. No entanto,
dois fatos foram observados que em muito diminuem a eficacia dos objetivos,

diretrizes e proposi¢des do PDM vigente:

1- As legislaces urbanisticas complementares, por serem matérias
separadas, permitem revisdes separadas e nem sempre as revisdes vao em total

acordo com o previsto no PDM e com a transparéncia social recomendada.

2- Ndo foram regulamentadas, nem posteriormente, todas as

legislacdes urbanisticas complementares preconizadas pelo PDM vigente.

O Plano Diretor de Barra Bonita — Lei complementar n® 029 de 16 de abril
de 2009 foi promulgado apos instituicdo do Estatuto da Cidade — Lei Federal
10.257/2001. Estruturado em 05 titulos, o PDM aborda objetivos que véo e
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encontro ao Estatuto da Cidade, incluindo definicdo de diretrizes para
cumprimento da funcao social da propriedade urbana e politicas setoriais.

A respeito dos objetivos béasicos, o Plano Diretor de Barra Bonita vigente
visa preservacdo do meio ambiente, melhoria da qualidade de vida,
racionalizacdo dos investimentos do Poder Pdblico, implantacdo do
planejamento integrado da gestdo municipal e garantia de participacao social na

gestao territorial.

Também s&o instituidos objetivos gerais para acdes institucionais e
executivas, entre os quais estao a disciplina a forma de ocupacao dos terrenos,
regulamentacgao das edificagdes, evitar crescimento pautado em vazios urbanos,
compatibilizacdo da ocupacdo com infraestrutura disponivel, melhoria da
qualidade de vida através da reestruturacéo urbana, impedir ocupacéo antropica
em areas de risco ou que possam causar desequilibrio ambiental, identificacdo
de necessidades de instalacdo de equipamentos urbanos por zona urbana e

promogéao de desenvolvimento econdmico de todos os setores.

Apesar da segregacdo da matéria do uso do solo em leis e cddigos
distintos, o Plano Diretor foi elaborado em conjunto com as demais leis e cédigos
complementares a eles e varias matérias foram aprovadas e promulgadas em
sequéncia. No momento da aprovacdo as matérias apresentavam coeréncia
entre si, no entanto o fato de serem leis segregadas, principalmente as matérias
de zoneamento e uso e ocupacdo do solo urbano, permitem que revisdes
posteriores ndo sigam a preconizacdo de participagdo social e transparéncia

previstas pelo Estatuto da Cidade e Resolucéo 25/2005 do ConCidades.

A funcao social da propriedade urbana, pouco detalhada no Plano vigente
ou sem um capitulo, é presentada a necessidade de seguir os critérios para
garantir a Cidade e a propriedade cumpra sua fungao social, conforme artigo 2°.
Neste processo de revisdo do Plano Diretor foi instituida a Equipe Técnica de
Acompanhamento composta por membros das Secretarias Municipais:
Secretaria Municipal de Administracdo, Planejamento e Fazenda; Secretaria
Municipal de Educacéo, Cultura, Esporte e Turismo; Secretaria Municipal de

Saude; Secretaria de Assisténcia Social e Habitacdo; Secretaria Municipal de
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Viagao, Obras e Servicos Urbanos e Secretaria Municipal de Viagéo, Obras e
Servigos Urbanos.

Avalia-se a possibilidade de atribuir aos membros que ja acompanharam
a presente revisdo do Plano Diretor, a incumbéncia de acompanhar e fiscalizar
a aplicacédo do novo arcabouco legislativo urbano através da institucionalizagéo
deste grupo técnico de forma permanente, de modo a consolidar a dinamica ja

iniciada a partir deste processo.

3.2 PROPOSTA DE SISTEMA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E
GESTAO DO PLANO DIRETOR

Sugere-se que o Sistema Municipal de Planejamento e Gestdo do Plano

Diretor de Barra Bonita seja composto minimamente pelos elementos de:

1.Instrumentos de planejamento e gestdo democraticos, com instancias
de gestéo descentralizadas, articuladas no Conselho Municipal da Cidade
(CONCIDADE)

Secretaria Municipal de Viagao, Obras e Servicos Urbanos;

Secretaria de Assisténcia Social e Habitagao;

Secretaria Municipal de Educacao, Cultura, Esporte e Turismo;

Secretaria Municipal de Saude;

Secretaria Municipal da Agricultura e Meio Ambiente;

Sistema de Informac¢des Municipais;

N oun R WM

Sistema de Indicadores de Monitoramento.

Além disso, compdem o Sistema de Monitoramento e Controle o Sistema
de InformacBes Municipais e o Sistema de Indicadores de Monitoramento,
importantes elementos para permitir o constante monitoramento dos resultados

da implementacdo do PDM e a reavaliacéo periddica dos projetos planejados.

Destaca-se que, para que seja possivel o efetivo monitoramento e
controle do PDM, o Municipio de Barra Bonita deve instituir uma equipe
multidisciplinar, sob coordenacéo da Secretaria Municipal de Viagéao, Obras e
Servigos Urbanos, composta por servidores vinculados as Secretarias de maior
aderéncia a implementagcdo do Plano, do qual, sugere-se 0s seguintes

profissionais, no horizonte de dez anos (validade do PDM):
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a) 1 (um) profissional graduado em Arquitetura e Urbanismo para
coordenar 0 processo de planejamento, gestdo, controle e
monitoramento do Plano Diretor (conforme Lei n° 12.378/2010);

b) 1 (um) profissional graduado em Biologia (conforme Lei n® 6.684/79)
ou Engenharia Ambiental, ou Engenharia Florestal, ou Engenheiro
Agrénomo (conforme Resolucéo N° 218/73 e 266/79 do CONFEA);

c) 1 (um) profissional graduado em Geografia (conforme Lei n® 6.664/79)
ou Engenharia Cartografica (conforme Resolucdo N° 218/73 e 266/79
do CONFEA);

d) 1 (um) profissional graduado em Engenharia Civil (conforme
Resolucdo N° 218/73 e 266/79 do CONFEA);

e) 1 (um) profissional graduado em Direito (conforme Lei n°® 8.906/1994);

Destaca-se que atualmente o municipio possui dois profissionais, da
Engenharia Civil e do Direito, sendo recomendado que as préximas contratacfes
considerem a contratacdo de profissionais de distintas areas, que abranjam
todas as matérias tratadas no PDM, conforme indicado. As demais secretarias
municipais e 6rgdos da administracdo direta e indireta deverdo participar do
Sistema de Indicadores e Monitoramento, atualizando informacdes
georreferenciadas em banco de dados Unico — o Sistema de Informacdes
Municipais —, elaborando os planos de acao integrada e os projetos nas areas
de sua competéncia, bem como avaliando os indicadores do Sistema de

Indicadores e Monitoramento.

Conforme a analise realizada na Fase 1, foi possivel identificar faltaram
informacgdes padronizadas e sistematizadas quanto a atividade de licenciamento
e fiscalizacdo, ndo sendo possivel obter os registros junto a prefeitura municipal.
Tal dificuldade ja permite uma analise da dificuldade de implementagdo de um
monitoramento eficiente e caréncia de modernizacédo e ampliacdo do quadro de
funcionarios para fiscalizacdo de obras e edificacdes. A ETM de Barra Bonita
informou que atualmente existe 01 profissional trabalhando com os processos

de licenciamento. O sistema atual necessita de melhorias.
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3.2.1 Criagao do Conselho Municipal da Cidade (CONCIDADE)

A participacdo da sociedade na formulacdo das politicas publicas de
planejamento urbano, rompe com uma cultura de politicas fragmentadas,
desarticuladas e excludentes que produziram cidades desumanas, com familias
sem moradia; moradias sem endereco, saneamento e seguranc¢a; comunidades
desprovidas de servi¢cos publicos e pessoas desprovidas de cidadania, sendo
necessaria para a construcdo de uma cidade mais equitativa. Nesse contexto,
as Conferéncias das Cidades constituem-se num instrumento valioso para
ampliar a participacdo de todos os segmentos sociais e possibilitar a eleicdo de

conselhos mais representativos e atuantes (BRASIL, 2006).

A base para a constru¢cdo de uma politica urbana, em parceria com a
sociedade, esta no reconhecimento de que a participacdo na elaboracédo e
execucao das politicas é um direito dos cidadaos e de que o caminho para o
enfrentamento dos problemas estd diretamente vinculado & articulagdo e a
integracdo de esforcos e recursos nos diferentes niveis de governo e com a

populacao organizada (BRASIL, 2006).

Nesse sentido, o CONCIDADES foi estabelecido por meio das
Conferéncias da Cidade, que aconteceram com intuito da institucionalizagéo da
participacdo integrada da populacédo com o poder publico, acerca das discussées
de planejamento urbano (BRASIL, 2006). No municipio de Barra Bonita, ndo
existe Conselho voltado para discussdes e aplicacdes do Planejamento Urbano
implantado até o presente momento. Sendo assim, sera instituida a criagdo do
Conselho que devera substituir as atribuicbes da gestdo da politica urbana de
Barra Bonita que deve ser o CONCIDADE, conforme indicado na minuta de lei

de sua criagao, no item 11 do TR.

As recomendacdes da forma de aplicagdo e o0 processo de
implementacdo do CONCIDADE a nivel municipal foi determinado a partir das
Conferéncias Nacionais da Cidade (BRASIL, 2006 p.15-19), por meio dos

seguintes passos preparatorios:

1. Recomenda-se a instituicdo de Foruns
ampliados procriacdo de Conselhos das Cidades, que
deverdo ser constituidos com representantes do governo
e da populacédo organizada, respeitando a participacdo de
todos os segmentos e os principios democraticos;
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2. E responsabilidade dos Féruns procriagéo de
Conselhos darem os encaminhamentos necessarios para
a criacdo dos respectivos Conselhos;

3. Faz-se necessario um levantamento de todos
os conselhos ja existentes, nas areas de planejamento e
gestédo do solo urbano, habitacdo, saneamento ambiental,
transporte e mobilidade urbana a fim de avaliar o
funcionamento, a representatividade e a articulagédo
existente entre estas politicas;

4.Caso existam nos municipios conselhos nas
areas das politicas afetas ao desenvolvimento urbano,
com atribuicbes e composicdo coerentes com o0
estabelecido na Resolugdo n° 13, ndo se faz necessaria a
criacdo de um conselho das cidades, caso contrario
recomenda-se a adequacdo das atribuicbes e
composicao.

5. Os Conselhos das Cidades, em suas esferas
municipais compordo o Sistema Nacional de
Desenvolvimento Urbano e deverdo se constituir em
instdncias permanentes, consultivas, deliberativas e
fiscalizadoras, visando a articulagcdo das politicas e a¢cfes
dos entes federados. O Sistema, ao ser construido,
necessita estar embasado nas trés esferas da federagéo
e nas mesmas referéncias, as quais podem ser citadas: ¢
o nome Conselho das Cidades ou similar; * as atribuigdes
referenciadas nas diretrizes e principios aprovados nas
Conferéncias Nacionais das Cidades e no Conselho em
ambito nacional; * a estrutura de Camaras Técnicas; ¢ a
composicado expressa por meio dos segmentos sociais
existentes em cada lugar, a exemplo dos existentes no
Conselho em ambito nacional e da proporcionalidade
estabelecida; * a realizagcdo de conferéncias para eleger
0s componentes dos conselhos — as entidades e o0s
o6rgdos — além de avaliar e deliberar sobre assuntos
relativos a politica urbana.

6. Os Conselhos precisam criar um cadastro de
instituicbes, Organizacdes ndo Governamentais — ONGs,
associagfes de moradores e entidades de movimentos
sociais para facilitar a comunicacdo com 0s mesmos;

7. A constituicdo democrética de Conselhos das
Cidades, nos estados e municipios deve buscar a
superacdo da fragmentacdo das politicas publicas
urbanas, por meio da integracdo das areas tematicas e
setoriais da politica de desenvolvimento urbano.

Os conselhos das cidades ou similares tém a
finalidade de:

8. Integrar e articular as politicas especificas e
setoriais na area do desenvolvimento urbano, como
planejamento e gestdo do uso do solo, habitacéo,
saneamento ambiental, transporte e mobilidade urbana;

9. Mediar os interesses existentes em cada
local, constituindo-se em um espaco permanente de
discusséo, negociacdo e pactuacdo, visando garantir a
gestdo publica participativa em cidades que decidem
melhorar a qualidade de vida;

10. Fortalecer os atores/sujeitos sociopoliticos
autbnomos;

11. Consolidar a gestdo democratica, como
garantia da implementacdo das politicas publicas
constituidas coletivamente nos canais de participagao;
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12. Compartilhar as informacdes e as decisfes,
pertinentes a politica de desenvolvimento urbano, com a
populacao.

As principais atribuices que um Conselho
da Cidade ou similar deve conquistar:

13. Debater, avaliar, propor, definir e fiscalizar
programas, projetos, a politca de desenvolvimento
urbano e as politicas de gestdo do solo, habitacao,
saneamento ambiental, transporte e mobilidade em
conjunto — governo e sociedade civil — em cada esfera da
Federacéo;

14. Coordenar a organizag¢do das conferéncias
das cidades, nas respectivas esferas em que se
encontram, possibilitando a participacdo de todos os
segmentos da sociedade;

15. Promover a articulacdo entre os programas
e 0S recursos que tenham impacto sobre o
desenvolvimento urbano;

16. Coordenar o processo participativo de
elaboracao e execucdo do Plano Diretor;

17. Debater a elaboracdo e execucdo do
orcamento publico, plano plurianual, leis de diretrizes
orcamentérias e planejamento participativo de forma
integrada;

18. Divulgag&o ampla de seus trabalhos e a¢des
realizadas;

19. Promover a realizacdo de estudos, debates,
pesquisas e acbes que propiciem a utilizagdo de
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, para as
populag@es urbanas, na area de desenvolvimento urbano;

20. Realizacdo de cursos, oficinas, debates,
simposios, seminarios com o0s diversos segmentos da
sociedade buscando a disseminacgdo de informacédo e a
formacgéo continuada;

21. Elaborar e aprovar o Regimento Interno e
deliberar sobre as alteragBes propostas por seus
membros. SNHIS/FNHIS: Para a implementacéo da Lei n°
11.124, de 16 de junho de 2005, que cria o Sistema e
Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social —
SNHIS/FNHIS — faz-se necessario criar, nos estados e
municipios, o Fundo e o Conselho Gestor ou acrescentar
as atribuicbes referidas na lei ao Conselho das Cidades
ou similar existente em cada esfera da federagdo. Em
municipios ou estados e Distrito Federal que decidirem a
criacdo do Conselho Gestor do FNHIS, cabera, conforme
disposto na referida lei, ao Conselho das Cidades:

22. Definir em conjunto com o Conselho Gestor
as diretrizes, prioridades, estratégias, instrumentos da
Politica e do Plano Nacional de Habitacdo de Interesse
Social,

23. Eleger os membros dos Conselhos Gestores
nas respectivas esferas da federacéo.

Composicéo dos Conselhos:

24. A composicdo dos conselhos podera
contemplar a representacdo de todos 0s segmentos
sociais existentes ou o0s segmentos designados no
ConCidades, eleitos na Conferéncia Nacional das
Cidades, tais como: Poder Publico Estadual ou Poder
Puablico Municipal, Entidades dos Movimentos Populares,
Entidades Empresariais, Entidades dos Trabalhadores,
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Entidades Profissionais, Académicas e de Pesquisa e
Organizag6es ndo Governamentais;

25. A deliberacdo da 22 Conferéncia Nacional é
de que os conselhos municipais tenham em sua
composicao 40% de representantes do Poder Publico e
60% da Sociedade Civil;

26. Promover, segundo deliberacdo da 22
Conferéncia, a participagdo paritaria entre homens e
mulheres, bem como a representacéo étnico-racial, na
composicdo dos conselhos. Estrutura e Organiza¢do dos
Conselhos das Cidades:

27. Os Conselhos poderdo criar Comités
Técnicos para contemplar o debate especifico das
tematicas setoriais — habitacdo, saneamento ambiental,
transito, transporte e mobilidade, planejamento e gestao
do solo urbano e outras consideradas pertinentes. Esta
estrutura evitara a criacdo de conselhos setoriais
desarticulados da politica de desenvolvimento urbano.

28. Os governos municipais, devem garantir;

+ dotagdo orcamentaria e a autonomia ao pleno
funcionamento dos conselhos; * recursos para a
realizacdo de processo continuo de capacitacdo dos
conselheiros;

* a constituicdo de uma Secretaria-Executiva,
que deve ser a unidade de apoio do Poder Publico ao seu
funcionamento, nas respectivas esferas, estaduais,
municipais e Distrito Federal e terd suas funcdes definidas
no Regimento Interno dos conselhos; « orgamento para a
participagdo dos conselheiros dos  segmentos
Movimentos Populares, ONGs e trabalhadores, nas
atividades dos conselhos.

29. Distribuir, com antecedéncia de 15 dias
antes dos eventos, material referente as atividades que
envolvem a participagdo comunitaria, possibilitando a
melhor participacdo dos representantes das entidades;

30. Dar prioridade ao periodo noturno e final de
semana para a realizagcdo de eventos com a participagéo
dos atores sociais;

31. O ato que institucionalizara cada conselho
sera por lei, municipal e em casos excepcionais decretos.

Indica-se que tais alteracdes sejam incorporadas a lei do Plano Diretor ou
lei especifica complementar, evitando assim um hiato entre a aprovacdo do

mesmo e de suas leis correlatas, como ocorrido no passado.

E importante considerar também que outros instrumentos de participagéo
direta sdo fundamentais para consolidar o controle social do PDM. Sugere-se
que o0s atores governamentais que participaram da ETM, facam parte do
ConCidade, por ja estarem cientes das discussdes acerca do PDM. Outros
instrumentos que podem ser instituidos a partir do Conselho sdo a gestao
orcamentéria participativa, projetos e programas especificos, iniciativa popular

de Projeto de Lei, etc.
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E necessario que a legislacio urbanistica rompa a préatica tecnocratica de
gue zoneamento, parcelamento de uso e ocupacédo do solo se resumam e
parametros técnicos e por vezes divergentes ao pacto social realizado com o
PDM.

Conforme informagbes da Prefeitura Municipal, datadas de 2022, a

legislacdo urbanistica conta com as seguintes leis implementadas:
1. Lei do Plano Diretor:
Lei Complementar n°® 029/2009

Alteracoes:

Lei Complementar 58/2017
Lei Complementar 45/2013
Lei Complementar 33/2011

2. Codigo de Edificacdes:

Lei n® 515/2009
Alteracoes:
Lei Ordinaria n°® 812/2018

3. Codigo de Posturas:
Lei n® 514/2009

3.2.2 Secretarias ou Departamentos

Passa a ser competéncia da Secretaria Municipal de Viacao, Obras e
Servigos Urbanos a coordenacédo do processo de planejamento e monitoramento
urbano da cidade, compatibilizando as acdes do Municipio a Regido na
conducdo do desenvolvimento sustentavel em articulacdo com as demais
secretarias municipais e suas respectivas matérias. Para isso devera elaborar
pesquisas, planos, projetos e programas, captar recursos para a implantacao de
programas dos 6rgaos da administracdo direta e indireta da Prefeitura, buscando

exceléncia em planejamento urbano, além de:

« Gerir o Sistema de Indicadores e
Monitoramento;

* Ordenar o crescimento da cidade com a
distribuicdo adequada das atividades urbanas;

Junho de 2024



PLANO DIRETOR DE BARRA BONITA
Relatério da 42 Fase @
Plano de Acéo e Investimentos e
Institucionalizagcdo do PDM

Alto Uruguai

Engenharia & Planejamento

« Criar solugdes integradas, visando melhores
condicdes sociais e econémicas para a populagéo

* Articular as politicas e diretrizes setoriais que
interfiram na estruturacdo urbana do municipio e da
Regiéo;

» Captar recursos e atrair investimentos para
viabilizar a implantacéo de programas, planos, projetos e
obras do municipio;

* Promover a implantacdo do Plano Diretor e
analisar a necessidade de suas eventuais adaptacfes
futuras;

* Coordenar as agbes do plano de governo
municipal;

» Agregar e analisar informagbes relativas a
indicadores sociais;

» Determinar as diretrizes, normatizar a analisar
0s projetos de parcelamento do solo urbano;

* Promover a integracado das politicas setoriais
do Poder Publico Municipal;

* Manter atualizada a base cartografica do
municipio.

+ Controlar o uso e a ocupagéao do solo urbano,
através de normas urbanisticas e expedicdo de alvaras de
instalacdo e funcionamento de unidades comerciais,
industriais ou prestadoras de servicos.

» Coordenar a implantagdo de programas e
projetos especiais;

* Aprovar projetos e edificagdes no Municipio;

* Informar a divisdo de cadastro técnico quanto
aos parcelamentos do solo autorizados, as mudancas de
uso do solo e quanto aos alvards de construcéo,
demolicdo ou de funcionamento dos imdveis urbanos;

* Fiscalizar projetos e o andamento das obras
comerciais, industriais e residenciais do Municipio,
expedindo os alvards de autorizacdo, de obras e a
correspondente autorizacdo do habite-se no término
destas;

* Realizar atividades de construgdo e
conservacdo das sobras publicas municipais, inclusive,
dos proprios da Prefeitura e dos logradouros publicos em
geral;

» Gerenciamento e fiscalizagao das atividades
que envolvam a utilizacdo de bens e a realizacdo de
servigos publicos sob o regime de permisséo, concessao
e outros.

No Plano Diretor vigente através da Lei Municipal n® 029/2009, aborda-se
diretrizes e principios para prestacéo de servi¢os publicos. Aqui serdo apontados
0s principios e diretrizes previsto pelo PDM. O objetivo neste momento é de
entender as diretrizes existentes no PDM vigente, para que na proxima fase seja

verificada a eficiéncia e eficacia das referidas diretrizes.

Para cada politica setorial sdo apontados principios e diretrizes. As

diretrizes setoriais abordadas no artigo 5° séo:
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| - dotar 0 Municipio de instrumentos técnicos
e administrativos capazes de coibir os problemas do
desenvolvimento urbano para o futuro, e, a0 mesmo
tempo indicar solucdes para os problemas atuais;

Il - dotar o Municipio de instrumentos juridicos
adequados, norteadores da politica urbana municipal;

Il - implantar as Politicas de Desenvolvimento
priorizadas e definidas com a participac@o popular, quais
sejam:

Desenvolvimento Socioecondmico;
Desenvolvimento Fisico-Territorial

Um adequado sistema de planejamento e gestao se encaminha quando
h& comprometimento da administracdo publica e controle social. Ambos séo
facilitados se, quando da implementacdo do Plano Diretor, é estruturado um
sistema de informacdes, principalmente em formato de mapas, que exponha
informacdes fundiarias, sociais e ambientais. Esse sistema de informagfes se
fortalece com existéncia de um cadastro técnico multifinalitario pois, por
consequéncia, ha maior controle social e mesmo politico sobre a implementacéo

e eficiéncia do PD vigente.

Entende-se que no momento da elaborag¢édo do plano foi feito um pacto
entre setores e interesses diversos, e na implementacdo é o momento desse
pacto ser cumprido, ocorrendo na continuidade do trabalho e ndo seu

encerramento no momento de promulgagéo do PDM.

N&o existem informacdes suficientes para a definicdo do Sistema de

Planejamento e Gestdo do municipio de Barra Bonita.

3.2.3 Sistema de Informac¢des Municipais (SIM)

Para que o Sistema Municipal de Planejamento e Gestédo do Plano Diretor
seja implementado é necesséaria a constru¢cdo e manutencdo de um SIM que
permitam concatenar 0s mais variados aspectos das dinamicas municipais em
uma base de dados conjunta. Estes dados, apds sistematizados e
constantemente atualizados, permitirdo o controle social da implementacao do

Plano Diretor.

As informacdes sistematizadas poderdo ser de cunho social, econédmico,
financeiro, administrativo, imobiliario, fisico-territorial, patrimonial, cultural e
quaisquer outros que sejam relevantes no contexto municipal. De maneira

especial, os dados sistematizados pelo Sistema de Informagdes Municipais
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deveréo agregar e abarcar as informagodes relativas ao Sistema de Indicadores

e Monitoramento.

Foi diagnosticado ao longo do desenvolvimento deste trabalho que as
informacdes que dao o suporte necessario para o aprimoramento das atividades
da administragcdo municipal ndo se encontram estruturadas em um sistema
anico, o que torna mais complexa a interlocucdo entre secretarias e
estabelecimento de metas em comum. A consolidacdo de um sistema unificado
pode tornar a consulta de dados mais assertiva e direta, bem como manter um

histérico de acdes executadas pelo municipio.

Podem ser mantidas atualizadas as informacOes referentes ao
mapeamento georreferenciado do municipio, localizando destino e origem de
recursos, licenciamento, controle da aprovacdo de empreendimentos publicos e
privados, do uso e ocupacdo do solo, projetos, programas, parametros de
incomodidade, mobilidade urbana, indicadores e relatorios de monitoramento de
politicas publicas implementadas ou regulamentadas, acbes das diversas

secretarias, 6rgaos, autarquias, etc.

A proposta inicial € de que o Sistema de Informac¢des Municipais
contemple as seguintes informacfes basicas, georreferenciadas quando assim

for possivel:

a) Dados geoambientais contemplando solo, relevo, hidrografia e
cobertura vegetal;

b) Cadastro multifinalitario urbano, abarcando cadastro imobiliario, areas
vazias, sistema viario e de transporte publico, arruamento,
infraestrutura de abastecimento de &agua, esgotamento sanitério,
iluminacao publica, rede de drenagem urbana, equipamentos urbanos
publicos, estabelecimentos industriais, zoneamento e uso do solo;

c) Legislacbes urbanisticas e ambientais que incidem no territério (Lei de
Uso e Ocupacéao do Solo, Lei de Parcelamento do Solo, Zoneamento
Urbano, Areas de Preservacdo Permanente e demais areas de
Protecdo Ambiental, entre outras);

d) Cadastro e mapeamento das atividades agricolas proximas ao

perimetro urbano;
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e) Cadastro e mapeamento de areas de risco;
f) Indicadores de monitoramento do Plano Diretor.

E dever da Secretaria Municipal de Viag&do, Obras e Servigos Urbanos,
com o auxilio da Secretaria Municipal da Agricultura e Meio Ambiente, a

manutencao e agregacdo de dados, bem como torna-los publicos.

3.2.4 Sistema de Indicadores e Monitoramento

O Sistema de Indicadores e Monitoramento sera o instrumento garantidor
da implementacao do Plano Diretor Municipal. Cada indicador demonstra se o
objetivo ao qual a a¢do se destina esta sendo alcancado ou n&o. E fundamental
sua avaliacdo anual, no minimo, pelos 6rgdos que atuam no Sistema de
Planejamento e Gestdo do Plano Diretor. Dessa forma, a implementacdo do

PDM podera ser avaliada e comparada ano apés ano.

Os indicadores tém como finalidade traduzir quantitativa ou
qualitativamente um ou mais aspectos da realidade, operacionalizando seu
acompanhamento. Atuam de maneira mais direta conjuntamente ao Plano de
Acao de Investimentos (PAI), j& que permitem monitorar a quantidade de acfes
gue estdo sendo executadas nos prazos previstos bem como seu andamento,
para o caso de acdes que envolvam progressao ao longo do tempo (como a

evolucdo do atendimento de algum servico especifico, por exemplo).

Cada Secretaria, dentro de sua tematica, deverd monitorar as acoes
localmente e encaminha-las ao CMMAU de modo que sejam sistematizados
conjuntamente, dando o panorama geral da implementacdo das ac6es do PDM,
para seu acompanhamento. Recomenda-se elencar indicadores que demandem
atualizacdo de informacdes ja disponiveis ou ja trabalhadas pelas secretarias,
visando elaboracdo facilitada. Tal sistematizacdo podera ser realizada em
formato de painéis, planilhas, mapas ou outros meios que comuniguem a

realidade dada.
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