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APRESENTACAO
Este trabalho é o desenvolvimento da Segunda Fase i An 81 i s e

| nt e gda&evesan do Plano Diretor Municipal do municipio de Itapiranga, no
estado de Santa Catarina, que consiste no levantamento e compilacdo de dados
para constru¢do do diagndstico municipal, onde serdo abordados os aspectos
fisico, social, econdbmico e ambienta. Est a f ase de AANnS8I i

esta dividida em trés partes conforme descrito a seguir:
Parte 1:

Esta parte do trabalho visa levantar e entender a realidade municipal em

trés aspectos:

{1 Areas aptas, aptas com restricido e inaptas ao uso e ocupacio
antrépicos:
Serdo mapeadas, avaliadas e analisadas as areas do territério municipal,
com énfase nas areas urbanas consolidadas e areas de expansao urbana
(sejam internas ou externas) ao (S) perimetro(s) urbano(s), visando a
identificacdo das restricbes ambientais, e quanto as infraestruturas,
equipamentos e servigcos publicos, tendo em vista 0 uso e ocupacao
antropica.

1 Uso e ocupacgéo atual do solo:
Sera mapeado, avaliado e analisado o uso e ocupacéao atual do territorio
municipal, com énfase nas areas urbanas e areas de expanséao urbana, a
partir de dados disponiveis em cadastros, imagens, fotos ou levantamento
de campo, devendo observar: implantacdo das edificacdes nos terrenos;
intensidade de utilizagdo dos lotes; proporcdo entre espacos construidos
e abertos; recuos, afastamentos e gabaritos; tipologia de construcéo
predominante na cidade; ocupacdo em areas de riscos iminentes; a
distribuicdo espacial da populacéo: areas de alta densidade de ocupacéao
(aglomeracgoes), bairros populares, bairros de melhor padréo construtivo,
favelas, areas de invasao, setores da cidade excessivamente adensados,

vazios urbanos; areas de interesse historico ou cultural; estrutura fundiaria
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I parcelamentos irregulares; loteamentos aprovados e ndo implantados;
perimetro urbano legal e perimetro da zona de expansdo urbana,
principais estradas vicinais, destacando trechos problematicos, entre
outros fatores; e

1 Capacidade de atendimento e distribuicdo das infraestruturas,
equipamentos e servi¢os publicos:
Sera analisado e avaliado o atendimento qualitativo e quantitativo, e
distribuicdo espacial das infraestruturas, equipamentos e servicos
publicos, visando garantir os direitos a infraestrutura urbana, aos servicos
publicos, ao saneamento ambiental e ao lazer, devendo observar: sistema
de abastecimento de agua (localizar pontos de captacédo, elevatorias,
estacbes de tratamento, adutoras, areas com deficiéncia de
abastecimento, entre outros dados pertinentes, considerando-se que
esses dados devem ser mapeados); pavimentacao (localizar vias
pavimentadas; pontos e/ou trechos probleméticos das vias nao
pavimentadas, entre outros); lluminacado (locais servidos por iluminacao
publica; locais com servico deficiente, entre outros problemas mais
frequentes); rede de equipamentos comunitarios (levantar equipamentos
comunitarios de saude e educacdo (postos de saude, hospitais,
estabelecimentos de ensino segundo o respectivo nivel); creches,
equipamentos para assisténcia especial (orfanatos, asilos); equipamentos
de cultura, esportes, recreacéo e lazer).

Parte 2:

Esta parte do trabalho visa construir analises integradas e mapas sintese
a partir dos levantamentos realizados na primeira parte, abrangendo os

seguintes aspectos:

1. Uso e ocupacdo do solo atual versus a capacidade de suporte
ambiental e de infraestruturas, equipamentos e servi¢os publicos:
A partir dos resultados da etapa anterior, sera avaliada a adequacao de
uso e ocupacao atual do territério municipal, assim como a pertinéncia de

legislagéo vigente - se houver, (lei de perimetro urbano e de expansao da
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area urbana (se houver expanséo), lei de parcelamento, lei de uso e
ocupacdo do solo urbano, lei do sistema viario e outras leis pertinentes),
devendo observar: areas potenciais de risco para ocupacdo; areas
inundaveis; areas de alta declividade (acima de 30%); erosao; areas de
risco, ja ocupadas, devendo ser pesquisado o0 numero de familias em
situagcdo de maior e/ou menor risco iminente, de modo que possa
estabelecer parametros para o planejamento de agbes de regularizacao
fundiaria; areas de preservacdo permanente; areas previamente
estabelecidas em lei ou necessarias a protecao de mananciais; areas com
vegetacao de porte ou locais notaveis pela paisagem; pontos estratégicos
de poluicdo ou perigo.

2. Expansdao urbana versus as capacidades de suporte ambiental e de

infraestruturas, equipamentos e servi¢gos publicos:

Serdo avaliadas a adequacédo de areas nao urbanizadas para expansao
urbana, sejam internas ou externas ao(s) perimetro(s) urbano(s), meio ambiente,
o atendimento qualitativo e quantitativo e a viabilidade de investimentos para
ampliacdo das infraestruturas, equipamentos e servigcos publicos, frente as
dindmicas demogréficas, imobiliarias e das principais ou potenciais atividades

produtivas do municipio.
3. Condicbes gerais de moradia e fundiarias:

A partir dos resultados das etapas anteriores e das condicfes
socioeconémicas da populagédo urbana, avaliar a regularidade fundiaria e suas
condi¢cdes de moradia, para garantir os direitos a terra urbana, a moradia, a

infraestrutura urbana, aos servigos publicos e ao saneamento ambiental.
Parte 3

1. Condi¢cdes gerais de acessibilidade e mobilidade, com énfase na
area urbana:
Sera avaliada a adequacdo: |. do sistema viario basico; Il. do
deslocamento individual ndo motorizado, observando as necessidades de

circulacdo da populagdo entre as areas residenciais, 0s principais
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equipamentos publicos e as principais areas de oferta de postos de
trabalho; e, Ill. do deslocamento motorizado de cargas e servigos, de
forma a garantir os direitos ao transporte, ao trabalho, aos servicos
publicos e ao lazer.

2. Capacidade de investimento do municipio:

Sera avaliada a capacidade socioecondmica atual e futura do municipio
contratante, visando a implementacdo do PDM a ser expresso no Plano
de Acédo e Investimentos (PAIl), devendo observar os seguintes temas:
Geracdao de valor: emprego e renda, producéo, financas publicas; Oferta
de servicos publicos: saude, educacdo, seguranca; Infraestrutura:
transporte, energia, saneamento, habitacdo; Desenvolvimento Humano:
IDHM; Dinamica demogréfica: niumero de habitantes das sedes e distritos,
projecdo populacional prevista pelo IBGE para os municipios em
aproximadamente 10 anos; demais informacdes pertinentes ao resultado
final do trabalho.

3. Estrutura e funcionamento dos conselhos municipais existentes:
Serdo levantados o0s conselhos existentes que estdo relacionados a
tematica do desenvolvimento urbano, de forma direta: Conselho de
Desenvolvimento Municipal, Conselho do Desenvolvimento Rural,
Conselho do Meio Ambiente e de forma indireta: Conselho Municipal de
Assisténcia Social, Conselho Municipal do Direito da Crianca e
Adolescente, Conselho Municipal do Idoso, Conselho Municipal da
Seguranca alimentar e Conselho Municipal de Saude. E ainda, avaliar a

estrutura, vigéncia, funcionamento/atuacéo de cada conselho.

4. Sintese da Analise Tematica Integrada e Objetivos para o

desenvolvimento municipal:

Ser «o sistemati zados oS resul tados obt
Tematica Integrada i Part es 1, 2 e 30; e ser«o defini
desenvolvimento municipal visando a garantia dos direitos citados no Termo de

Referéncia.
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DIRETRIZES ADOTADAS

A Revisdao do Plano Diretor Municipal visa o0 aprimoramento e
regulamentacdo, de maneira a conferir maior efetividade da participacdo da
sociedade civil na constru¢do do Projeto de Lei do Plano Diretor, nos termos
preconizados pela Lei Federal n°® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) permitindo
seu envio a Camara Municipal para apreciacgéo.

Tendo em vista o apresentado acima, o Plano Diretor Municipal deve
traduzir os principios das politicas publicas, urbana e rural, em leis municipais e

materializar as obrigagfes estabelecidas no Estatuto da Cidade quanto a:

1 Regulamentacdo dos processos municipais de gestdo urbana
participativa, criando condi¢cdes que permitam a populacdo e aos
setores populares participar do planejamento da cidade, construindo
uma cidade que proporcione qualidade de vida e condi¢des para o
desenvolvimento, democratizando o acesso a habitacdo, ao
saneamento, a saude, ao transporte publico, a alimentacdo, ao
trabalho, ao lazer, a informacéao, a liberdade de organizacdo e a um
territério rico e diversificado sem distingao de género, raca e crenca,

1 Determinacao de critérios para a funcéo social da propriedade e da
cidade propondo o ordenamento territorial, de uso e ocupacédo do
sol o gue expresse um @dAprojeto de
interesses coletivos sobre o interesse individual, proporcionando
distribuicAo mais justa dos servicos publicos, combatendo a
especulacdo imobilidria e recuperando para a coletividade a
valorizagéao imobiliaria proveniente dos investimentos publicos;

1 Incorporacgéo dos instrumentos urbanisticos a serem utilizados, para
alcancar o projeto de cidade, democraticamente debatido e que
balizara a construcéo da cidade que se deseja, ou seja, uma cidade
para todos;

71 Identificacdo de areas de protecdo e de intervencdo visando a
sustentabilidade socioambiental e também que a propriedade

cumpra com sua funcao social, aumentando a eficiéncia da utilizagédo
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da infraestrutura do Municipio e de sua gestdo visando ao

desenvolvimento econdmico com sustentabilidade;

Para sua elaboracéo o Plano Diretor devera ser compativel também com
0 constante nos seguintes instrumentos: A Constituicdo Federal; Estatuto da
Cidade (Lei 10.257/2001); Resolucao n° 34 do Conselho Nacional das Cidades;
Resolugdo n° 25 do Conselho Nacional das Cidades; Lei n° 6.766/1979 -
Parcelamento do Solo; Lei n° 13.465/2017 1 Regularizacdo Fundiaria; A Lei
Organica do Municipio; Os Planos Setoriais do Governo do Estado; O Plano de
Desenvolvimento Regional em que o Municipio se insere; A Lei de
Responsabilidade na Gestéo Fiscal.

As diretrizes de propostas e intervencdo do Plano Diretor devem estar
de acordo com as diretrizes gerais do Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), no
artigo 2°:

AArt. 2U A pol2tica urba
pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e
da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais:

| T garantia do direito a cidades sustentaveis,
entendido como o direito a terra urbana, & moradia, ao
saneamento ambiental, & infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer,
para as presentes e futuras geragoes;

Il'T gestdo democréatica por meio da participacdo da
populacdo e de associacdes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulacdo, execucgéo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

III'T cooperacgéo entre 0s governos, a iniciativa privada
e 0s demais setores da sociedade no processo de
urbanizacdo, em atendimento ao interesse social,

IV1 planejamento do desenvolvimento das cidades, da
distribuicdo espacial da populacdo e das atividades
econdmicas do Municipio e do territério sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distorc6es do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio
ambiente;

V i oferta de equipamentos urbanos e comunitarios,
transporte e servigos publicos adequados aos interesses
e necessidades da populagdo e as caracteristicas locais;

VI'i ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a
evitar: a) a utilizacdo inadequada dos imoveis urbanos; b)
a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;
c) o parcelamento do solo, a edificacdo ou o0 uso
excessivos ou inadequados em relagdo a infraestrutura
urbana; d) a instalacdo de empreendimentos ou
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atividades que possam funcionar como polos geradores
de trafego, sem a previsdo da infraestrutura
correspondente; e) a retencdo especulativa de imovel
urbano, que resulte na sua subutilizacdo ou néo utilizacéo;
f) a deterioragdo das areas urbanizadas; g) a poluigdo e a
degradacgdo ambiental;

VIl 7 integracdo e complementaridade entre as
atividades urbanas e rurais, tendo em vista o
desenvolvimento socioecondmico do Municipio e do
territdrio sob sua &rea de influéncia;

VIII 7 adocdo de padrBes de producdo e consumo de
bens e servicos e de expansédo urbana compativeis com
os limites da sustentabilidade ambiental, social e
econdbmica do Municipio e do territério sob sua area de
influéncia;

IX T justa distribuicBo dos beneficios e 06nus
decorrentes do processo de urbanizacao;
X 1T adequacdo dos instrumentos de politica

econdmica, tributaria e financeira e dos gastos publicos
aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a
privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral
e a fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais;

XI'7 recuperacéo dos investimentos do Poder Publico
de que tenha resultado a valoriza¢@o de imdveis urbanos;

XIl i protecéo, preservacdo e recuperagdo do meio
ambiente natural e construido, do patrimdnio cultural,
histérico, artistico, paisagistico e arqueolégico;

Xl 7 audiéncia do Poder Publico municipal e da
populacdo interessada nos processos de implantacdo de
empreendimentos ou  atividades com  efeitos
potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural
ou construido, o conforto ou a seguranca da populacao;

XIV i regularizacdo fundiaria e urbanizagdo de areas
ocupadas por populacdo de baixa renda mediante o
estabelecimento de normas especiais de urbanizacéo,
uso e ocupacgdo do solo e edificacdo, consideradas a
situacdo socioeconémica da populacdo e as normas
ambientais;

XV'i simplificacdo da legislacdo de parcelamento, uso
e ocupacao do solo e das normas edilicias, com vistas a
permitir a reducédo dos custos e o aumento da oferta dos
lotes e unidades habitacionais;

XVITi isonomia de condi¢des para os agentes publicos
e privados na promocdo de empreendimentos e
atividades relativos ao processo de urbanizacédo, atendido
o interesse social (BRASIL, 2001).

Essas diretrizes devem pautar o trabalho de revisdo do Plano Diretor e

também das demais leis complementares do Municipio.
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INTRODUCAO

A funcéo social da cidade e da propriedade, principios basicos da politica
urbana, passaram a ser abordados em normativa federal com a Constituicdo
Federal em 1988, mesma constituicdo com a qual a sociedade brasileira garantiu
seus direitos democraticos. A partir de entdo ficou clara a prioridade do bem-
estar coletivo acima dos interesses financeiros sobre o uso do solo, bem como
ficou instituida a responsabilidade e o protagonismo do poder municipal sobre a
regulamentacdo de sua politica de desenvolvimento urbano e gestdo urbana,
sendo o Plano Diretor o principal instrumento para ordenar o desenvolvimento e

a expansao urbana.

Treze anos depois da Constituicdo Federal, com a aprovacdo do
Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), foram regulamentados os artigos 182
e 183 da Constituicdo. Refor¢ou-se o Plano Diretor como instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expanséo urbana e abordou-se a obrigatoriedade
desse instrumento para cidades com mais de 20 mil habitantes, para aquelas
integrantes de regibes metropolitanas e aglomeracdes urbanas, para as
integrantes de areas de especial interesse turistico, para as inseridas em areas
de influéncia de significativo impacto ambiental ou ainda aquelas nas quais o

poder publico pretende utilizar os instrumentos disponiveis.

O estabelecimento do Plano Diretor obrigatorio para Municipios em tais
contextos, e com reviséo obrigatéria a cada 10 anos, fortalece a funcao social da
cidade e da propriedade, possibilitando inclusao territorial, diminuicdo das
desigualdades, reversdo da segregacdo socioespacial e a degradacdo
ambiental. Por consequéncia, a estipulacdo do prazo de 10 anos para revisao de
um Plano Diretor resulta em uma necessidade de constante monitoramento da
sua aplicagédo, como € o caso da presente revisdo do Plano Diretor do municipio

de Itapiranga.
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O desenvolvimento urbano € um ponto chave para as cidades né&o
apenas no Brasil, mas em todo o mundo. Desde a Constituicdo Federal de 1988,
importantes leis que versam sobre o tema passaram a formar o arcabouco legal
sobre a politica urbana no Brasil. Neste ambito, destaca-se a Constituicdo
Federal (BRASIL, 1988), o Estatuto da Cidade (Lei Federal n°® 10.257/2001) e
resolucdes do Conselho Nacional das Cidades (CONCIDADES) i que seréo
tratadas com maior detalhe a seguir.

Ressalta-se aqui a importancia da representatividade popular e da luta
por cidades mais justas, sustentaveis e que oferecam melhores condicdes de
vida aos seus cidaddos. Como resultado dessa mobilizacdo houve a
incorporacdo de um capitulo que versa exclusivamente sobre a politica urbana

na Constituicdo Federal Brasileira i em vigéncia até o presente momento.

Um importante marco para o desenvolvimento urbano no Brasil foi a
aprovacdo do Estatuto da Cidade, em 2001 i 13 anos ap6s a sancao da
Constituicdo Federal. Com essa lei houve a consolidacdo de instrumentos
fundamentais para execucdo da politica urbana, com destaque para o Plano
Diretor. Ap6s a aprovacdo do Estatuto da Cidade outros decretos, leis e
resolucdes oficiais foram incorporados ao conjunto de leis que regem a politica

urbana nacional.

CONSTITUICAO FEDERAL

A Constituicdo Federal € a lei maxima de um pais, tem por objetivo tracar
0s parametros do sistema juridico e definir os principios e diretrizes que regem
uma sociedade. Em 1988, pela primeira vez na historia, a Constituicdo Brasileira
incluiu um capitulo especifico para a politica urbana i o Capitulo Il, que contém
0s artigos 182 e 183.

CAPITULO Il
DA POLITICA URBANA
Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano,

executada pelo Poder PuUblico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fun¢gdes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal,
obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes,
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é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
de expanséo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcéo social
quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacao
da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° As desapropriacdes de iméveis urbanos serdo
feitas com prévia e justa indenizacdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Pablico municipal, mediante
lei especifica para &rea incluida no plano diretor, exigir,
nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano
nao edificado, subutilizado ou nado utilizado, que promova
seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsorios;

Il T imposto sobre a propriedade predial e territorial
urbana progressivo no tempo;

Il - desapropriagdo com pagamento mediante titulos
da divida publica de emisséo previamente aprovada pelo
Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos,
em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o
valor real da indenizacéo e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana
de até duzentos e cinglienta metros quadrados, por cinco
anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para
sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio,
desde que nao seja proprietario de outro imével urbano ou
rural.

§ 1° O titulo de dominio e a concesséo de uso serdo
conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos,
independentemente do estado civil.

§ 2° Esse direito ndo serd reconhecido ao mesmo
possuidor mais de uma vez.

§ 3° Os imOdveis publicos ndo serdo adquiridos por
usucapiao (BRASIL, 1988).

O capitulo prevé uma série de instrumentos para a garantia do direito a
cidade, com destaque para a defesa expressa da funcéo social da cidade e da
propriedade.

A Constituicdo indica a obrigatoriedade do Plano Diretor i instituido
como instrumento base da politica urbana a nivel municipal - para cidades com
mais de 20.000 habitantes, propde instrumentos como parcelamento e
edificacdo compulsorios, imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
progressivo no tempo e desapropriagdo com pagamento mediante titulos da
divida publica. Além disso, a Constituicdo aponta para uma gestdo democratica
das cidades, e define a execucao da politica urbana como uma funcéo do Poder

Municipal.
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ESTATUTO DA CIDADE

A inclusédo do capitulo sobre politica urbana na Constituicdo de 1988 foi
um passo fundamental para o reconhecimento da necessidade e urgéncia de
planejar o desenvolvimento das cidades brasileiras. No entanto, o texto
constitucional requeria uma legislacdo especifica, também em ambito federal,
para que os principios e instrumentos enunciados na Constituicdo pudessem ser

implementados.

Esse foi 0 cenario da criacdo do Estatuto da Cidade, aprovado em 2001
I mas que passou por processo de elaboracdo ao longo da década anterior, a
partir do Projeto de Lei no 5.788/90. Trata-se de uma legislagdo complementar
de regulamentacdo dos instrumentos dispostos nos artigos 182 e 183 da

Constituicao.

O Estatuto da Cidade traz as diretrizes para a politica urbana nos niveis
federal, estadual e municipal. A lei abarca um conjunto de principios no qual esta
expressa uma concepcao de cidade e de planejamento e gestdo urbanos que
tem como preceitos basicos a garantia da funcdo social da cidade e da
propriedade. O Estatuto da Cidade ®, port

ferramentas 0 para uma pol 2tica urbana | ocal

Em seu art. 2° o Estatuto da Cidade define diretrizes gerais para ordenar
o pleno desenvolvimento das funcdes da cidade e da propriedade urbana 1

estipuladas na Constituicdo Federal, a citar:

Art. 22,

| T garantia do direito a cidades sustentaveis,
entendido como o direito a terra urbana, & moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer,
para as presentes e futuras geragoes;

Il T gestdo democratica por meio da participacdo da
populagdo e de associagBes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulacdo, execucgéo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

III'T cooperagéo entre 0s governos, a iniciativa privada
e os demais setores da sociedade no processo de
urbanizacao, em atendimento ao interesse social,

IVi planejamento do desenvolvimento das cidades, da
distribuicAo espacial da populacdo e das atividades
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econdmicas do Municipio e do territério sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distorcées do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio
ambiente;

Vi oferta de equipamentos urbanos e comunitarios,
transporte e servigos publicos adequados aos interesses
e necessidades da populagéo e as caracteristicas locais;

VIT ordenagéo e controle do uso do solo, de forma a
evitar:

a) a utilizacao inadequada dos iméveis urbanos;

b) a proximidade de wusos incompativeis ou
inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificacdo ou 0 uso
excessivos ou inadequados em relacdo a infraestrutura
urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que
possam funcionar como polos geradores de trafego, sem
a previsdo da infraestrutura correspondente;

e) a retencdo especulativa de imével urbano, que
resulte na sua subutilizacdo ou néo utilizacao;

f) a deterioragdo das areas urbanizadas;

g) a poluicdo e a degradacdo ambiental;

h) a exposicAo da populacdo a riscos de
desastres.

VIl T integracdo e complementaridade entre as
atividades urbanas e rurais, tendo em vista o
desenvolvimento socioecondmico do Municipio e do
territério sob sua érea de influéncia;

VIII i adogdo de padrBes de producdo e consumo de
bens e servicos e de expansdo urbana compativeis com
os limites da sustentabilidade ambiental, social e
econdmica do Municipio e do territério sob sua area de
influéncia;

IX T justa distribuicdo dos beneficios e ©6nus
decorrentes do processo de urbanizacao;
X 1 adequacdo dos instrumentos de politica

econdmica, tributaria e financeira e dos gastos publicos
aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a
privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral
e a fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais
(BRASIL, 2001).

Essas diretrizes serdo incorporadas no planejamento urbano de

Itapiranga, buscando consolidar uma cidade mais justa e sustentavel do ponto

de vista territorial, de infraestrutura, dos servigos e da gestdo municipal. Além

disso, o Estatuto da Cidade aponta sobre o Plano Diretor:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expanséo urbana.

§ 12 O plano diretor é parte integrante do processo de
planejamento municipal, devendo o plano plurianual, as
diretrizes orcamentéarias e o orcamento anual incorporar
as diretrizes e as prioridades nele contidas.

Julho de 2023
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§ 22 O plano diretor devera englobar o territério do
Municipio como um todo.

§ 32 A lei que instituir o plano diretor devera ser revista,
pelo menos, a cada dez anos (BRASIL, 2001).

Destaca-se ainda, o disposto no artigo 40 do Estatuto da Cidade, em
especial o paragrafo 4° que reafirma a necessidade de garantir, no processo de
revisdo do Plano Diretor, a participacdo da populacdo e de associacbes

representativas de varios seguimentos da comunidade:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expanséo urbana.

§ 1° O plano diretor é parte integrante do processo de
planejamento municipal, devendo o plano plurianual, as
diretrizes orgcamentérias e o orcamento anual incorporar
as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 2° O plano diretor devera englobar o territrio do
Municipio como um todo.

§ 3° A lei que instituir o plano diretor devera ser revista,
pelo menos, a cada dez anos.

§ 4° No processo de elaboracéo do plano diretor e na
fiscalizacdo de sua implementacdo, os Poderes
Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

I'T a promocgdo de audiéncias publicas e debates com
a participagdo da populacdo e de associacbes
representativas dos varios segmentos da comunidade;

Il T a publicidade quanto aos documentos e
informacgdes produzidos;

Il o acesso de qualquer interessado aos documentos
e informacdes produzidos (BRASIL, 2001).

Assim, o Plano Diretor de Itapiranga devera criar estratégias e
priorizar a participacdo dos cidaddos em todas as fases do seu processo de
revisdo, construindo de forma coletiva, o diagndstico da situacao atual municipal,

bem como das propostas para o futuro do Municipio.
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1. ANALISE TEMATICA INTEGRADA - PARTE 1

1.1 AREAS APTAS, APTAS COM RESTRICAO E INAPTAS AOUSOE
OCUPACAO ANTROPICOS

1.1.1 Caracterizagéo Territorial

Esta secéo ir4 abordar aspectos territoriais do municipio de Itapiranga,
incluindo caracteristicas geogréficas de delimitacbes e localizacdo, e

caracteristicas fisicas e espaciais do municipio.

1.1.2 Localizacdo e Acesso

O municipio de Itapiranga esté situado no Extremo Oeste do estado de
Santa Catarina. Ao sul encontra-se o Rio Uruguai, sendo que os Municipios
vizinhos sdo: Caicara, Barra do Guarita, Derrubadas, Pinheirinho do Vale, todos
pertencentes ao Estado do Rio Grande do Sul. Ao leste faz divisa com o
municipio de Mondai e S&o Jodo do Oeste, a norte com Tunapolis e ao Oeste
encontra o Rio Peperi Guacu, divisa com a Republica Argentina. Itapiranga
pertence a Microrregido Geogréafica de Sdo Miguel do Oeste, que compde a
Associacdo dos Municipios do Extremo Oeste de Santa Catarina - AMEOSC.
Esta engloba atualmente dezenove municipios. Sua posi¢do esta determinada
na Latitude de 27°16'9", e na Longitude de 53°71'2" a Oeste de Greenwich

(Prefeitura Municipal).

Aléem disso, no contexto regional, Itapiranga faz parte da regiao
intermediaria de Chapecd, da regido imediata de Sdo Miguel do Oeste, da
mesorregido do Oeste Catarinense, estando distante 747 km da capital estadual,
Florianopolis. Possui area territorial de 281,782 km2 e, no ano de 2010, contava
com uma populacdo de 15.409 pessoas, conforme o censo, sendo 49,4%
vivendo na area urbana e 50,6% na area rural. Dados mais recentes disponiveis

relativos ao censo de 2022 (IBGE) apontam uma populacdo para Itapiranga de
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16.638 pessoas, com densidade demografica [2022] de 59,05 habitante por

quildmetro quadrado

O principal acesso ao Municipio se da pela rodovia SC-163 que liga ao
Municipio a Ipord do Oeste e Sdo Miguel do Oeste. Um segundo acesso ao
Municipio é possivel através da rodovia ITG-070 T Rua Santo Anténio, também
vindo da direcdo Norte, que liga o Municipio de Itapiranga ao Municipio de
Tunapolis, chegando a rodovia SC-496. Ainda, um terceiro acesso ao Municipio
€ possivel através da rodovia BR-283, que se configura como uma estrada rural
sem pavimentacdo que acompanha o Rio Uruguai, ligando o Municipio de
Itapiranga ao Municipio de Mondai, localizado mais a leste.
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A identificacdo e localizacdo das comunidades rurais apresentadas no
mapa anterior sdo informacdes conforme disponibilizado em dados oficiais do
IBGE (2020). Contudo, foi indicado pelo Municipio que ha divergéncias entre os
nomes apresentados no mapa e aqueles reconhecidos localmente, como por
exemplo a comunidade Linha Pacifico, que na verdade, € nomeada no Municipio
como Linha Gléria. Além disso, foi apontado que faltam diversas comunidades
nos dados oficiais apresentados pelo IBGE, o que indica que estes estédo
desatualizados e/ou ndo condizem com a realidade municipal. Nao estéo
identificadas no mapa as seguintes comunidades: Linha Bau, Linha Santa Fé
Alta, Linha Santa Fé Baixa, Linha Pona, Linha Guarbiroba, Linha Escondida,
Linha Dois Saltinhos e Linha Coqueiro. Dessa forma, optou-se por manter neste
documento os mapeamentos conforme dados oficiais disponiveis, ja que se trata
da etapa de diagnostico. E indica-se, para a préxima etapa de revisao do plano
diretor municipal, indica-se que sejam realizadas as corre¢fes necessarias nos
mapeamentos, indicando todas as comunidades reconhecidas pelo municipio e

suas corretas localizacbes e nomenclatura.

1.1.3 Aspectos Ambientais

Nesta secdo serdo abordados aspectos ambientais do Municipio de
Itapiranga, tanto do ponto de vista da legislacdo, como das caracteristicas mais

expressivas a nivel municipal e regional.

1.1.3.1 Clima

O clima de Santa Catarina recebe grande influéncia das massas de ar
polares e intertropicais, cuja atuacao define um caracter mesotérmico, isto &, um
clima predominantemente subtropical (temperatura média anual menor que

18°C), umido e com temperaturas meédias que variam de 13°C e 25°C.

A massa polar atlantica (mPa) atua intensivamente no inverno. Sua
presenca proporciona ondas de frio, intensas geadas e até neve em alguns
pontos. Isso ocorre devido a localizagéo proxima ao tropico de capricornio, entre
25° e 29° latitude Sul.
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Nos Planaltos, em funcéo da altitude, os invernos sdo mais rigorosos do
qgue no litoral. As temperaturas sdo eventualmente inferiores a 0° e as geadas
sdo mais frequentes. Nas maiores altitudes ao sul, com condi¢gbes atmosféricas
propicias, ocorrem ocasionalmente precipitacdes de neve, especialmente em
Urubici e Sado Joaquim. Nas outras estacfes do ano, a massa Polar perde
intensidade e intercala com a atuacao mais marcante da massa Tropical atlantica

(mTa) e da massa Tropical continental (mTc).

E possivel constatar que a circulacdo atmosférica proporciona chuvas
bem distribuidas no territorio, ndo havendo caracterizacao de uma estacéo seca
ou chuvosa. Alguns fendmenos climaticos isolados proporcionam enchentes no

litoral e estiagens no Extremo Oeste.

Na classificacéo climatica de Képpen, a mais utilizada em todo o mundo,
o territorio catarinense se enquadra nos climas do Grupo C i mesotérmico, uma
vez que as temperaturas médias do més mais frio estdo abaixo de 18° C e
superior a 3° C. Pertence ao tipo (f), sem estacdo seca definida, pois ndo ha
indices pluviométricos inferiores a 60 mm mensais. Dentro desse tipo é ainda
possivel distinguir, gracas ao fator altitude, dois subtipos: de verédo quente (a)
encontrado no litoral e no Oeste, onde as temperaturas médias de verdo séo

mais elevadas; e de verao fresco (b), nas zonas mais elevadas do planalto.

Portanto, segundo Koppen, o Estado de Santa Catarina possui dois
subtipos climéticos: Cfa 1 Clima mesotérmico Umido com chuvas bem
distribuidas, verbes quentes e invernos brandos. Atua em todo o litoral e na
Planicie do Rio Uruguai; e Cfb 17 Clima mesotérmico umido com chuvas bem
distribuidas, verdes brandos e invernos rigorosos. Atua em todo o planalto
serrano e na por¢ao norte da regido Oeste do estado. O Municipio de Itapiranga
tem clima Cfa predominando sobre todo o seu territdrio, como é possivel
visualizar no mapa apresentado a seguir. Ja as temperaturas podem variar de
0°C a 40°C, com uma meédia anual de 25°C, e o indice de precipitacdo

pluviométrica média anual é de 1.810 mm.
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1.1.3.2 Recursos Hidricos

Quanto a hidrografia, a Lei Catarinense n° 10.949, de 09/11/1998,
instituiu a divisdo do Estado em 10 (dez) Regides Hidrogréficas, visando a gestédo
descentralizada dos recursos hidricos, voltada ao desenvolvimento sustentavel,

equilibrado e integrado.

A rede hidrografica catarinense tem na Serra Geral o principal divisor de
aguas que forma os dois sistemas independentes de drenagem do territorio
estadual: o sistema integrado da Vertente do Interior, compreendendo 07 bacias
que integram a bacia Paran&-Uruguai, e o sistema da Vertente Atlantica, formado
por um conjunto de 11 bacias isoladas que fluem para leste, desaguando
diretamente no Atlantico (DRHI/GEPHI). Assim, a rede hidrogréafica catarinense

possui um total de 18 bacias hidrograficas consideradas de rios principais.

Figura 1: MAPA DO SISTEMA DE DRENAGEM DE SANTA CATARINA

Fonte: DRHI/GEPHI - Governo do Estado de Santa Catarina
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A Regido Hidrografica i RH1 localiza-se no Extremo Oeste Catarinense
e abrange as bacias hidrogréficas do Rio das Antas, Bacias Contiguas e
Afluentes do Rio Peperi-Guagu, totalizando 6.056,64 km2, com 35 municipios, e
aproximadamente 273.107 habitantes (IBGE, 2016). Cabe salientar que a bacia
do rio Peperi-Guacu apresenta a particularidade de resultar interferéncias em

territdrio internacional, por fazer fronteira com a Argentina.

Figura 2: MAPA DAS REGIOES HIDROGRAFICAS DE SANTA CATARINA
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Fonte: DRHI/GEPHI - Governo do Estado de Santa Catarina.

O Municipio Itapiranga esta localizado na RH 1 i Extremo Oeste, que
tem area total de 5.835 km2 e é composta pelas bacias dos afluentes da margem
esquerda do rio Peperi-Guacu (rio de dominio da Uni&o) e pela bacia do rio das
Antas. Compde também esta regido hidrografica outros contribuintes diretos do

rio Uruguai contiguos a bacia do rio das Antas.

O rio Peperi-Guagu faz divisa com a Argentina numa extensdo de
aproximadamente 250 km. Entre os afluentes da margem esquerda, situados em

territério catarinense, destacam-se os rios das Flores, Maria Preta e Unido
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(DRHI/GEPHI). Nesta regido, a situacdo dos recursos hidricos quanto a
qualidade da &gua pode ser considerada preocupante no meio rural, devido,
principalmente, a poluicédo por dejetos de suinos, que compromete a maioria dos
pequenos mananciais pelos altos niveis de concentracdo de coliformes fecais
(DRHI/GEPHI).

A RH 1 se caracteriza, ainda, pela precariedade dos servicos de
saneamento basico. Assim, os cursos d'agua da bacia do Rio das Antas drenam
15 sedes municipais recebendo uma carga poluidora de cerca de 32.000
habitantes que vivem nestes nucleos urbanos. Nota-se na regido a margem
esquerda do rio das Antas, sobretudo em Guaciaba e S&do José do Cedro, um
maior numero de pocos destinados ao abastecimento humano, cujas aguas

também estdo expostas a poluicdo/contaminacédo (DRHI/GEPHI).

Nesse contexto, o Municipio de Itapiranga estd inserido na Bacia
Hidrografica Peperi-Guacu que se estende por todo o extremo oeste catarinense
na faixa de fronteira com a Argentina. Aproximando-se do Municipio, € possivel
verificar ainda que ele esté inserido nas sub-bacias: Vila Aparecida; Rio Peperi-
Guacu e Lajeado Sé&o Ludgero e Lajeado Coqueiros; Lajeado Lambedor.
Lajeado Santa Isabel e Lajeado Rikia; Lajeado Popi e Lajeado Cotovelo; Lajeado
Beleza; Lajeado Laranjeiras; Lajeado do Bau; e Lajeado Itapiranga. Aspectos

gue podem ser observados nos mapas a seguir.

Foi informado por técnicos municipais que alguns dos lajeados
constantes no mapa diferem do reconhecido pelo municipio. Contudo, estes
dados tratam-se de informacdes de oOrgaos oficiais (GDSC) e ndo devem ser
alterados. Foi apontado a falta de demarcacdo do Rio Macaco Banco. Além
deles, 0os mapas seguintes apresentam outros aspectos relacionados a
hidrografia municipal como as massas d 6 8§ gas mascentes, as corredeiras, as
pontes e 0s pogos mapeadas no territdrio de Itapiranga. Dados do Atlas Agua de
2021, que levantou as outorgas de usos da hidrografia nos municipios

brasileiros.
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