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APRESENTACAO

Este trabalho é o desenvolvimento da Segunda Fase “Analise Tematica

Integrada” da Revisdo do Plano Diretor Municipal do Municipio de Santa Helena,

no estado de Santa Catarina, que consiste no levantamento e compilacao de

dados para construcdo do diagnostico municipal, onde serdo abordados o0s

aspectos fisico, social, econdmico e ambiental. Esta fase de “Analise Tematica

Integrada” esta dividida em trés partes conforme descrito a seguir:

Parte 1.

Esta parte do trabalho visa levantar e entender a realidade municipal em

trés aspectos:

Areas aptas, aptas com restricdo e inaptas ao uso e ocupagao
antrépicos:

Serdo mapeadas, avaliadas e analisadas as areas do territério municipal,
com énfase nas areas urbanas consolidadas e areas de expansao urbana
(sejam internas ou externas) ao (S) perimetro(s) urbano(s), visando a
identificacdo das restricbes ambientais, e quanto as infraestruturas,
equipamentos e servi¢cos publicos, tendo em vista 0 uso e ocupacdo
antropica.

Uso e ocupacao atual do solo:

Serd mapeado, avaliado e analisado o uso e ocupacao atual do territorio
municipal, com énfase nas areas urbanas e areas de expansao urbana, a
partir de dados disponiveis em cadastros, imagens, fotos ou levantamento
de campo, devendo observar: implantacédo das edificacdes nos terrenos;
intensidade de utilizac&o dos lotes; propor¢cao entre espacos construidos
e abertos; recuos, afastamentos e gabaritos; tipologia de construcao
predominante na cidade; ocupacdo em areas de riscos iminentes; a
distribuicdo espacial da populacédo: areas de alta densidade de ocupacéao
(aglomeracdes), bairros populares, bairros de melhor padréo construtivo,

favelas, areas de invasao, setores da cidade excessivamente adensados,
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vazios urbanos; areas de interesse historico ou cultural; estrutura fundiaria
— parcelamentos irregulares; loteamentos aprovados e nao implantados;
perimetro urbano legal e perimetro da zona de expansdo urbana;
principais estradas vicinais, destacando trechos problematicos, entre
outros fatores; e

e Capacidade de atendimento e distribuicdo das infraestruturas,
eguipamentos e servi¢os publicos:
Sera analisado e avaliado o atendimento qualitativo e quantitativo, e
distribuicdo espacial das infraestruturas, equipamentos e servigos
publicos, visando garantir os direitos a infraestrutura urbana, aos servigos
publicos, ao saneamento ambiental e ao lazer, devendo observar: sistema
de abastecimento de agua (localizar pontos de captacéo, elevatorias,
estacbes de tratamento, adutoras, &reas com deficiéncia de
abastecimento, entre outros dados pertinentes, considerando-se que
esses dados devem ser mapeados); pavimentacao (localizar vias
pavimentadas; pontos e/ou trechos probleméticos das vias néo
pavimentadas, entre outros); lluminacado (locais servidos por iluminacao
publica; locais com servico deficiente, entre outros problemas mais
frequentes); rede de equipamentos comunitarios (levantar equipamentos
comunitarios de saude e educacdo (postos de saude, hospitais,
estabelecimentos de ensino segundo o respectivo nivel); creches,
equipamentos para assisténcia especial (orfanatos, asilos); equipamentos
de cultura, esportes, recreacéo e lazer).

Parte 2:

Esta parte do trabalho visa construir andlises integradas e mapas sintese
a partir dos levantamentos realizados na primeira parte, abrangendo os

seguintes aspectos:

1. Uso e ocupacgdo do solo atual versus a capacidade de suporte

ambiental e de infraestruturas, equipamentos e servi¢os publicos:
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A partir dos resultados da etapa anterior, sera avaliada a adequacao de
uso e ocupacao atual do territério municipal, assim como a pertinéncia de
legislacéo vigente - se houver, (lei de perimetro urbano e de expanséo da
area urbana (se houver expansdo), lei de parcelamento, lei de uso e
ocupacédo do solo urbano, lei do sistema viario e outras leis pertinentes),
devendo observar: areas potenciais de risco para ocupacdo; areas
inundaveis; areas de alta declividade (acima de 30%); erosao; areas de
risco, jA ocupadas, devendo ser pesquisado o numero de familias em
situacdo de maior e/ou menor risco iminente, de modo que possa
estabelecer parametros para o planejamento de acfes de regularizacao
fundiaria; areas de preservacdo permanente; areas previamente
estabelecidas em lei ou necessérias a protecdo de mananciais; areas com
vegetacao de porte ou locais notaveis pela paisagem; pontos estratégicos
de poluigcéo ou perigo.

2. Expanséo urbana versus as capacidades de suporte ambiental e de

infraestruturas, equipamentos e servigos publicos:

Serdo avaliadas a adequacao de areas ndo urbanizadas para expanséo
urbana, sejam internas ou externas ao(s) perimetro(s) urbano(s), meio ambiente,
o atendimento qualitativo e quantitativo e a viabilidade de investimentos para
ampliacdo das infraestruturas, equipamentos e servigcos publicos, frente as
dindmicas demograficas, imobiliarias e das principais ou potenciais atividades

produtivas do municipio.
3. Condicbes gerais de moradia e fundiarias:

A partir dos resultados das etapas anteriores e das condicoes
socioeconémicas da populacdo urbana, avaliar a regularidade fundiéria e suas
condi¢cdes de moradia, para garantir os direitos a terra urbana, a moradia, a

infraestrutura urbana, aos servigos publicos e ao saneamento ambiental.
Parte 3

1. Condi¢cdes gerais de acessibilidade e mobilidade, com énfase na

area urbana;:
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Sera avaliada a adequacdo: |. do sistema viario basico; Il. do
deslocamento individual ndo motorizado, observando as necessidades de
circulacdo da populacdo entre as areas residenciais, 0s principais
equipamentos publicos e as principais areas de oferta de postos de
trabalho; e, Ill. do deslocamento motorizado de cargas e servicos, de
forma a garantir os direitos ao transporte, ao trabalho, aos servigos
publicos e ao lazer.

2. Capacidade de investimento do municipio:

Sera avaliada a capacidade socioeconémica atual e futura do municipio
contratante, visando a implementacdo do PDM a ser expresso no Plano
de Acéo e Investimentos (PAIl), devendo observar os seguintes temas:
Geracao de valor: emprego e renda, producéo, financas publicas; Oferta
de servicos publicos: saude, educacdo, seguranca; Infraestrutura:
transporte, energia, saneamento, habitacdo; Desenvolvimento Humano:
IDHM; Dindmica demografica: numero de habitantes das sedes e distritos,
projecdo populacional prevista pelo IBGE para 0s municipios em
aproximadamente 10 anos; demais informacdes pertinentes ao resultado
final do trabalho.

3. Estrutura e funcionamento dos conselhos municipais existentes:
Serdo levantados os conselhos existentes que estdo relacionados a
tematica do desenvolvimento urbano, de forma direta: Conselho de
Desenvolvimento Municipal, Conselho do Desenvolvimento Rural,
Conselho do Meio Ambiente e de forma indireta: Conselho Municipal de
Assisténcia Social, Conselho Municipal do Direito da Crianca e
Adolescente, Conselho Municipal do ldoso, Conselho Municipal da
Seguranca alimentar e Conselho Municipal de Saude. E ainda, avaliar a

estrutura, vigéncia, funcionamento/atuacéo de cada conselho.

4. Sintese da Analise Tematica Integrada e Objetivos para o

desenvolvimento municipal:
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Serao sistematizados os resultados obtidos na Etapa de “Analise
Tematica Integrada — Partes 1, 2 e 3”; e serado definidos os objetivos para o
desenvolvimento municipal visando a garantia dos direitos citados no Termo de

Referéncia.
DIRETRIZES ADOTADAS

A Revisdo do Plano Diretor Municipal visa 0 aprimoramento e
regulamentacdo, de maneira a conferir maior efetividade da participacdo da
sociedade civil na construgcdo do Projeto de Lei do Plano Diretor, nos termos
preconizados pela Lei Federal n°® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) permitindo

seu envio a Camara Municipal para apreciacao.

Tendo em vista o apresentado acima, o Plano Diretor Municipal deve
traduzir os principios das politicas publicas, urbana e rural, em leis municipais e

materializar as obrigacfes estabelecidas no Estatuto da Cidade quanto a:

e Regulamentacdo dos processos municipais de gestdo urbana
participativa, criando condi¢cdes que permitam a populacdo e aos
setores populares participar do planejamento da cidade, construindo
uma cidade que proporcione qualidade de vida e condi¢des para o
desenvolvimento, democratizando o0 acesso a habitacdo, ao
saneamento, a saude, ao transporte publico, a alimentacdo, ao
trabalho, ao lazer, a informacéo, a liberdade de organizacdo e a um
territdrio rico e diversificado sem distin¢cdo de género, raca e crenca,

e Determinacao de critérios para a funcao social da propriedade e da
cidade propondo o ordenamento territorial, de uso e ocupacao do
solo que expresse um “projeto de cidade”, prevalecendo os
interesses coletivos sobre o interesse individual, proporcionando
distribuicdo mais justa dos servigos publicos, combatendo a
especulacdo imobiliaria e recuperando para a coletividade a
valorizagéo imobiliaria proveniente dos investimentos publicos;

e Incorporagao dos instrumentos urbanisticos a serem utilizados, para

alcancar o projeto de cidade, democraticamente debatido e que
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balizara a construcéo da cidade que se deseja, ou seja, uma cidade
para todos;

e l|dentificacdo de areas de protecdo e de intervencdo visando a
sustentabilidade socioambiental e também que a propriedade
cumpra com sua funcéo social, aumentando a eficiéncia da utilizagéo
da infraestrutura do Municipio e de sua gestdo visando ao

desenvolvimento econdmico com sustentabilidade;

Para sua elaboracao o Plano Diretor devera ser compativel também com
0 constante nos seguintes instrumentos: A Constituicdo Federal; Estatuto da
Cidade (Lei 10.257/2001); Resolucéo n° 34 do Conselho Nacional das Cidades;
Resolucdo n°® 25 do Conselho Nacional das Cidades; Lei n® 6.766/1979 -
Parcelamento do Solo; Lei n°® 13.465/2017 — Regularizagdo Fundiaria; A Lei
Orgénica do Municipio; Os Planos Setoriais do Governo do Estado; O Plano de
Desenvolvimento Regional em que o Municipio se insere; A Lei de

Responsabilidade na Gestéo Fiscal.

As diretrizes de propostas e intervengdo do Plano Diretor devem estar
de acordo com as diretrizes gerais do Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), no

artigo 2°:

“Art. 2° A politica urbana tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da
cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis,
entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer,
para as presentes e futuras geracoes;

Il — gestdo democratica por meio da participagdo
da populagéo e de associagdes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulacdo, execucgéo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

Ill — cooperag@o entre 0s governos, a iniciativa
privada e os demais setores da sociedade no processo de
urbanizacdo, em atendimento ao interesse social,

IV — planejamento do desenvolvimento das
cidades, da distribuicdo espacial da populacdo e das
atividades econdmicas do Municipio e do territdrio sob sua
area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as
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distorcbes do crescimento urbano e seus efeitos
negativos sobre o meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e
comunitarios, transporte e servigos publicos adequados
aos interesses e necessidades da populagdo e as
caracteristicas locais;

VI — ordenacéo e controle do uso do solo, de
forma a evitar: a) a utilizacdo inadequada dos iméveis
urbanos; b) a proximidade de usos incompativeis ou
inconvenientes; ¢) o parcelamento do solo, a edificacédo
OU O UsO excessivos ou inadequados em relacdo a
infraestrutura urbana; d) a instalacao de
empreendimentos ou atividades que possam funcionar
como polos geradores de trafego, sem a previsdo da
infraestrutura correspondente; e) a retencdo especulativa
de imével urbano, que resulte na sua subutiliza¢éo ou ndo
utilizagdo; f) a deterioracdo das areas urbanizadas; g) a
poluicédo e a degradagdo ambiental;

VIl — integragdo e complementaridade entre as
atividades urbanas e rurais, tendo em vista o
desenvolvimento socioecondmico do Municipio e do
territdrio sob sua &rea de influéncia;

VIIl — adogcdo de padroes de produgdo e
consumo de bens e servicos e de expansdo urbana
compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental,
social e econdmica do Municipio e do territério sob sua
area de influéncia;

IX — justa distribuicdo dos beneficios e 6nus
decorrentes do processo de urbanizacao;

X — adequacdo dos instrumentos de politica
econdmica, tributaria e financeira e dos gastos publicos
aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a
privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral
e a fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais;

Xl — recuperacdo dos investimentos do Poder
Publico de que tenha resultado a valorizagédo de imoéveis
urbanos;

Xl — protecdo, preservagdo e recuperacdo do
meio ambiente natural e construido, do patrimdnio
cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;

Xl — audiéncia do Poder Pablico municipal e da
populacdo interessada nos processos de implantacdo de
empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre 0 meio ambiente natural
ou construido, o conforto ou a seguranga da populagéao;

XIV - regularizacao fundiaria e urbanizacéo de
areas ocupadas por populacéo de baixa renda mediante
0 estabelecimento de normas especiais de urbanizacéo,
uso e ocupacdo do solo e edificacdo, consideradas a
situacdo socioeconémica da populacdo e as normas
ambientais;

XV - simplificacdo da legislacdo de
parcelamento, uso e ocupac¢do do solo e das normas
edilicias, com vistas a permitir a reducao dos custos e o
aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais;
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XVI — isonomia de condi¢cdes para os agentes
publicos e privados na promocédo de empreendimentos e
atividades relativos ao processo de urbanizacédo, atendido
o0 interesse social.

Essas diretrizes devem pautar o trabalho de revisdo do Plano Diretor e

também das demais leis complementares do Municipio.
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INTRODUCAO

A funcéo social da cidade e da propriedade, principios basicos da politica
urbana, passaram a ser abordados em normativa federal com a Constituigéo
Federal em 1988, mesma constituicdo com a qual a sociedade brasileira garantiu
seus direitos democraticos. A partir de entdo ficou clara a prioridade do bem-
estar coletivo acima dos interesses financeiros sobre o uso do solo, bem como
ficou instituida a responsabilidade e o protagonismo do poder municipal sobre a
regulamentacdo de sua politica de desenvolvimento urbano e gestdo urbana,
sendo o Plano Diretor o principal instrumento para ordenar o desenvolvimento e

a expansao urbana.

Treze anos depois da Constituicdo Federal, com a aprovacdo do
Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), foram regulamentados os artigos 182
e 183 da Constituicdo. Reforgou-se o Plano Diretor como instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expanséo urbana e abordou-se a obrigatoriedade
desse instrumento para cidades com mais de 20 mil habitantes, para aquelas
integrantes de regibes metropolitanas e aglomeracdes urbanas, para as
integrantes de areas de especial interesse turistico, para as inseridas em areas
de influéncia de significativo impacto ambiental ou ainda aquelas nas quais o

poder publico pretende utilizar os instrumentos disponiveis.

O estabelecimento do Plano Diretor obrigatorio para Municipios em tais
contextos, e com reviséo obrigatéria a cada 10 anos, fortalece a fungéo social da
cidade e da propriedade, possibilitando inclusao territorial, diminuicdo das
desigualdades, reversdo da segregacdo socioespacial e a degradacdo
ambiental. Por consequéncia, a estipulacéo do prazo de 10 anos para revisao de
um Plano Diretor resulta em uma necessidade de constante monitoramento da
sua aplicagdo, como € o caso da presente revisdo do Plano Diretor do Municipio

de Santa Helena.

Agosto de 2023 18



Alto Uruguai

Engenharia & Planejamento

Relatdrio da ETAPA 02

PLANO DIRETOR DE SANTA HELENA G
Analise Tematica Integrada ~ )

O desenvolvimento urbano € um ponto chave para as cidades né&o
apenas no Brasil, mas em todo o mundo. Desde a Constituicao Federal de 1988,
importantes leis que versam sobre o tema passaram a formar o arcabouco legal
sobre a politica urbana no Brasil. Neste ambito, destaca-se a Constituicao
Federal (BRASIL, 1988), o Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001) e
resolucdes do Conselho Nacional das Cidades (CONCIDADES) — que seréo
tratadas com maior detalhe a seguir.

Ressalta-se aqui a importancia da representatividade popular e da luta
por cidades mais justas, sustentaveis e que oferecam melhores condi¢des de
vida aos seus cidaddos. Como resultado dessa mobilizacdo houve a
incorporacdo de um capitulo que versa exclusivamente sobre a politica urbana

na Constituicdo Federal Brasileira — em vigéncia até o presente momento.

Um importante marco para o desenvolvimento urbano no Brasil foi a
aprovacdo do Estatuto da Cidade, em 2001 — 13 anos ap0s a sancdo da
Constituicdo Federal. Com essa lei houve a consolidacdo de instrumentos
fundamentais para execucdo da politica urbana, com destaque para o Plano
Diretor. Ap6s a aprovacdo do Estatuto da Cidade outros decretos, leis e
resolucdes oficiais foram incorporados ao conjunto de leis que regem a politica

urbana nacional.

1.1 CONSTITUICAO FEDERAL

A Constituicdo Federal € a lei maxima de um pais, tem por objetivo tracar
os parametros do sistema juridico e definir os principios e diretrizes que regem
uma sociedade. Em 1988, pela primeira vez na historia, a Constituicdo Brasileira
incluiu um capitulo especifico para a politica urbana — o Capitulo Il, que contém
os artigos 182 e 183.

CAPITULO Il
DA POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
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pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara
Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil
habitantes, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungéo
social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenacéo da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° As desapropriacdes de imoveis urbanos
serao feitas com prévia e justa indenizacdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal,
mediante lei especifica para area incluida no plano diretor,
exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo
urbano néo edificado, subutilizado ou né&o utilizado, que
promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsorios;

Il — imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana progressivo no tempo;

Il - desapropriacdo com pagamento mediante
titulos da divida publica de emissdo previamente
aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de
até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizacao e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area
urbana de até duzentos e cinglienta metros quadrados,
por cinco anos, ininterruptamente e sem o0posicdo,
utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-
Ihe-4 o dominio, desde que nao seja proprietario de outro
imovel urbano ou rural.

8 1° O titulo de dominio e a concessdo de uso
serdo conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos,
independentemente do estado civil.

8 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao
mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3° Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos
por usucapiao.

O capitulo prevé uma série de instrumentos para a garantia do direito a
cidade, com destaque para a defesa expressa da funcéo social da cidade e da

propriedade.

A Constituicdo indica a obrigatoriedade do Plano Diretor — instituido

como instrumento base da politica urbana a nivel municipal - para cidades com
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mais de 20.000 habitantes, propde instrumentos como parcelamento e
edificacdo compulsérios, imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
progressivo no tempo e desapropriacdo com pagamento mediante titulos da
divida publica. Além disso, a Constituicdo aponta para uma gestdo democratica
das cidades, e define a execucao da politica urbana como uma funcéo do Poder

Municipal.

1.2 ESTATUTO DA CIDADE

A inclusédo do capitulo sobre politica urbana na Constituicdo de 1988 foi
um passo fundamental para o reconhecimento da necessidade e urgéncia de
planejar o desenvolvimento das cidades brasileiras. No entanto, o texto
constitucional requeria uma legislacdo especifica, também em ambito federal,
para que os principios e instrumentos enunciados na Constituicdo pudessem ser

implementados.

Esse foi 0 cenario da criacdo do Estatuto da Cidade, aprovado em 2001
— mas que passou por processo de elaboracdo ao longo da década anterior, a
partir do Projeto de Lei no 5.788/90. Trata-se de uma legislagdo complementar
de regulamentacdo dos instrumentos dispostos nos artigos 182 e 183 da

Constituicao.

O Estatuto da Cidade traz as diretrizes para a politica urbana nos niveis
federal, estadual e municipal. A lei abarca um conjunto de principios no qual esta
expressa uma concepcao de cidade e de planejamento e gestdo urbanos que
tem como preceitos basicos a garantia da funcdo social da cidade e da
propriedade. O Estatuto da Cidade é, portanto, uma espécie de “caixa de

ferramentas” para uma politica urbana local.

Em seu art. 2° o Estatuto da Cidade define diretrizes gerais para ordenar
o pleno desenvolvimento das funcdes da cidade e da propriedade urbana —
estipuladas na Constituicdo Federal, a citar:

Art. 292,

| — garantia do direito a cidades sustentaveis,
entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao
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saneamento ambiental, & infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servi¢cos publicos, ao trabalho e ao lazer,
para as presentes e futuras geracoes;

Il — gestédo democratica por meio da participacao
da populacédo e de associacfes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulacdo, execucéo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

Il — cooperacdo entre 0s governos, a iniciativa
privada e os demais setores da sociedade no processo de
urbanizacao, em atendimento ao interesse social;

IV — planejamento do desenvolvimento das
cidades, da distribuicdo espacial da populacdo e das
atividades econémicas do Municipio e do territério sob sua
area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as
distorcbes do crescimento urbano e seus efeitos
negativos sobre o meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e
comunitarios, transporte e servicos publicos adequados
aos interesses e necessidades da populacdo e as
caracteristicas locais;

VI — ordenacdo e controle do uso do solo, de
forma a evitar:

a) a utilizagdo inadequada dos imoveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou
inconvenientes;

¢) o parcelamento do solo, a edificagéo ou o uso
excessivos ou inadequados em relacdo a infraestrutura
urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou
atividades que possam funcionar como polos geradores
de trafego, sem a previsdo da infraestrutura
correspondente;

e) a retencdo especulativa de imével urbano,
que resulte na sua subutilizagdo ou ndo utilizacao;

f) a deterioragdo das areas urbanizadas;
g) a poluicdo e a degradacdo ambiental;

h) a exposicdo da populacdo a riscos de
desastres.

VII — integrac@o e complementaridade entre as
atividades urbanas e rurais, tendo em vista o
desenvolvimento socioecondmico do Municipio e do
territdrio sob sua area de influéncia;

VIIl — adocdo de padrdes de produgcdo e
consumo de bens e servicos e de expansdo urbana
compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental,
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social e econdmica do Municipio e do territério sob sua
area de influéncia;

IX — justa distribuicdo dos beneficios e 6énus
decorrentes do processo de urbanizacao;

X — adequacdo dos instrumentos de politica
econdmica, tributaria e financeira e dos gastos publicos
aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a
privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral
e a fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais.

Essas diretrizes serdo incorporadas no planejamento urbano de Santa
Helena, buscando consolidar uma cidade mais justa e sustentavel do ponto de
vista territorial, de infraestrutura, dos servi¢os e da gestao municipal. Além disso,

o Estatuto da Cidade aponta sobre o Plano Diretor:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei
municipal, € o instrumento bésico da politica de
desenvolvimento e expansao urbana.

§ 120 plano diretor é parte integrante do
processo de planejamento municipal, devendo o plano
plurianual, as diretrizes orcamentérias e o0 orgamento
anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele
contidas.

§ 20 O plano diretor devera englobar o territério
do Municipio como um todo.

§ 32 A lei que instituir o plano diretor devera ser
revista, pelo menos, a cada dez anos.

Destaca-se ainda, o disposto no artigo 40 do Estatuto da Cidade, em
especial o paragrafo 4° que reafirma a necessidade de garantir, no processo de
revisdo do Plano Diretor, a participacdo da populacdo e de associactes

representativas de varios seguimentos da comunidade:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei
municipal, € o instrumento bésico da politica de
desenvolvimento e expansao urbana.

§ 1° O plano diretor é parte integrante do
processo de planejamento municipal, devendo o plano
plurianual, as diretrizes orcamentéarias e o or¢camento
anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele
contidas.

§ 2° O plano diretor devera englobar o territério
do Municipio como um todo.

§ 3° A lei que instituir o plano diretor deveré ser
revista, pelo menos, a cada dez anos.
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§ 4° No processo de elaboragéo do plano diretor
e na fiscalizacdo de sua implementacdo, os Poderes
Legislativo e Executivo municipais garantirao:

| —a promocao de audiéncias publicas e debates
com a participacdo da populacdo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e
informacdes produzidos;

Il — o acesso de qualquer interessado aos
documentos e informac¢des produzidos.

Assim, o Plano Diretor de Santa Helena devera criar estratégias e
priorizar a participacdo dos cidaddos em todas as fases do seu processo de
revisao, construindo de forma coletiva, o diagndstico da situacdo atual municipal,

bem como das propostas para o futuro do Municipio.
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2. ANALISE TEMATICA INTEGRADA - PARTE 1

1.1 AREAS APTAS, APTAS COM RESTRICAO E INAPTAS AOUSOE
OCUPACAO ANTROPICOS

1.1.1 Caracterizagéo Territorial

Esta secdo ira abordar aspectos territoriais do municipio de Santa
Helena, incluindo caracteristicas geogréaficas de delimitacées e localizacéo, e
caracteristicas fisicas e espaciais do Municipio.

1.1.2 Localizacéo e Acesso

Santa Helena é um municipio brasileiro situado no Extremo Oeste do
estado de Santa Catarina. Ao Sul, liga-se com o0 municipio de Tunapolis pela SC-
496 e a norte com o municipio de Belmonte pela mesma rodovia, se
caracterizando entdo pela principal via de acesso ao Municipio. Situa-se a
aproximadamente 30 km a Sul-Oeste de S&o Miguel do Oeste, a maior cidade
nos arredores, referéncia regional. E a 684 km da capital do Estado de Santa

Catarina, Florianépolis.

Quanto aos seus limites fisico-territoriais, 0 Municipio de Santa Helena
faz divisa com o municipio de Tunapolis a Sul, com o Municipio de Ipora do Oeste
a Sudeste, com o Municipio de Descanso a Leste e com o Municipio de Belmonte
a Norte. Encontra-se, ainda, em uma area de Fronteira, fazendo divisa com o
pais vizinho Argentina e tendo como marco divisorio do territorio nacional o Rio

Peperi-Guacu.

No ultimo censo realizado no ano de 2010, Santa Helena contava com
uma populacdo de 2.382 pessoas. Ja para o ano de 2021, a populacdo era

estimada em 2.178 habitantes, verificando-se um decréscimo populacional no
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Municipio. A densidade demografica do Municipio foi de 29,16 habitantes por

quilometro quadrado, também segundo o IBGE (2010).

Figura 1: Populacao Municipio de Santa Helena

Populagéo no tltimo censo Populacédo no dltimo censo
[2010]

2 . 382 pessoas

Comparando a outros
municipios

No pais
5570° 1°
-
5328°
No Estado
295° 1°
-
268°

Na regido geografica imediata
20° 1°

18°
Legenda
Acessar pagina de ranking

I I R
até 3.581 até 7.479 até 16.936 mais que 16.936
pessoas pessoas pessoas pessoas

Dado inexistente para este municipio

Densidade demografica
[2010]

29,16 hab/km? ’

Q Local selecionado

Fonte: IBGE Cidades, 2022.

Tem é&rea da unidade territorial de 81.004 km2 e estd na regido de
influéncia do Municipio de Sdo Miguel do Oeste — Centro Subregional A (3A)
(IBGE, 2018), regido intermediaria de Chapeco, regido imediata de Sdo Miguel
do Oeste, Mesorregido do Oeste Catarinense e Microrregido de Sdo Miguel do

Oeste.
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Figura 2: Area da unidade territorial de Santa Helena

Area da unidade territorial Area da unidade territorial
[2022]

81,004 km>

Comparando a outros

municipios

No pais

5570° 1°
No Estado

295° 1°

Na regido geografica imediata
20° 1°

Legenda

até 137,388 km? até 233,698 km? até 386,616 km? mais que
386,616 km?

Dado inexistente para este municipio

Q Local selecionado

Fonte: IBGE Cidades, 2022.

A exemplo das demais cidades do Extremo-Oeste do estado, Santa
Helena foi colonizada por galchos descendentes de imigrantes italianos e
alemdes que esperavam enriquecer com a extracdo de madeira. Os
colonizadores chegaram em 1943. Em setembro de 1962 foi fundado o distrito
de Santa Helena, pertencente a Descanso e a emancipa¢do s6 aconteceu em
LEI N° 8.526, de 09 de janeiro 1992 (IBGE, 2008).

A atividade econdmica da época em que a extracdo de madeira era o
principal pilar econdmico do municipio resultou em serrarias e fabricas de

esquadrias e de pequenos moéveis (IBGE, 2008).

O minifandio predomina na area rural e o destaque na producao agricola
€ o milho, mas também se planta fumo, trigo, feijao, soja, laranja, arroz,
mandioca, cana-de-acUcar, batatinha e alho. Desenvolve-se ainda a
suinocultura, bovinocultura, avicultura e apicultura. A matéria-prima para essas

industrias é trazida principalmente do Mato Grosso. O leite produzido em Santa
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Helena abastece, principalmente a industria de laticinios Santa Helena Ltda
(IBGE, 2008).

Nos mapas apresentados a seguir € possivel identificar a localizacédo do
municipio em relacdo as dinamicas regionais descritas, bem como suas

principais vias de acesso.
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1.1.3 Aspectos Ambientais

Nesta secdo serdo abordados aspectos ambientais do Municipio de
Santa Helena, tanto do ponto de vista da legislacdo, como das caracteristicas

mais expressivas a nivel municipal e regional.

1.1.3.1 Clima

O clima de Santa Catarina recebe grande influéncia das massas de ar
polares e intertropicais, cuja atuacao define um caracter mesotérmico, isto €, um
clima predominantemente subtropical (temperatura média anual menor que

18°C), umido e com temperaturas meédias que variam de 13°C e 25°C.

A massa polar atlantica (mPa) atua intensivamente no inverno. Sua
presenca proporciona ondas de frio, intensas geadas e até neve em alguns
pontos. Isso ocorre devido a localizacao préxima ao trépico de capricornio, entre
25° e 29° |atitude Sul.

Nos Planaltos, em funcéo da altitude, os invernos sdo mais rigorosos do
qgue no litoral. As temperaturas sdo eventualmente inferiores a 0° e as geadas
sdo mais frequentes. Nas maiores altitudes ao sul, com condicbes atmosféricas
propicias, ocorrem ocasionalmente precipitacdes de neve, especialmente em
Urubici e Sdo Joaquim. Nas outras estacfes do ano, a massa Polar perde
intensidade e intercala com a atuacao mais marcante da massa Tropical atlantica

(mTa) e da massa Tropical continental (mTc).

E possivel constatar que a circulacdo atmosférica proporciona chuvas
bem distribuidas no territorio, ndo havendo caracterizacao de uma estacao seca
ou chuvosa. Alguns fendmenos climaticos isolados proporcionam enchentes no

litoral e estiagens no Extremo Oeste.

Na classificacao climatica de Koppen, a mais utilizada em todo o mundo,
o territorio catarinense se enquadra nos climas do Grupo C — mesotérmico, uma
vez que as temperaturas médias do més mais frio estdo abaixo de 18° C e

superior a 3° C. Pertence ao tipo (f), sem estacdo seca definida, pois ndo ha
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indices pluviométricos inferiores a 60 mm mensais. Dentro desse tipo € ainda
possivel distinguir, gracas ao fator altitude, dois subtipos: de verdo quente (a)
encontrado no litoral e no oeste, onde as temperaturas médias de verdo sdo mais

elevadas; e de veréo fresco (b), nas zonas mais elevadas do planalto.

Portanto, segundo Koppen, o Estado de Santa Catarina possui dois
subtipos climaticos: Cfa — Clima mesotérmico Umido com chuvas bem
distribuidas, verbes quentes e invernos brandos. Atua em todo o litoral e na
Planicie do Rio Uruguai; e Cfb — Clima mesotérmico iumido com chuvas bem
distribuidas, verdes brandos e invernos rigorosos. Atua em todo o planalto
serrano e na porcdo norte da regido Oeste do estado. O Municipio de Santa
Helena tem clima Cfa predominando sobre todo o seu territério, como € possivel

visualizar no mapa abaixo.
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1.1.3.2 Recursos Hidricos

Quanto a hidrografia, a Lei Catarinense n° 10.949, de 09/11/1998,
instituiu a divisdo do Estado em 10 (dez) Regides Hidrogréficas, visando a gestédo
descentralizada dos recursos hidricos, voltada ao desenvolvimento sustentével,

equilibrado e integrado.

A rede hidrografica catarinense tem na Serra Geral o principal divisor de
aguas que forma os dois sistemas independentes de drenagem do territorio
estadual: o sistema integrado da Vertente do Interior, compreendendo 07 bacias
que integram a bacia Paran&-Uruguai, e o sistema da Vertente Atlantica, formado
por um conjunto de 11 bacias isoladas que fluem para leste, desaguando
diretamente no Atlantico. Assim, a rede hidrografica catarinense possui um total

de 18 bacias hidrograficas consideradas de rios principais.
Figura 3: MAPA DO SISTEMA DE DRENAGEM DE SANTA CATARINA

Fonte: DRHI/GEPHI - Governo do Estado de Santa Catarina

A Regido Hidrogréafica — RH1 localiza-se no Extremo Oeste Catarinense
e abrange as bacias hidrograficas do Rio das Antas, Bacias Contiguas e
Afluentes do Rio Peperi-Guagu, totalizando 6.056,64 km2, com 35 municipios, e
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aproximadamente 273.107 habitantes (IBGE, 2016). Cabe salientar que a bacia
do rio Peperi-Guacu apresenta a particularidade de resultar interferéncias em

territério internacional, por fazer fronteira com a Argentina.

Figura 4: MAPA DAS REGIOES HIDROGRAFICAS DE SANTA CATARINA
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Fonte: DRHI/GEPHI - Governo do Estado de Santa Catarina.

O Municipio de Santa Helena esta localizado na RH 1 — Extremo Oeste.
Com érea total de 5.835 km2, a RH 1 € composta pelas bacias dos afluentes da
margem esquerda do rio Peperi-Guacu (rio de dominio da Unido) e pela bacia
do rio das Antas. Compde também esta regido hidrografica outros contribuintes

diretos do rio Uruguai contiguos a bacia do rio das Antas;

O rio Peperi-Guagu faz divisa com a Argentina numa extensao de
aproximadamente 250 km. Entre os afluentes da margem esquerda, situados em

territério catarinense, destacam-se os rios das Flores, Maria Preta e Unido.

Nesta regido, a situacao dos recursos hidricos quanto a qualidade da
agua pode ser considerada preocupante no meio rural, devido, principalmente,
a poluicdo por dejetos de suinos, que compromete a maioria dos pequenos

mananciais pelos altos niveis de concentragdo de coliformes fecais.
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A RH 1 se caracteriza, ainda, pela precariedade dos servicos de
saneamento basico. Assim, os cursos d'agua da bacia do Rio das Antas drenam
15 sedes municipais recebendo uma carga poluidora de cerca de 32.000
habitantes que vivem nestes nudcleos urbanos. Nota-se na regido a margem
esquerda do rio das Antas, sobretudo em Guaciara e Sao José do Cedro, um
maior numero de pocos destinados ao abastecimento humano, cujas aguas

também estdo expostas a poluicdo/contaminacgéao.

Nesse contexto, o Municipio de Santa Helena esta inserido na Bacia
Hidrogréfica Peperi-Guacu que se estende por todo o extremo oeste catarinense

na faixa de fronteira com a Argentina.

Aproximando-se do Municipio, € possivel verificar ainda que ele esta
inserido nas sub-bacias Lajeado Belmonte e Lajeado Liberdade e é cortado pelo
Rio Macaco Branco. Aspectos que podem ser observados nos mapas a seguir,
bem como as nascentes e 0s po¢os mapeadas no territério de Santa Helena,

segundo o Sistema de Informacées de Aguas Subterraneas — SIAGAS.
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1.1.3.3 Aspectos da Topografia, Geomorfologia e Pedologia

O estado de Santa Catarina apresenta um relevo bastante acidentado,
com formacfes de depresséo, planaltos, planicies e serras. As terras baixas (a
depressao e as planicies) situam-se na por¢do oriental, em vales fluviais e na
regido costeira. O conjunto das terras altas compreende o divisor de aguas e a

parte interiorana do Estado.

O relevo predominante em toda a regido oeste catarinense é o Planalto
Ocidental, que esta dividido em Planalto Dissecado Rio Iguacu/Rio Uruguai e
Planalto dos Campos Gerais. No Planalto Dissecado Rio Iguagu/Rio Uruguai o
trabalho dos agentes erosivos deu a esta porgcédo do relevo catarinense vales
profundos e encostas em patamares. Trata-se de um planalto monoclinal, com
sua maior cota altimétrica na borda leste, com mais de 1.000 metros. Dai segue
0 rebaixamento para oeste e noroeste atingindo cotas inferiores aos 300 metros.
Ja o Planalto dos Campos Gerais apresenta-se em grandes blocos isolados pelo
Planalto Dissecado Rio Iguacu/Uruguai, em unidades denominadas como
planalto de Palmas, Capanema, Campos Novos e Chapecd. Estes blocos tem
cotas altimétricas acima das areas vizinhas, apresentando as mais elevadas ao
leste, marcas superiores aos 1.200 metros, nas proximidades da “cuesta” da

Serra Geral. No planalto de Chapecd, encontram-se cotas de 600 metros.

O plano altimétrico do Estado varia entre zero e 1.600 metros de altitude,
existindo raros ponto acima da conta dos 1.800 metros. Estabelecidas faixas, a
altimetria catarinense pode ser assim representada: 1) faixa de 0 a 200 metros:
encontra-se no litoral e pequeno trecho no extremo oeste; 2) faixa de 200 a 400
metros: faixa de transicao entre as terras baixas do litoral e as serras Geral e do
Mar. Sua presenca também é notada nos afluentes do rio Uruguai. Compreende
a menor porcdo altimétrica catarinense; 4) faixa de 400 a 800 metros:
apresentando uma cota média de 600 metros, esta faixa abriga as serras
litorAneas e planaltos ocidentais; 5) faixa de 800 a 1.200 metros: abragando
maior parte da serra do Mar e dos planaltos interioranos, esta faixa corresponde

a maior parcela do territorio catarinense; 6) faixa de 1.200 a 1.600 metros:
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representa as maiores elevac¢des do Estado na serra do Chapecd, da Taquara,
do Espigéo, da Pedra Branca, da Farrofa, da Anta Gorda, do Mar e Geral. O
municipio de Santa Helena apresenta altitude minima de 214 metros e maxima

de 592 metros, tendo como altitude média 414 metros.

Figura 5: Altimetria do Municipio de Santa Helena.
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Fonte: Open Street Maps

Identifica-se no Municipio a predominancia da tipologia Planalto
Dissecado do Rio Uruguai, caracterizando-se por uma porcéo do relevo marcada
por vales profundos e encostas em patamares. No geral, as coberturas
pedoldgicas relacionadas ao Planalto Dissecado do rio Uruguai podem ser
caracterizadas como rasas e moderadamente a extremamente pedregosas
(EMBRAPA, 1998). Encontra-se também, em menor escala, mas ainda relevante
no Municipio, a tipologia Planalto dos Campos Gerais que se apresenta em
superficies mais alteadas, de topos aplanados ou levemente convexizados e,
supostamente, associados a remanescentes de superficies de aplainamento
antigas. E, ainda, identifica-se a tipologia de Formas de Relevo Lineares que faz
a transicao entre o Planalto dos Campos Gerais e o0 Planalto Dissecado do Rio

Uruguai no territério do Municipio.

Junto ao Planalto Dissecado do rio Uruguai encontram-se associacdes

de solos nas quais se destacam Cambissolos eutroficos, Neossolos Litélicos

Agosto de 2023 43



PLANO DIRETOR DE SANTA HELENA _
Relatdrio da ETAPA 02 ( P f;lefg.}ﬂﬂe%}i?l
Analise Tematica Integrada ~

eutroficos e Latossolos (Roxo e Bruno), estes ultimos ocupando as por¢cdes de
topo dessa unidade geomorfolégica (EMBRAPA, 1998; RADAMBRASIL/IBGE,
2018, p.450). Para o solo do Municipio de Santa Helena, o mapa apresentado a
seguir demonstra a predominancia do Cambissolo Haplico Ta Eutroférrico, que
€ caracterizado como um solo com argila de alta atividade, altos teores de ferro
e de alta fertilidade. Além deste, pode-se ser identificado em uma por¢cdo menor
do territério do Municipio, o Nitossolo Vermelho Eutroférrico, que se caracteriza
como um tipo de solo de alta fertilidade e com atos teores de ferro.

Sobre a geologia, no municipio de Santa Helena pode ser identificada a
Formacao Cordilheira Alta (Bca): basaltos granulares finos, melanocromaticos,
com espessos horizontes vesiculares com quartzo (ametista), zeolitas,
carbonatos, celadonita, Cu nativo e barita; compreende as maiores jazidas de
ametista do estado; e a Formacdo Paranapanema (Bpr), sendo esta a
predominante na regido oeste do estado, caracteriza-se por basaltos
microgranulares cinza, alteracdbes nas faces de disjuncdo vermelho
amarronadas, horizontes vesiculares espessos preenchidos por quartzo
(ametista), zeolitas, carbonatos, celadonita, Cu nativo e barita (conforme mapa
geoldgico do estado de Santa Catarina, disponivel no repositério Institucional de
geociéncias — CRPM).

O Municipio tem como relevo predominante, segundo a Embrapa (2022),
o Forte Ondulado, seguido do relevo Ondulado ao longo da rodovia SC-496.
Ainda, no extremo oeste do territério do Municipio, é possivel identificar uma

pequena parcela de relevo Suave Ondulado.

Ainda ao longo da SC-496, é possivel identificar uma declividade que
varia predominantemente entre 5% e 20%. Tendo alguns pontos distribuidos de
menor declividade, entre 3% e 5%. Mais a oeste do territério municipal, &
possivel identificar muitos pontos com declividade superior a 30%, intercalados
com areas de menor declividade. Na regido leste do Municipio, embora também
existem areas com declividade acima de 30%, o que predomina sédo as areas

com declividade entre 5% e 20%, permeadas por declividades de transicéo, que
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estdo entre 20% e 30% em menor quantidade. Aspectos que € possivel

visualizar no mapa de declividade apresentado a seguir.
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1.1.3.4 Cobertura Vegetal e Recursos Minerais

O Municipio de Santa Helena tem todo o seu territdrio coberto pela
tipologia Floresta Estacional Decidual, conforme IBGE (2021). A floresta
estacional decidual ou caducifélia, € um tipo de vegetacdo prépria da Mata
Atlantica, presente também no Cerrado e ocasionalmente na Caatinga,
principalmente em areas de grandes altitudes e baixas temperaturas. Uma das
principais caracteristicas é apresentar duas estacdes definidas, uma seca e mais
fria e outra chuvosa e mais quente. As espécies caracteristicas deste ambiente
perdem as suas folhas em determinada época do ano, geralmente no periodo

seco e frio.

A Floresta Estacional Decidual em Santa Catarina distribui-se por 7.670
km2 em um intervalo altitudinal situado entre 150 a 800 m (excepcionalmente
900 m, segundo - Klein 1978) ao longo do eixo principal da bacia do rio Uruguai,
irradiando-se pelos seus afluentes, onde estabelece contato com a Floresta
Ombrdfila Mista, em geral, a partir dos 600 m de altitude (Gasper et al. 2012).
Por isso, sua maior expressdo se da nas por¢cdes média e baixa dos vales
formados por este rio e seus afluentes, especialmente no sudoeste do estado
(GASPER et al., 2013).

No primeiro mapa apresentado a seguir € possivel visualizar essa

cobertura vegetal no territorio pela Floresta estacional decidual.

Quanto ao perfil do uso do solo no Municipio de Santa Helena, no mapa
seguite é possivel identificar uma predominancia de solo com uso agropecuario
ao longo do territério, uma pequena parcela de Floresta Estacional Decidual
Montana remanescente no centro do territorio municipal e, ao sul do territorio
municipal ao longo da divisa com o Municipio de Tunapolis, é possivel identificar
uma faixa coberta pela tipologia Floresta Estacional Decidual Submontana. Além
da macha urbana do municipio que representa uma pequena parcela de

ocupacao do territorio.
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Ja no terceiro mapa apresentado € possivel observar 0s processos
minerarios no Municipio, e segundo a Agencia Nacional de Mineracdo né&o
existem processos ativo no territorio do Municipio. No mapa, é possivel identificar
que ao norte, j4 fora do territério de Santa Helena, encontra-se um processo

minerario de argila ativo, alocado no Municipio de Belmonte.
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1.1.3.5 Legislagdo Ambiental

Diversas sdo as leis que tratam de aspectos ambientais em um
municipio, cada uma em seu recorte legislativo, mas sempre buscando a

preservacdo do meio ambiente e o desenvolvimento urbano sustentavel.

O Titulo Il do Plano Diretor Municipal, Lei Complementar n® 025 de 2008,
trata da pauta ambiental em diversos momentos. O artigo 4° que estabelece os
objetivos do plano diretor de Santa Helena, em seu inciso VI aponta como
objetivo: Elevar a qualidade do ambiente do Municipio, por meio da preservacao
do equilibrio ecoldgico e da protecdo do patriménio historico, artistico, cultural,

urbanistico e paisagistico.

Ja no titulo Il que trata da politica de desenvolvimento socioeconémico,

o Capitulo Il trata do programa de fortalecimento a agropecudria e em suas
definicbes apresenta:

Art. 10. O Programa tem por definicdo promover

o fortalecimento da Pequena Propriedade Rural como

fator de desenvolvimento socioeconémico, através da

promocéo da infraestrutura e diversificacéo das atividades

agropecudrias, compatibilizando a preservacédo do meio
ambiente.

Em seqguida, o Capitulo Il do titulo Il, trata do programa de
desenvolvimento ao turismo no Municipio, onde na secao Il sdo abordados os
projetos. Destaca-se, dos projetos previstos, o disposto no inciso Il

Art. 15. O Programa de Desenvolvimento do
Turismo sera implantado através dos projetos:
I- Incentivo ao empreendedorismo;

Il - Promocao, através de parcerias, de
oficina de capacitacgéo:

11 - Promocéo de orientacdo ao turismo
voltado a educacédo ambiental;

\ - Viabilizacdo de viagem de estudo
para conhecimento de experiéncias de sucesso:

Y - Incremento ao embelezamento da
Cidade;

VI - Melhoria da infraestrutura de

alimentacéo e hospedagem;
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VIl - Implantar departamento de turismo na
estrutura organizacional da administracéo publica.

O titulo 11l do Plano, trata da politica de desenvolvimento fisico-territorial
e no seu capitulo I, secédo Il, é tratado do Macrozoneamento e Zoneamento
municipal. Entre as macrozonas previstas, ndo ha a especificacdo de macrozona
de preservacdo permanente ou outras voltadas as areas de preservacdo
ambiental. Destacamos aqui as macrozonas de interesse industrial e macrozona
rural por apresentarem em seus objetivos alguns apontamentos em relacao a
guestao ambiental.
Art. 33. S&8o objetivos da Macrozona de
Interesse Industrial:
I- Incentivar a instalagéo de industrias;
Il - Gerar e ampliar a oferta de empregos;

1 - Dotar de infraestrutura necessaria
para instalacdo de industrias;

\V - Prevenir e mitigar os impactos
ambientais das atividades desenvolvidas, zelando pela
saude, bem estar da populagéo e qualidade ambiental;

\% - Permitir o monitoramento e o controle
ambiental;

Vi - Assegurar condi¢bes de localizacao
das atividades compativeis com a capacidade de
escoamento.

Art. 34. S&o objetivos da Macrozona Rural:

| - Garantir racional dos recursos do solo e dos
hidricos;

Il - Garantir a protecdo dos mananciais;

11 - Garantir a preservacdo ambiental e o
uso cuidadoso dos recursos naturais;

\Y] - Promover o desenvolvimento
econdmico sustentavel;

\% - Incentivar o desenvolvimento das
atividades agropecuarias; VI - Promover e incentivar a
diversificacdo da Propriedade Rural; VIl - Dotar a
macrozona rural de infraestrutura bésica;

VIIl - Incentivar o desenvolvimento do
Ecoturismo e Agro turismo.
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Quanto as zonas urbanas previstas para a Macrozona urbana, também
ndo ha zonas de preservacdo permanente ou que apontem areas

ambientalmente sensiveis.

O Plano estabelece, ainda, as areas parcelaveis e nao parcelaveis,
especificando em seu artigo 60 as areas onde nao sera permitido o parcelamento
do solo no Municipio. Estdo incluidas como areas nao parcelaveis aquelas
ambientalmente sensiveis, terrenos alagadicos, nascentes, entre outros,

conforme transcrito abaixo.

Art. 60. Nao sera permitido o parcelamento do
solo:

I- Em terrenos alagadicos e sujeitos a
inundacdes, antes de tomadas as medidas saneadoras e
assegurado o escoamento das aguas;

Il - Nas nascentes, mesmo os chamados
olhos d’agua, seja qual for a sua situagao topogréafica;

11 - Em terrenos que tenham sido
aterrados com material nocivo a saude publica, sem que
tenham sido previamente saneados;

\Y) - Nas partes do terreno com declividade
igual ou superior a 30% (trinta por cento);

\% - Em terrenos onde as condi¢des
geoldgicas ndo aconselham a edificagdo, podendo a
Prefeitura Municipal exigir laudo técnico e sondagem
sempre que achar necessario;

Vi - Em terrenos situados em fundos de
vale essenciais para 0 escoamento das aguas e
abastecimento publico, a critério do 6rgdo estadual
competente e a anuéncia da Prefeitura Municipal;

VIl - Em terrenos situados em areas
consideradas reservas ecoldgicas, de acordo com a
resolucdo da Legislacdo Federal e Estadual;

VIII - Em terrenos onde exista degradacao
da qualidade ambiental, até sua correcao;

IX - Em faixa de 15,00m (quinze metros)
para cada lado das redes de alta tenséo, das ferrovias e
dutos, salvo maiores exigéncias dos 6rgaos competentes;

X - Em terrenos onde for necessaria a
sua preservacdo para o sistema de controle da eroséo
urbana;

Xl - Em terrenos situados fora do alcance

dos equipamentos urbanos, especialmente das redes
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publicas de abastecimento de agua potavel e de energia
elétrica, salvo se atendidas exigéncias especificas dos
6rgaos competentes;

Xl - Emimoveis dos quais resultem menos
encravados ou lotes em desacordo com os padrdes
estabelecidos em lei;

Xl - Em imdveis que ndo possuam frente
para logradouros publicos oficiais;

XIlI - Em distancia minima de 50,00m (cinquenta
metros) das estacfes de tratamento de esgoto.

O Plano prevé também, os instrumentos de inducdo do desenvolvimento
urbano, dentre os quais esta o estudo de impacto de vizinhanca e no qual a

andlise técnica deve contemplar a anélise do impacto ambiental previsto.

Apesar de fazer alguns apontamentos sobre a questdo ambiental, o
plano diretor municipal ndo trata da politica de desenvolvimento ambiental de

forma mais completa.

Especificamente na area ambiental, a Lei Municipal n° 805, de 16 de
dezembro de 2013, estabelece a Politica Municipal de Saneamento Basico do
Municipio de Santa Helena, que tem por finalidade assegurar a protecdo da
saude da populacéo e a salubridade do meio ambiente urbano e rural, além de
disciplinar o planejamento e a execugcdo das acdes, obras e servicos de
saneamento basico no Municipio. A Politica Municipal de Saneamento Basico

se norteara pelos seguintes principios:

| - universalizagdo do acesso;

Il - integralidade, compreendida como o
conjunto de todas as atividades e componentes de cada
um dos diversos servicos de saneamento basico,
propiciando a populacdo o0 acesso na conformidade de
suas necessidades e maximizando a eficacia das acdes e
resultados;

Il - abastecimento de &gua, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos
realizados de formas adequadas a saude publica e a
protecdo do meio ambiente;

IV - disponibilidade, em todas as &reas urbanas,
de servicos de drenagem e de manejo das aguas pluviais
adequados a saude publica e a seguranca da vida e do
patriménio publico e privado;
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V - adocdo de métodos, técnicas e processos
que considerem as peculiaridades locais e regionais;

VI - articulagho com as politicas de
desenvolvimento urbano e regional, de habitacdo, de
combate a pobreza e de sua erradicacdo, de protecéo
ambiental, de promocédo da salde e outras de relevante
interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de
vida, para as quais 0 saneamento basico seja fator
determinante;

VIl - eficiéncia e sustentabilidade econdmica;

VIII - utilizacdo de tecnologias apropriadas,
considerando a capacidade de pagamento dos usuarios e
a adocéo de solugbes graduais e progressivas;

IX - transparéncia das acbes, baseada em
sistemas de informacdes e processos decisorios
institucionalizados;

X - controle social;
XI - seguranga, qualidade e regularidade;

XIl - integracdo das infraestruturas e servigos
com a gestdo eficiente dos recursos hidricos.

O Sistema Municipal de Saneamento Basico, é definido no art. 11 desta
Lei, como o conjunto de agentes institucionais que no ambito das respectivas
competéncias, atribuicbes, prerrogativas e funcgbes, integram-se, de modo
articulado e cooperativo, para a formulacdo das politicas, definicdo de
estratégias e execucao das ac¢des de saneamento basico, sendo composto pelos

seguintes instrumentos (Art. 12):

| — Plano Municipal de Saneamento Basico;
Il — Conselho Municipal de Saneamento Basico;
IIl = Fundo Municipal de Saneamento Basico;

IV — Sistema Municipal de Informacdes em
Saneamento Basico;

V — Conferéncia Municipal de Saneamento
Basico.

O Municipio conta também com a Politica Municipal do Meio Ambiente.
Sobre ela, foram encontradas duas legislacdes vigentes com a mesma
finalidade, a Lei Municipal n°® 1.026 de 2019 e a Lei Complementar n° 099 de
2023, ambas nomeadas como: “INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DO MEIO
AMBIENTE E O SISTEMA MUNICIPAL DE PROTEC}AO, CONTROLE,
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FISCALIZACAO, MELHORIA DA QUALIDADE E LICENCIAMENTO
AMBIENTAL, CRIA O FUNDO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”. Além destas, o Municipio publicou em 2023 o
Decreto Municipal n° 2.344, que regulamenta a politica municipal de meio

ambiente.

A Lei Complementar n°® 099 de 2023 tem como principios:

Art. 2° Esta Lei tem por principios:

| - A acdo do Municipio de Santa Helena,
autonomamente ou em colaboragdo com os municipios
vizinhos, O Estado e a Unido ou entes publicos da
administragdo indireta, na manuten¢cdo do equilibrio
ecolégico, considerando 0 meio ambiente como
patriménio publico a ser necessariamente assegurado e
protegido, tendo em vista 0 uso coletivo;

Il - a racionaliza¢do do uso do solo, subsolo,
da 4gua e do ar;

Il - o planejamento e fiscalizacdo do uso dos
recursos ambientais do Municipio;

IV - a protecdo dos ecossistemas, com a
preservacéo de areas representativas;

V - o0 controle e zoneamento das atividades
potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - o acompanhamento do estado da
qualidade ambiental;

VII - a recuperacdo de areas degradadas e
protecdo de areas ameagadas de degradacéo;

VIl - A educacéo ambiental em todos os niveis
do ensino, precipuamente na educacdo basica e ensino
fundamental, inclusive a educagdo da comunidade,
objetivando capaciti-la para participacdo ativa na defesa
do meio ambiente.

Paragrafo Unico. As diretrizes para a protecao
e melhoria da qualidade ambiental serdo formuladas em
instrucbes normativas do 6rgdo municipal ambiental,
resolucbes do Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente COMDEMA e em planos administrativos,
destinados a orientar a agdo do governo municipal.

Ela define o sistema municipal do meio ambiente, estabelecendo como
orgao central a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, que no Municipio de

Santa Helena atua de forma conjunta com a secretaria de agricultura.
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Art. 4° A Secretaria ou Departamento Municipal
de Meio Ambiente compete:

| - planejar, formular, normatizar, supervisionar
e controlar as politicas municipais pertinentes a protecéo
e preservacao do meio ambiente;

Il - formular e coordenar programas, projetos,
acBes e estudos relativos a educacdo ambiental, as
mudancas climaticas, a gestdo ambiental, a promocéo do
desenvolvimento sustentavel e a conservacédo ambiental;

[l - apoiar os programas municipais de gestao
ambiental na obtencao de recursos financeiros;

IV - elaborar e implantar, em parceria com
Orgdos publicos, empresas privadas e organiza¢des ndo
governamentais, programa e agdes na area ambiental;

V - apoiar e orientar a¢cbes de fiscalizacéo
ambiental no municipio;

VI - receber e processar os pedidos de
licencas ambientais.

Como o6rgdo auxiliar o Municipio conta com o Conselho Municipal de
Defesa do Meio Ambiente — CONDEMA, com as competéncias de fiscalizar
acOes do 6rgdo ambiental e a utilizacdo do fundo do meio ambiente, estudar,
propor e atualizar a politica municipal do meio ambiente, zelar pelo cumprimento
da politica ambiental, apresentar sugestdes ao poder executivo na pauta que Ihe

compete, entre outras.

S&o previstos pela lei 0s seguintes instrumentos:
Art. 12. S&o Instrumentos da Politica Municipal
do Meio Ambiente:
| - O Fundo Municipal de Meio Ambiente;
Il - A educacdo ambiental;

Il - o estabelecimento de padrdes de
qualidade ambiental;

IV - A celebragcdo de convénios e termos de
cooperacao técnica;

V - A avaliacdo de impacto ambiental,

VI - o licenciamento, a rescisao e a revogacao
de atividades efetiva e potencialmente poluidoras;

VII - Afiscalizacéo e aplicacdo de penalidades;
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VIII - o Sistema Municipal de Unidades de
Conservacao;

IX - A criacdo e implantacdo de projetos e
programas ambientais;

X - As auditorias realizadas pelo o6rgéo
ambiental municipal ou com a sua autorizacao expressa.

O capitulo V trata das condicdes fisicas apresentadas pelo Municipio e

sdo abordados nas secdes deste capitulo: a protecdo das aguas, a prote¢cdo do

solo e protecdo atmosférica. Destacam-se alguns artigos a seguir, que fazem

parte deste capitulo.

Art. 23. E vedado o lancamento de efluentes de
qualquer natureza e de esgotos urbanos, rurais e
industriais sem o devido tratamento, em qualquer curso
d’agua do Municipio de Santa Helena.

Paragrafo Gnico. E proibido o langcamento de
qualquer residuo solido, assim como residuos
provenientes da suinocultura e de matadouros, nos
corpos d’agua do Municipio de Santa Helena.

Art. 24. As edificacdes de uso industrial e/ou as
estruturas e depdésitos de armazenagem de substancias
capazes de causar riscos aos recursos hidricos deverdo
ser dotadas de dispositivos de seguranga e prevencao de
acidentes, de acordo com a legislacdo vigente e as
normas técnicas, respeitando as areas de protecao
permanente previstas no Codigo Florestal Nacional.

Art. 25. Para os padrées de qualidade da agua
no Municipio de Santa Helena e de emissao de efluentes
liguidos, serd seguido o estipulado na Resolugdo
357/2005 do Conselho Nacional do Meio Ambiente
CONAMA ou norma posterior que alterar ou substituir.

Art. 26. Toda atividade de exploracdo de
recursos naturais nao renovaveis, bem como a exploracgao
de areia, pedras e cascalho nos leitos dos rios, subsolo e
outros, fica condicionada a apresentacéo de Avaliacdo de
Impacto Ambiental, conforme disposto na Resolucdo
001/1986 do Conselho Nacional do Meio Ambiente
CONAMA e suas alteragdes ou norma posterior que
alterar ou substituir.

Paragrafo anico. Em havendo degradacéo ou
gualquer outra atividade ou obra considerada prejudicial
ao meio ambiente, o agente infrator ou aquele que fizer
funcionar o empreendimento, econémico ou néo, devera
proceder as suas custas a recuperacao da area, por meio
de implantacdo de projeto de Recuperacdo de Areas
Degradadas, submetido a aprovagdo do 6rgao ambiental
municipal.
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Art. 27. E proibida a queima ao ar livre de
residuos sélidos, liquidos ou de qualquer outro material
combustivel.

Art. 28. Ficam estabelecidos os padrdes de
qualidade do ar nos termos contidos na Resolucdo
03/1990 do Conselho Nacional do Meio Ambiente
CONAMA e suas alteragdes ou norma posterior que
alterar ou substituir.

Na sequéncia, o Capitulo VI trata das areas de protecao especial e das
zonas de reserva ambiental no municipio, onde fica especificado no artigo 31
gue as areas de preservacdo ambiental sdo as constantes na Lei do Zoneamento
Municipal. Contudo, verificou-se que 0 zoneamento municipal ndo mapeia areas
de preservacdo, sendo necessario incluir este mapeamento no zoneamento

urbano municipal.

A Lei apresenta ainda, artigos que tratam sobre o licenciamento

ambiental no Municipio:

Art. 44. A localizagdo, construcéo, instalacéo,
ampliacdo, modificacdo e operacdo de empreendimentos
e atividades que utilizam recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente causadoras de
degradacdo ou poluicdo ambiental, dependem de
apresentacdo das licencas ambientais prévias LAP, de
instalacdo LAl e de operacdo LAO expedidas pelo 6rgéo
executor que compfe o Sistema Municipal do Meio
Ambiente e que possui competéncia para tanto, bem
como da aprovagdo dos projetos, acompanhados da
avaliacdo de impacto ambiental ou dos relatdrios de
impacto ambiental.

§ 1° Sdo empreendimentos e atividades
sujeitos ao licenciamento ambiental pelo 6rgdo executor
que compde o Sistema Municipal do Meio Ambiente e que
possui competéncia para tanto, todas aquelas delegadas
ao Municipio ou Consoércio Publico por meio de convénio
pelos 6rgdos municipais/estaduais e/ou federais, sendo a
licenga expedida sempre em um Unico nivel de
competéncia.

§ 2° Cabe ao 6rgdo executor que compde o
Sistema Municipal do Meio Ambiente e que possui
atribuicdes para tanto, definir os critérios de exigibilidade,
0 detalhamento e as informacBes necessarias ao
licenciamento ambiental de sua competéncia, levando em
consideragdo as especificidades, os riscos ambientais, o
porte e outras caracteristicas do empreendimento ou
atividade.
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§ 3° O inicio das atividades dependera da
apresentacdo, pelo interessado, de outras licencas
legalmente exigiveis.

Para o controle da protecdo ambiental, prevé-se a fiscalizacdo e as
penalidades, as quais sdo melhor detalhadas e regulamentadas através do
Decreto n° 2.344 de 2023.

No ano de 2023 o Municipio desenvolveu também o Estudo Técnico
Socioambiental — ETSA. Documento que apresenta 0s aspectos fisicos e
biéticos do municipio, aspectos socioeconémicos e do uso e ocupacéao do solo,
aspectos das infraestruturas urbanas, saneamento béasico implantados e
equipamentos publicos, descri¢cdo da area urbana consolidada, delimitacdo das
areas de preservacao permanente, avaliagdo de riscos ambientais, mapeamento
de areas frageis e degradadas, mapeamento de areas de interesse ecologico e
ambiental relevantes e das Unidades de Conservacédo (UC), e indicacdo das

faixas marginais de cursos d’agua em area urbana consolidada.

Em ambito federal, tem-se o cadigo florestal, Lei 12.651 de 2012, como
principal orientador das politicas ambientais municipais. Esta Lei estabelece
normas gerais sobre a protecdo da vegetacdo, areas de Preservacdo
Permanente e as areas de Reserva Legal; a exploracao florestal, o suprimento
de matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos florestais e o
controle e prevencéao dos incéndios florestais, e prevé instrumentos econémicos

e financeiros para o alcance de seus objetivos.

Tendo como objetivo o desenvolvimento sustentavel, busca atender aos

seguintes principios:

| - afirmacdo do compromisso soberano do
Brasil com a preservacdo das suas florestas e demais
formas de vegetacao nativa, bem como da biodiversidade,
do solo, dos recursos hidricos e da integridade do sistema
climatico, para o bem estar das geracfes presentes e
futuras;

Il - reafirmacdo da importancia da funcéo
estratégica da atividade agropecuéaria e do papel das
florestas e demais formas de vegetacdo nativa na
sustentabilidade, no crescimento econémico, na melhoria
da qualidade de vida da populacdo brasileira e na
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presenca do Pais nos mercados nacional e internacional
de alimentos e bioenergia;

Il - acdo governamental de protecdo e uso
sustentavel de florestas, consagrando o compromisso do
Pais com a compatibilizacdo e harmonizacéo entre o uso
produtivo da terra e a preservacdo da agua, do solo e da
vegetacao;

IV - responsabilidade comum da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, em colaboracao
com a sociedade civil, na criacdo de politicas para a
preservacéo e restauracao da vegetacdo nativa e de suas
funcdes ecoldgicas e sociais nas areas urbanas e rurais;

V - fomento a pesquisa cientifica e tecnoldgica
na busca da inovacéo para o uso sustentavel do solo e da
agua, a recuperacdo e a preservacao das florestas e
demais formas de vegetacao nativa;

VI - criagdo e mobilizagdo de incentivos
econdmicos para fomentar a preservacao e a recuperagao
da vegetacéo nativa e para promover o desenvolvimento
de atividades produtivas sustentaveis.

A Lei define as areas de preservacao permanente e seu Capitulo I, e 0

artigo 4° define:

Art. 4° Considera-se Area de Preservacéo
Permanente, em zonas rurais ou urbanas, para os efeitos
desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua
natural perene e intermitente, excluidos os efémeros,
desde a borda da calha do leito regular, em largura
minima de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de
menos de 10 (dez) metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua
que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de
largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que
tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos) metros de
largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua
que tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros
de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para 0S cursos
d’agua que tenham largura superior a 600 (seiscentos)
metros;

Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas
naturais, em faixa com largura minima de:
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a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto
para o corpo d’agua com até 20 (vinte) hectares de
superficie, cuja faixa marginal serd de 50 (cinquenta)
metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

Il - as areas no entorno dos reservatérios
d’agua artificiais, decorrentes de barramento ou
represamento de cursos d’agua naturais, na faixa definida
na licenca ambiental do empreendimento;

IV - as areas no entorno das nascentes e dos
olhos d’agua perenes, qualquer que seja sua situagao
topogréfica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros;
(Redacéo dada pela Lein®12.727, de 2012). (Vide ADIN
N° 4.903)

V - as encostas ou partes destas com
declividade superior a 45° , equivalente a 100% (cem por
cento) na linha de maior declive;

VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou
estabilizadoras de mangues;

VIl - 0s manguezais, em toda a sua extensao;

VIII - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até
a linha de ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a 100
(cem) metros em projecdes horizontais;

IX - no topo de morros, montes, montanhas e
serras, com altura minima de 100 (cem) metros e
inclinagdo média maior que 25° , as areas delimitadas a
partir da curva de nivel correspondente a 2/3 (dois tergos)
da altura minima da elevacao sempre em relacao a base,
sendo esta definida pelo plano horizontal determinado por
planicie ou espelho d’dgua adjacente ou, nos relevos
ondulados, pela cota do ponto de sela mais proximo da
elevacao;

X - as areas em altitude superior a 1.800 (mil e
oitocentos) metros, qualquer que seja a vegetacao;

Xl - em veredas, a faixa marginal, em projecéo
horizontal, com largura minima de 50 (cinquenta) metros,
a partr do espago permanentemente brejoso e
encharcado.

Tem-se, ainda a Lein®11.428 e Decreto n° 6.660/2008, que dispde sobre
a utilizacdo e protecao da vegetacao nativa do Bioma Mata Atlantica, assim como
pelo Decreto N° 6.660, de 21 de novembro de 2008, que regulamenta artigos
especificos da citada lei. Esta Lei define a vegetacdo como primaria ou

secundéria; a primeira relacionada com aquela existente antes das intervencdes
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humanas e a segunda em processo de regeneracao depois de transformacdes

antropicas.

Tem-se também as legislacdes estaduais de Santa Catarina que devem
ser consideradas, é o caso da Resolugdo 10/2010 do Conselho Estadual do Meio
Ambiente — CONSEMA, que definiu a listagem de atividades consideradas
passiveis de serem efetuadas em APP, definidas como de baixo Impacto
Ambiental, dentre outras determina¢cdes. No anexo Unico da resolucdo sao
listadas atividades que sdo consideradas de baixo impacto ambiental e que
podem ser consideradas em conformidade - desde que atendam a norma citada,
0s processos de licenciamento e a autorizacdo ambiental pelos O6rgaos

competentes — para serem realizadas nas Areas de Preservacédo Permanente.

Listagem das acdes ou atividades consideradas
de baixo impacto ambiental, para fins de autorizagéo
ambiental pelos 6rgdos ambientais competentes, no
Estado de Santa Catarina, quando executadas em Area
de Preservacdo Permanente - APP.

1 -Poda, corte ou extracdo de espécimes
florestais nativas ou exoéticas, em situacdo de risco de
queda, que podem ameacar a vida, patrimdnio ou meio
ambiente, assim consideradas por meio de laudo técnico,
expedido por profissional legalmente habilitado,
acompanhado de Anotacdo de Responsabilidade Técnica
— ART.

2 - Implantacao de obras de arte, como pontes,
alas e ou cortinas de contencdo e tubulacdes para
viabilizar acesso aos iméveis urbanos ou rurais, desde
que, ndo possuam alternativa técnica locacional,
econdmica e ou ambiental viavel, limitada a uma largura
maxima estabelecida de 12 m (doze metros) e com ART
de projeto e execucao da obra por profissional legalmente
habilitado.

3 — Desassoreamento, limpeza de leito de curso
d’agua, manual ou mecénica, com agoes de retirada de
sedimentos, entulhos e espécies vegetais herbaceas,
para normalizar o fluxo d’agua em areas iguais ou
inferiores a 100m2 (cem metros quadrados) e 50
(cinquenta) metros lineares, com ART de projeto e
execucao da obra por profissional legalmente habilitado.

4 - Pequenas retificagbes de cursos d’agua, em
no maximo 15 m (quinze metros) de extensdo em areas
antropizadas, visando a contencdo de processos
erosivos, seguranca de edificacBes e de vias publicas,
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mediante laudo e projeto técnico expedido por profissional
legalmente habilitado, acompanhado de ART.

4.1 Em caso de risco iminente podera ser
autorizada a intervencéo mediante laudo da defesa civil,
devendo apresentar ao 6rgdo ambiental competente o
relatério de concluséo da obra.

5 - Retirada manual ou mecéanica, sem
aproveitamento econdmico, de entulhos e restos de
materiais vegetais lenhosos, oriundos da deposicéo
natural nas margens de cursos d’agua ou planicies de
alagamento, por ocasido de enchentes, enxurradas ou
outros eventos climaticos, condicionada a recuperacgao da
area de intervencéo, caso necessario.

5.1 Em caso de uso na propriedade ou doagéo
a entidade filantrépica devera ser apresentado laudo
comprobatério e recuperacdo da area de intervencdo,
caso necessario.

6 - Desativacdo de reservatérios artificiais
resultantes do barramento ou represamento de cursos
d’agua, com superficie menor ou igual a 5.000m2 (cinco
mil metros quadrados), sob orientacdo de profissional
legalmente habilitado com ART e mediante recuperacéo
de APP.

7 - Recuperagédo de &reas degradadas em APP,
em imoveis urbanos e rurais, por obras civis e obras de
arte correlatas, com areas inferiores ou iguais a 500m?
(quinhentos metros quadrados), com projeto e execugao
de profissional legalmente habilitado e respectiva ART.

8 - Implantagdo de sistema de coleta,
tratamento, lancamento e destinagéo final de efluentes
sanitarios domésticos de unifamiliares e multifamiliares
abaixo do porte P, consolidadas, desde que néo possua
alternativa técnica locacional, econbémica e ambiental
viavel e mediante projeto aprovado pelos o6rgdos
competentes.

9 - Obras de drenagem de aguas pluviais em
areas urbanas, que nado caracterizem canalizagdo ou
tubulagdo de curso d’agua, devendo ser exigida
recuperacédo da APP;

10 - Substituicdo de espécies exéticas por
nativas em éarea de até 5.000m2 (cinco mil metros
guadrados), em imoveis urbanos ou rurais, com projeto de
recuperacdo ambiental simplificado e execugéo de forma
gradual, devendo ser exigido projeto técnico com ART
guando for necessario.

11 - Acbdes eventuais de manifestacfes
culturais, esportivas e artisticas em eventos publicos, de
acordo com o periodo de duragdo do evento, em areas
antropizadas, vinculada a Alvar4d de funcionamento,
desde que ndo haja necessidade de supressdao de
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vegetacdo e fiqgue vinculada a compensacdo e/ou
mitigacao.

Ainda, a Lei Estadual 14.675, de 13 de abril de 2009 institui o Cédigo

Estadual do Meio Ambiente e estabelece outras providéncias. A subsecédo IV da

Sec3o Il (das Areas de Preservagdo Permanente — APPs) desta Lei, trata das

APPs em &area urbana consolidada.

Art. 122-A. Os Municipios poderdo, através do
Plano Diretor ou de legislacdo especifica, delimitar as
areas urbanas consolidadas em seus respectivos
territérios, disciplinando os requisitos para o uso e
ocupacdo do solo e estabelecendo os parametros e
metragens de APPs a serem observados em tais locais.

Paragrafo  Gnico. Os requisitos para
regularizacdo a que se refere o caput deste artigo poderéo
ser definidos para a totalidade do territério municipal ou
para cada uma de suas zonas urbanisticas. (Redagéo
incluida pela Lei 16.342, de 2014)

Art. 122-B. Na auséncia da legislacdo municipal
de que trata o art. 122-A, as edificacbes, atividades e
demais formas de ocupacao do solo que ndo atendam aos
parédmetros de APP indicados no art. 120-B desta Lei
poderdo ser regularizados através de projeto de
regularizacao fundiéria.

§ 1° O projeto de regularizacédo de edificacbes,
atividades e demais formas de ocupacao do solo em &reas
urbanas consolidadas depende da anélise e da aprovagéo
pelo Municipio.

§ 2° A aprovacdo municipal prevista no § 1°
deste artigo, corresponde ao licenciamento urbanistico do
projeto de regularizagdo, bem como ao licenciamento
ambiental, se o Municipio tiver conselho de meio ambiente
e 6rgdo ambiental capacitado.

§ 3° Para efeito do disposto no § 2° deste artigo,
considera-se 6rgdo ambiental capacitado o 6Orgéo
municipal que possua em seus quadros ou a sua
disposicédo profissionais com atribuicdo para analise do
projeto e decisdo sobre o licenciamento ambiental, nos
termos definidos em Resolucéo do Conselho Estadual de
Meio Ambiente.

§ 4° A aprovagdo de que trata este artigo podera
ser admitida pelos Estados, na hipétese de o Municipio
ndo ser competente para o licenciamento ambiental
correspondente, mantida a exigéncia de licenciamento
urbanistico pelo Municipio.

§ 5° No caso de o projeto abranger area de
Unidade de Conservacao de Uso Sustentavel que admita
a regularizacao, sera exigida também anuéncia do 6rgao
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gestor da unidade. (Redacdao incluida pela Lei 16.342, de
2014).

Art. 122-C. Sao modalidades de regularizacéao
de edificacBes, atividades e demais formas de ocupacéo
do solo em &reas urbanas consolidadas:

| — regularizacdo de interesse social: destinada
aregularizacdo de areas urbanas consolidadas ocupadas,
predominantemente, por populacdo de baixa renda, nos
casos:

a) em que a area esteja ocupada, de forma
mansa e pacifica, ha, pelo menos, 5 (cinco) anos;

b) de imdveis situados em Zona Especial de
Interesse Social (ZEI's), assim entendida a parcela de
area urbana instituida pelo Plano Diretor ou definida por
outra lei municipal, destinada, predominantemente, a
moradia de populacdo de baixa renda e sujeita a regras
especificas de parcelamento, uso e ocupagéo do solo; ou

c) de areas da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios declaradas de interesse para
implantagdo de projetos de regularizacdo fundiaria de
interesse social;

Il — regularizacdo de interesse especifico:
destinada a regularizagdo de &reas urbanas consolidadas
que nado preencham os requisitos indicados no inciso |
deste artigo.

Paragrafo Unico. Para fins da regularizacdo de
interesse especifico, ao longo dos rios ou de qualquer
curso d’agua natural, sera mantida faixa ndo edificavel
com largura minima de 15 m (quinze metros) de cada
lado.

Art. 122-D. E reconhecido o direito adquirido
relativo & manutengéo, uso e ocupacdo de construcdes
preexistentes a 22 de julho de 2008 em areas urbanas,
inclusive 0 acesso a essas acessfes e benfeitorias,
independentemente da observancia dos parametros
indicados no art. 120-B, desde que nao estejam em area
que ofereca risco a vida ou a integridade fisica das
pessoas. (Redacdo incluida pela Lei 16.342, de 2014)

A Lei n° 16.342, de 21 de janeiro de 2014 alterou a Lei estadual n°

14.675/2009 e propiciou amparo legal para definicdo de acdes relacionadas as

areas de preservagao permanente em areas urbanas consolidadas:

Art. 122-A Os Municipios poderdo, através do
Plano Diretor ou de legislacdo especifica, delimitar as
areas urbanas consolidadas em seus respectivos
territérios, disciplinando o0s requisitos para 0 uso e
ocupacdo do solo e estabelecendo os parémetros e
metragens de APPs a serem observados em tais locais.
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1.1.3.6  Areas com Restricdes Ambientais

A capacidade ambiental de um territério € o principal norteador das
politicas de desenvolvimento territorial, com o objetivo de promover uma
ocupacgdo antropica duradoura e segura, de forma sustentavel e de modo a
prevenir possiveis transtornos como deslizamentos de terra, alagamentos,

inundacdes, entre outros.

Segundo a legislacdo Municipal e também federal, existem diversas
areas nao aptas ao parcelamento do solo e ocupacédo antropica, entre elas estédo
as areas de preservacdo permanentes, faixas de dominio, topos de morro e

areas com inclinacdo acentuada.

O Plano Diretor Municipal — LEI COMPLEMENTAR N° 025, DE
31/10/2008 — define, como citado anteriormente, as areas parcelaveis e ndo

parcelaveis, conforme transcrito abaixo.

Art. 60. Nao sera permitido o parcelamento do
solo:

I- Em terrenos alagadicos e sujeitos a
inundacdes, antes de tomadas as medidas saneadoras e
assegurado o escoamento das aguas;

Il - Nas nascentes, mesmo os chamados
olhos d’agua, seja qual for a sua situacao topogréfica;

11 - Em terrenos que tenham sido
aterrados com material nocivo a saude publica, sem que
tenham sido previamente saneados;

\Y) - Nas partes do terreno com declividade
igual ou superior a 30% (trinta por cento);

\% - Em terrenos onde as condi¢des
geoldgicas ndo aconselham a edificagdo, podendo a
Prefeitura Municipal exigir laudo técnico e sondagem
sempre que achar necessario;

VI - Em terrenos situados em fundos de
vale essenciais para 0 escoamento das aguas e
abastecimento publico, a critério do 6rgdo estadual
competente e a anuéncia da Prefeitura Municipal;

VIl - Em terrenos situados em areas
consideradas reservas ecoldgicas, de acordo com a
resolucdo da Legislacéo Federal e Estadual;
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VI - Em terrenos onde exista degradacao

da qualidade ambiental, até sua correcéo;

IX - Em faixa de 15,00m (quinze metros)
para cada lado das redes de alta tensao, das ferrovias e
dutos, salvo maiores exigéncias dos 6rgaos competentes;

X - Em terrenos onde for necessaria a
sua preservacao para o sistema de controle da eroséo
urbana;

Xl - Em terrenos situados fora do alcance

dos equipamentos urbanos, especialmente das redes
publicas de abastecimento de agua potavel e de energia
elétrica, salvo se atendidas exigéncias especificas dos
6rgaos competentes;

XIl - Emimoveis dos quais resultem menos
encravados ou lotes em desacordo com o0s padrdes
estabelecidos em lei;

Xl - Em imdveis que ndo possuam frente
para logradouros publicos oficiais;

XII - Em disténcia minima de 50,00m (cinquenta
metros) das esta¢fes de tratamento de esgoto.

Somam-se a elas as areas de solo impréprio para a ocupacao, as faixas
de dominio de rodovias bem como as areas de preservacdo permanente
definidas pelo Codigo Florestal Brasileiro (Lei Federal n® 12.651/2012), bem
como as areas definidas como inaptas pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais — INPE, que sdo aquelas com nivel mais restritivo ao uso e ocupacao
antrépicos. Essa terminologia, inapta, € utilizada para classificar o uso do solo e
nao significa necessariamente um impedimento da presenca humana, exceto
naquelas areas definidas como de preservacéo pelas leis estaduais e federais,

como margens de rios, topos de morros, entorno de nascentes, entre outras.

Os mapas a seguir apresentam as areas aptas e inaptas a ocupacgao na
sede do Municipio de Santa Helena. E na sequencia estdo apresentadas as
areas de risco para o Municipio segundo o Estudo Técnico Socio Ambiental, que
sdo areas de deslizamento planar e enxurradas. Estas areas devem ser
observadas na proxima fase quando serdo construidas as propostas para

zoneamento e ocupacédo urbana do Municipio.
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1.2 USO E OCUPACAO DO SOLO

Nesta secdo sera descrito o constante nas legislacdes vigentes quanto
ao uso e ocupacao do solo Municipal em areas urbanas e rurais. Serao tratados
aspectos como a diviséo territorial, 0 macrozoneamento municipal, os perimetros

urbanos existentes, aspectos do zoneamento urbano, entre outros.

1.2.1 Aspectos Historicos e da Formacao Urbana

A exemplo das demais cidades do Extremo Oeste Catarinense, Santa
Helena foi colonizada por gaulchos descendentes de imigrantes italianos e
alemades que esperavam enriquecer com a extracdo de madeira. Os
colonizadores chegaram em 1943. A atividade econ6mica da época em que a
extracdo de madeira era o principal pilar econémico do municipio resultou em

serrarias e fabricas de esquadrias e de pequenos maoveis.

Em setembro de 1962 foi fundado o distrito de Santa Helena,
pertencente a Descanso e a sua emancipacgdo s6 aconteceu em Lei no ano de
1992 através da Lei n° 8.526, de 09 de janeiro 1992.

O minifandio predomina na area rural e o destaque na producao agricola
€ o milho, mas também se planta fumo, trigo, feijdo, soja, laranja, arroz,
mandioca, cana-de-acUcar, batatinha e alho. Desenvolve-se, ainda, a
suinocultura, bovinocultura, avicultura e apicultura. Destaca-se tambem a
producéo de leite, que abastece principalmente a industria de laticinios Santa
Helena Ltda.

Algumas serrarias e fabricas de esquadrias e de mdveis permaneceram
da época em que a extracdo de madeira era o principal pilar econémico de Santa
Helena. A matéria-prima para essas industrias hoje é trazida principalmente do

Mato Grosso.!

1 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/santa-helena/historico.
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1.2.2 Do Uso do Solo Rural

O Censo Agropecuério (IBGE, 2017) indicou que Santa Helena possui 0
namero total de 331 estabelecimentos rurais. Esses estabelecimentos séo
classificados de acordo com a condi¢cdo legal do produtor responsavel pela
atividade. O maior grupo de estabelecimentos agropecuarios é representado por
"Condominio, Consoércio ou Unido de Pessoas”, com um total de 115
estabelecimentos. Esse grupo inclui propriedades rurais que sao administradas
por mais de uma pessoa, seja através de um condominio, consoércio ou unido de
produtores que se unem para desenvolver atividades agropecuarias. Em
seguida, temos os "Produtores Individuais", que correspondem a 214
estabelecimentos. Esses produtores sdo responsaveis por administrar e
desenvolver suas propriedades de forma independente, sem a participacdo de
outras pessoas. Por fim, temos uma categoria de "Outra Condicdo", onde

existem apenas dois estabelecimentos no Municipio.

Os produtores sdo em sua maioria proprietarios(as) (327) e alguns
arrendatérios (4), em sua grande maioria do sexo masculino (296) e apenas 35
do sexo feminino. Quando a escolaridade dos produtores, a maioria cursou até
0 antigo primario — elementar (190), até o regular de ensino médio ou 2° grau (39
produtores) e antigo ginasial — médio 1° ciclo (33 produtores) sdo 0s numeros

mais expressivos.

A utilizacdo da terra rural do Municipio é dividida em lavouras,
pastagens, matas ou florestas e sistemas agroflorestais. As lavouras, séo
temporarias (2.521 hectares) ou permanentes (11 hectares). As pastagens séo
naturais (1.286 hectares), plantadas em boas condi¢bes (1.001 hectares) e
plantadas em mas condi¢cbes (16 hectares). As matas e florestas sdo naturais
(64 hectares), naturais destinados a preservacao permanente ou reserva legal
(1.246 hectares) e florestas plantadas (252 hectares). Por fim, os sistemas
agroflorestais sdo areas cultivadas com espécies florestais tambem usada para
lavouras e pastoreio por animais, onde foram registrados 6 estabelecimentos no

Municipio.
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Segundo informacdes da prefeitura municipal, as terras mais férteis
estdo localizadas nas areas com declividade média e nas varzeas de rios. O
valor médio por hectare € R$ 110.000,00. Ja as areas de terras mais baratas
estédo localizadas em regides com declividade acentuada, nas encostas e nas

areas de preservacdo ambiental.

As producdes mais expressivas no Municipio sdo as descritas na tabela

a sequir:

Tabela 1. Dados da ultima safra

Cultura Area colhida (ha)
Cana de agucar 2 ha

Cana de acucar forrageira 2 ha
Feijao 170 ha
Fumo 100 ha
Mandioca 8 ha

Milho 1.020 ha
Milho Forrageiro 1.079 ha
Soja 457 ha

Fonte: IBGE 2017.

Segundo informacdes da prefeitura municipal, as culturas
predominantes sdo: pastagens para a producao de bovino de leite e carne, além
de milho, soja, fumo e feijdo, como foi visualizado na tabela. A producéo agricola
do municipio € comprada pelas cooperativas agricolas, agroindustrias e laticinios
da regido. No Municipio, existe a Cooperativa A1 em atuacéao, localizada na sede

urbana.

Existem ainda, alguns programas voltados ao rural no Municipio, como:
programa de bdnus de silagem, pastagem, incentivo a construcdo rural, de
melhoramento de propriedades através de horas-maquinas, incentivo a pecuaria
com a doacdo de nitrogénio, sémen, materiais para melhoramento genético,
fornecimento de horas maquinas para construcao de acudes e fontes e cobertura
de silo de silagem. E realizado ainda, o controle e erradicacdo da brucelose e
tuberculose nos rebanhos, com meta de erradicacdo destas doencas. Ainda,
guanto aos produtores rurais, foi informado que estes reivindicam que todos os

programas e servicos sejam prestados pelo Municipio de forma gratuita.
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N&o ha registros de assentamentos agrarios e de ocupagdes irregulares
no territorio rural do Municipio e quanto aos equipamentos publicos localizados
na zona rural, foi informado pela prefeitura municipal que existem pelo menos 8
escolas rurais, todas desativadas atualmente, onde a estrutura existente é
utilizada para outros fins. A desativacdo ocorreu devido ao esvaziamento do
publico algo ha alguns anos na regido rural e, a partir disso, todas as unidades

de educacédo foram concentradas na area urbana do Municipio.

Para o levantamento de dados de uso e cobertura do solo do municipio
indicado no mapa a seguir, utiliza-se a mais recente base de dados da Colecédo
7.1 da Série Anual de Mapas de Uso e Cobertura da Terra do Brasil do projeto
Mapbiomas (2021), que é uma iniciativa brasileira que tem como objetivo mapear
e monitorar a cobertura e uso da terra no territdrio nacional. Utilizando técnicas
de sensoriamento remoto e inteligéncia artificial, o projeto gera mapas
detalhados das diferentes formas de ocupacao do solo, como florestas, areas
agricolas, pastagens e areas urbanas. Composta por mapas anuais desde o ano
de 1985 até o presente, a Colecdo 7.1 oferece uma visao histérica e consistente
das transformacfes ocorridas nas diferentes regifes do pais, e seus dados sédo
valiosos para o0 monitoramento de desmatamentos, expansdo agricola,
conservacao de areas naturais e para o desenvolvimento de politicas publicas

voltadas ao meio ambiente e ao desenvolvimento sustentavel.

No primeiro mapa apresentado a seguir € possivel observar a
predominéncia no territério municipal de lavouras temporéarias e formacdes
florestais, além de pastagens que permeiam todo o territério. Ja no mapa
seguinte, & possivel observar no perimetro urbano do Municipio, a mancha
urbanizada consolidada e uma grande parcela com mosaico de usos. Ao
Sudeste algumas areas de pastagens também aparecem mesmo dentro do
perimetro urbano, bem como diversas formacdes florestais. Aspectos que
também devem ser levados em consideracdo para a definicAo de zonas de

expansao e previsdo do desenvolvimento municipal futuro.
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1.2.3 Do Uso do Solo Urbano

O uso e a ocupacédo do solo sdo elementos fundamentais para
compreender a configuracéo territorial. O Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001)
estabelece em suas diretrizes gerais sobre a politica urbana, no Art.2° inciso VI,

a ordenacéo e controle do uso do solo de forma a evitar:
a) a utlizacdo inadequada dos imdveis urbanos;
b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificagdo ou 0 uso excessivos ou

inadequados em relacdo a infraestrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam
funcionar como polos geradores de trafego, sem a previsdo da infraestrutura

correspondente;

e) a retencdo especulativa de imovel urbano, que resulte na sua

subutilizacdo ou ndo utilizacao;
f) a deterioragéo das areas urbanizadas;
g) apoluicdo e a degradacdo ambiental.

O planejamento prévio de ordenacao e controle do uso do solo contribui
para que a cidade seja de fato acessivel a todos os seus habitantes e que o seu
desenvolvimento ndo prejudique o meio ambiente, de modo a garantir a funcao

social da cidade e da propriedade e o bem-estar da populagéo.

O parcelamento do solo urbano diz respeito a urbanizacdo e a criagdo
de novas areas urbanas, a partir da subdivisdo de lotes, implantacdo de
arruamentos e outras areas publicas. No ambito federal, a Lei n° 6.766/1979
(BRASIL, 1979) disp0e sobre o parcelamento do solo urbano. Em seu art. 2° ela

define que:

Art. 2° O parcelamento do solo urbano podera
ser feito mediante loteamento ou desmembramento (...)
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§1° Considera-se loteamento a subdivisdo de
gleba em lotes destinados a edificacdo, com abertura de
novas vias de circulacdo, de logradouros publicos ou
prolongamento, modificacdo ou ampliacdo das vias
existentes.

§2° Considera-se  desmembramento a
subdivisdo de gleba em lotes destinados a edificacéo,
com aproveitamento do sistema viario existente, desde
que ndo implique na abertura de novas vias e logradouros
publicos, nem no prolongamento, modificacdo ou
ampliacdo dos ja existentes.

Na esfera estadual, a Lei n°® 17.492, de 22 de janeiro de 2018 dispde

sobre a responsabilidade territorial urbana, o parcelamento do solo, e as novas

modalidades urbanisticas, para fins urbanos e rurais, no Estado de Santa

Catarina, onde esté disposto:

Art. 3° O parcelamento do solo urbano no
Estado deve ser feito mediante as modalidades
urbanisticas previstas nesta Lei, observadas as
disposi¢8es da legislacao federal e municipal pertinente.

§ 1° As agbes de parcelamento do solo no
Territério catarinense devem estar adequadas aos
elementos estruturadores dos Municipios, detalhados nos
Planos Diretores, considerando-se:

| — a conservagdo das condi¢des hidrolégicas
originais das bacias e alternativas de amortecimento da
vaz&o pluvial, bem como as caracteristicas hidrologicas
de cada regido;

Il — as &reas verdes, principalmente aquelas de
cobertura vegetal arbérea;

Ill — as caracteristicas geolégicas e a topografia
do terreno;

IV — a adequagdo do tragado urbanistico
proposto ao sistema de circulagdo existente no Municipio,
garantindo o seu prolongamento pela largura existente e
a sua ampliagdo ou modificacdo, observando-se as
caracteristicas topogréaficas do solo e os elementos de
estruturacdo do territério; e

V — a mobilidade urbana do Municipio.

§ 2° E admitido o parcelamento do solo em
parcela inferior a totalidade de sua matricula, desde que
identificado o imdvel em sua totalidade.

Art. 4° O parcelamento do solo para fins
urbanos deve observar 0s requisitos urbanisticos e
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ambientais e as exigéncias especificas estabelecidas
nesta Lei, ndo se admitindo o parcelamento do solo:

I — nas areas alagadicas ou sujeitas a
inundacdo, antes de tomadas as providéncias para
assegurar 0 escoamento ou a contengdo das aguas;

Il — nos locais considerados contaminados ou
suspeitos de contaminacdo por material nocivo ao meio
ambiente ou a salide publica, sem que sejam previamente
descontaminados, atendidas as exigéncias do o6rgéo
ambiental competente;

Il - nas areas sujeitas a deslizamento de
encosta, abatimento do terreno, processo de erosao linear
ou outra situacdo de risco, antes de tomadas as
providéncias para garantir sua estabilidade;

IV — nas areas que integrem unidades de
conservacao da natureza incompativeis com esse tipo de
empreendimento;

V - nas é&reas onde for técnica ou
economicamente inviavel a implantacédo de infraestrutura
bésica, servicos publicos de transporte coletivo ou
eguipamentos comunitarios;

VI —nas areas onde houver proibi¢cdo em virtude
das normas ambientais ou de prote¢cdo do patrimdnio
cultural;

VIl — nas é&reas onde houver proibicdo em
virtude das normas aeroportuarias ou de protecdo do
espaco aéreo; e

VIII — nos terrenos com declividade igual ou
superior a 30% (trinta por cento), salvo se atendidas as
exigéncias das autoridades competentes.

Paragrafo Gnico. A autoridade licenciadora
deve especificar o0s estudos técnicos a serem
apresentados pelo empreendedor, necesséarios a
comprovacao do atendimento ao disposto no caput deste
artigo.

Sobre as modalidades urbanisticas do parcelamento do solo, o artigo 6°
aponta que “o parcelamento do solo para fins urbanos deve observar os
requisitos urbanisticos e ambientais previstos em legislacdo, bem como as
exigéncias especificas estabelecidas pela licenca urbanistica e ambiental do

empreendimento”.
Além disso, especifica que:

Art. 9° O parcelamento do solo para fins
urbanos, deve atender as normas e diretrizes urbanisticas
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expressas nho Plano Diretor, se houver, e nas leis
municipais de parcelamento, uso e ocupacao do solo
urbano, bem como aos seguintes requisitos:

| — as areas destinadas a uso publico ou a uso
comum dos conddminos devem ser diretamente
proporcionais a densidade de ocupacéo prevista no Plano
Diretor ou legislacdo especifica, salvo as areas minimas
previstas nesta Lei;

Il — as vias publicas devem se articular com o
sistema viario adjacente, existente ou projetado,
harmonizar-se com a topografia local e garantir o acesso
publico aos corpos d’agua, as praias € as demais areas
de uso comum do povo; e

Ill — a infraestrutura basica deve ser implantada
no prazo previsto no cronograma fisico de obras e
Servicos.

§ 1° O loteador deve deixar a area de passeio
publico em condigcbes de transito e acessibilidade,
revestida com pedrisco.

§ 2° A consolidagdo da construgdo de calgadas
prevista na infraestrutura basica desta Lei deve ser
executada juntamente a edificacdo predial do lote ou
terreno. (Redacgéo dos 88 1° e 2° incluida pela Lei 18.639,
de 2023)

Art. 10. Em qualquer modalidade de
parcelamento e independentemente do percentual de
areas destinadas a uso publico, a autoridade licenciadora
pode exigir a reserva de faixa ndo edificavel destinada a
implantagdo de infraestrutura basica ou complementar,
especialmente junto as rodovias.

A lei apresenta, ainda, diversas orienta¢des quanto ao parcelamento do

solo, processos e procedimentos exigidos, bem como obrigacdes. Mas fica para

a esfera municipal regular mais detalhadamente sobre 0 uso e ocupacéao do solo

em seu territorio.

No caso do Municipio de Santa Helena, a principal legislacdo que rege

a ocupacdo urbana € o Plano Diretor Municipal, Lei Complementar n® 025 de

2008, que também

regulamenta o uso do solo urbano apresentando

macrozoneamento e zoneamento do Municipio. Os principais aspectos desta

legislacdo quanto ao uso do solo urbano estédo descritos a seguir.
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1.2.3.1 Plano Diretor Municipal — Lei Complementar n® 025 de 2008

O Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal é instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana de Santa Helena, que visa
ordenar o espaco urbano ou de fins urbanos e de expansdo urbana com o
objetivo de propiciar um desenvolvimento integrado e abrange as funcdes da
vida coletiva, que incluem habitacdo, trabalho, circulacdo e lazer, visando a
melhoria de qualidade de vida da populacdo, dando melhores condi¢cdes de
desempenho as fungdes urbanas, com menor custo social e ambiental (SANTA
HELENA, 2008). Abrangendo todo o territério do Municipio de Santa Helena e
adequando sua politica de desenvolvimento urbano de acordo com a Lei Federal
n°® 10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade.

Sao objetivos do Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal de Santa

Helena:

Art. 4° Constituem objetivos do Plano Diretor de
Desenvolvimento Fisico-Territorial de Santa Helena:

| - Garantir o direito a cidade para todos,
compreendendo o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura e equipamentos
urbanos, ao transporte, aos servicos publicos, a
seguranca, ao trabalho e ao lazer;

Il - Orientar as acbes dos diversos atores,
publicos ou privados, que intervém sobre o territério do
Municipio;

11 - Garantir a participagdo de toda a
populacéo e setores da sociedade na tomada de decisdes
inerentes aos processos de planejamento e gestdo
urbanos, sempre observando critérios de transparéncia e
legitimidade;

\Y - Orientar os investimentos do Poder
Publico de acordo com os objetivos estabelecidos neste
plano Diretor, visando aproximar o planejamento da
gestdo urbana;

\% - Promover a justica social e reduzir as
desigualdades no Municipio, buscando a reversdo do
processo de segregacgdo socioespacial e o impedimento
da prética da especulacdo imobiliaria, por intermédio da
oferta de areas para producdo habitacional dirigida aos
segmentos sociais de menor renda, inclusive em éareas
centrais;
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Vi - Elevar a qualidade do ambiente do

Municipio, por meio da preservacdo do equilibrio
ecolégico e da protecdo do patrimdnio historico, artistico,
cultural, urbanistico e paisagistico;

VIl - Fortalecer a regulacao publica sobre
o solo urbano, mediante controle e fiscalizacdo sobre o
uso e ocupacao do espaco do Municipio;

VI - Racionalizar o uso da infraestrutura
instalada, evitando sua sobrecarga ou ociosidade, por
meio do controle sobre o adensamento urbano;

IX - Garantir a justa distribuicdo dos
beneficios e énus decorrentes das obras e servicos de
infraestrutura urbana;

X - Garantir acessibilidade universal para
toda a populacéo, entendida como a facilidade de acesso
a qualguer ponto do territdrio, com atencdo aos
portadores de necessidades especiais.

Sao diretrizes do Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal de Santa
Helena:
Art. 5° Para que se atinja o objetivo béasico do

Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal de Santa
Helena, ficam estabelecidas as seguintes Diretrizes:

|- Dotar o Municipio de instrumentos técnicos e
administrativos capazes de coibir os problemas do
desenvolvimento urbano futuro, antes que 0os mesmos
acontecam ao mesmo tempo indicar solu¢des para o0s
problemas atuais;

Il - Dotar o Municipio de instrumentos
juridicos norteadores da politica urbana municipal;

I - Implantar no Municipio as Politicas de
Desenvolvimento elencadas e definidas com a
participacdo popular:

-Desenvolvimento Socioecondmico;

-Desenvolvimento Fisico-Territorial.

O titulo 1l do Plano trata da Politica de desenvolvimento fisico-territorial,
que € composta pelos programas: uso e ocupac¢do do solo, parcelamento do
solo, habitacdo, infraestrutura urbana e pelos instrumentos de inducdo do

desenvolvimento urbano.
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Sobre o programa de uso do solo, tratado no capitulo | deste titulo, fica

definido para promover a reducdo das desigualdades territoriais garantindo a

funcéo social da Cidade e da propriedade entendendo-se com tal, a distribuicao

equitativa dos equipamentos urbanos e comunitarios e sua articulacdo com area

rural. Definindo, para isso, o entendido por Zoneamento, ocupacao do solo,

indices urbanisticos e usos do solo urbano. A partir disso, ficam definidos os

objetivos do programa de uso e ocupacao do solo:

Art. 21. O Programa tem por objetivos:

|- Estabelecer critérios de ocupacéo e utilizacdo
do solo urbano, tendo em vista o equilibrio e a
coexisténcia nas relagdes do homem com o meio, e das
atividades que os permeia;

Il - Promover, através de um regime
urbanistico adequado, a qualidade de valores estético,
paisagistico, naturais ou culturais;

11 - Prever e controlar densidades
demograficas e de ocupagdo do solo urbano, como
medida para a gestdo do bem publico e da oferta de
servigos publicos, compatibilizados comum crescimento
ordenado;

\Y) - Compatibilizar usos e atividades
diferenciadas, complementares entre si, dentro de
determinadas fra¢cdes do espago urbano;

Y, - Aplicar os instrumentos juridicos da
Outorga Onerosa, do Direito de Construir, Transferéncia
do Direito de Construir, IPTU Progressivo e Estudo do
Impacto de Vizinhangca, conforme Lei Municipal
Especifica;

W - Aplicar o instrumento juridico do
Direito da Preempcao.

Em seguida ficam definidas as macrozonas do municipio, entendidas

como unidades territoriais continuas que fixam os principios fundamentais do

uso e ocupacao dosolo em concordancia com a politica do desenvolvimento

fisico-territorial, definido uma visdo de conjunto que integra todo o Municipio.

Art. 23. O territério do Municipio de Santa
Helena fica dividido em quatro Macrozonas:

| - MU: Macrozona Urbana, que corresponde a
por¢éo urbanizada do territério com ocupacéo mais densa
e consolidada.
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Il - MEU: Macrozona de Expanséo Urbana, que
corresponde a areas passiveis de expansédo urbana, com
tendéncia a ocupacéo e adensamento;

1l - MIl:  Macrozona de Interesse
Industrial, que corresponde a areas localizadas fora do
perimetro urbano passiveis a instalacdo de indUstrias;

v - MR: Macrozona Rural, que
corresponde as areas localizadas fora do perimetro
urbano com caracteristica agropecuaria e com potencial
turistico.

Paragrafo Unico. Os perimetros dos Elementos
dos Zoneamentos estdo definidos nos Mapas de
macrozoneamento Anexo | e Mapa de Zoneamento
constante no Anexo Il.

Sobre o uso e ocupacao do solo urbano, a macrozona urbana apresenta

como objetivo:

Art. 24. Sao Objetivos da Macrozona Urbana:

I- Controlar e direcionar o adensamento urbano,
em especial nas areas com melhores condigbes de
urbanizacao, adequando-o a infraestrutura disponivel;

Il - Possibilitar a instalagéo de uso misto;

11 - Orientar os Planos, Projetos e Acdes,

relacionados a implantagdo e manutencdo da
infraestrutura;

\Y) - Implantar novos usos e atividades,
inclusive o habitacional de interesse social;

\% - Incrementar a capacidade da
infraestrutura de saneamento;

VI - Implantar os espacos de lazer,
preferencialmente de uso publico;

VI - Reordenar os usos e atividades
existentes a fim de evitar conflitos;

VIII - Incentivar a ocupacdo de vazios
urbanos.

Além dela, a macrozona de expansdo urbana também pode ter
importante papel na ocupac¢do do solo urbano do municipio, bem como a

macrozona industrial.
Art. 32. Sdo objetivos da Macrozona de
Expanséo Urbana:

|- Direcionar e incentivar o adensamento, apos
a ocupacéo da zona urbana consolidada;
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Il - Promover acbes de estruturacao
viaria com vistas a propiciar o desenvolvimento ordenado;

I - Implantagcdo e qualificar a
infraestrutura urbana;

\Y} - Conservar 0s recursos naturais;

\Y, - Implantar novos usos e atividades,
incentivando o uso misto;

Vi - Urbanizar as areas passiveis de
ocupacdo proximo ao perimetro wurbano, dando
preferéncia de compra ao Poder Publico, Direito de
Preempgéo, estimulando usos pertinentes a margem da
rodovia estadual.

Art. 33. Sao objetivos da Macrozona de
Interesse Industrial:

I- Incentivar a instalagédo de industrias;
Il - Gerar e ampliar a oferta de empregos;

1 - Dotar de infraestrutura necessaria
para instalacdo de industrias;

v - Prevenir e mitigar os impactos
ambientais das atividades desenvolvidas, zelando pela
saude, bem estar da populagéo e qualidade ambiental;

V - Permitir o monitoramento e o controle
ambiental;

Vi - Assegurar condi¢bes de localizacao
das atividades compativeis com a capacidade de
escoamento.

Na imagem a seguir estd apresentado o Macrozoneamento do Municipio,

conforme Anexo 1 do Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal.
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Figura 6: Macrozoneamento Municipal

LEGENDA
MII - Macrozona de Interesse Industrial

[ MU - Macrozona Urbana

[ MEU - Macrozona de Expancdo Urbana

[ MR - Macrozona Rural

"

ARGENTINA

IPORA DO OESTE

r ¥
ESPA[O(URB!«NO PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL DE SANTA HELENA - 2008 EBGak1:50 00!
MACROZONEAMENTO

Fonte: Anexo | da Lei 025 de 2008.

Quanto a macrozona urbana, ela é delimitada pela area do perimetro
urbano da Sede do Municipio de Santa Helena e esta dividida em Zonas,
conforme descrito a seguir:

Art. 25. A Macrozona Urbana é delimitada pela

area do Perimetro Urbano da Sede do Municipio de Santa
Helena, e fica subdividida nas seguintes Zonas:

-ZMC - Zona Mista Central;

-ZUE - Zona de Uso Especial;

-ZIR1 - Zona de Interesse Residencial 1;
-ZIR2 - Zona de Interesse Residencial 2;
-ZIR3 - Zona de Interesse Residencial 3;

-ZEIS1 - Zona de Especial interesse Social
Consolidada;

-ZEIS2 - Zona de Especial Interesse Social
Criada;

-ZUL - Zona de Uso Limitado;

-ZIA - Zona de Interesse Agropecudrio.
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§ 1° As Zonas sao limitadas por limites do
perimetro urbano, vias e por divisa de lotes.

§ 2° O Regime Urbanistico para os lotes de
ambos os lados das vias que limitam Zonas diferentes,
serdo os da Zona de Parametro Urbanistico menos
restritivo.

§ 3° Para efeito do paragrafo anterior, a
profundidade considerada ndo serd superior a
profundidade média dos lotes da zona.

A Zona Mista Central tem por objetivo preservar as areas ja
consolidadas, incentivando a instalacao de atividades comerciais e de prestacao
de servicos. A Zona de Uso Especial tem por objetivo conservar as
caracteristicas de predominancia de uso publico para o desenvolvimento de
atividades de eventos, exposicles, esporte e lazer existente. Ja a Zona de
Interesse Residencial tem por objetivo destinar prioritariamente a instalacao de
residéncias visando um adensamento baseado no dimensionamento das redes
de infraestrutura urbana, do sistema viario e configuragcdo da paisagem e
subdivide-se em: - ZIR 1 - Zona de Interesse Residencial 1, e ZIR 2 - Zona de

Interesse Residencial 2.

As Zonas de Especial Interesse Social tem por objetivo destinar
prioritariamente a producédo de habitacées de interesse social e ampliacdo de
equipamentos urbanos beneficiando a populacédo de baixa renda. Subdivididas
em: ZEIS 1: Zona de Especial interesse Social Consolidada; e ZEIS 2: Zona de

Especial Interesse Social Criada.

Ja a A Zona de Uso Limitado tem por objetivo, devido a sua declividade,
restringir seu uso ndo permitindo alta densidade, devendo a mesma manter uma
Taxa de 40% do Lote com area verde. Por fim, a Zona de Interesse Agropecuario
tem por objetivo Preservar a Zona como Atividade Agricola destinada a

agricultura e criacdo de animais para subsisténcia.

Na imagem a seguir esta apresentado o Zoneamento urbano do

Municipio de Santa Helena, conforme anexo Il da Lei 025 de 2008.
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Figura 7: Zoneamento Urbano

LEGENDA
] ZMC - Zona Mista Central
|:| ZUE - Zona de Uso Especial
E ZIR 1 - Zona de Interesse Resldenclal 1
Z|R 2 - Zona de |nteresse Residencial 2
[__] ZIR3-Zona de Interesse Residencial 3
E ZEIS 1- Zona Especial Social Consolidada
ZE|S 2 - Zona Especlal Soclal Crlada
[ zuL - Zona de Uso Limitado
:' ZIA - Zona de Interesse Agropecudrio
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o
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ESPACO URBANO PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL DE SANTA HELENA - 2008 Escala: 1:5000
e ZONEAMENTO URBANO

Fonte: Anexo Il da Lei 025 de 2008.

Quanto aos indices urbanisticos de cada zona, o anexo IV da Lei
apresenta tabelas com parametros a serem seguidos para cada uma das zonas.
Para a zona mista central, sdo permitidos usos residencial multifamiliar, comercio
vicinal, varejista e de prestacdo de servigcos, bem como comércio de veiculos
leves; e ainda, usos de recreacgédo, lazer, hotéis e pousadas. A imagem a seguir
apresenta ainda 0s usos permissiveis para esta zona, além de outros parametros

para a ocupacao do solo.
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Figura 8: Zoneamento Urbano - Zona Mista central

ZONEAMENTO
ZMC - ZONA MISTA CENTRAL
URBANO
INDICE
RECUOS
AREA TESTADA ) ";:" G‘“g"‘ T oE T’;‘E“
MINIMA APROVEITAMENTO
ufm:u OCUPACAQ N de PERMEABILIDADE
(m) (m) % Pavimenta %
v F L Fd : 1Ab TAm
RU: 360,00 12,00 B 5 15 15 50 02 05 10 20
c - - - 80 0z
M: 450,00 15,00 48 7.6 10
R - 1.5 1,5 &0 05405
OBJETIVO

Tem por abjetivo incentivar @ inatalagdo de atividades comerciais & de prestago de servigos, fortalecendo a &rea comersial existente,
compatibilizando com a infra-estrutura & sistema vidrio existente, viabilizande maior adensamento.

PROPOSTA DE USOS

PERMITIDOS PERMISSIVEIS
USO 2 - Residencial Multifamiliar USO 1 - Residencial Unifamiliar
USO 4 - Coméroio Vicinal USO 8- Para Veiculos
USO 5 A - Comério Varsjista e Prestagdo de USO 10— Educacional
Servigos 1 USO 11 - Institucional
USO 5 B - Comércio Varsjista e Prestagio de USO 13- Saiide / Assisténcia Social
Servigos 2 USO 14 - *Religiosos
USO 3 - Coméreio de Veiculos Leves USO 17 - * Atividades Noturnas
USO 15 - Recreagio e Lazer USO 20 - *Atividades de Nivel de Incémode 1
USO 18 - Hotéis e Pousadas

OBSERVACOES / INSTRUMENTOS

Nesta Zona cerSo implantados os seguintes Inatrumentos do Estatuto da Cidade: Outorga Onerosa do Direite de Gonatruir e I'PTU Progressiva no Tempo,
nesta zona serd impl Passeio Piblico sonforme Lei
*Para estas alividades serdo exigidos o Estudo de Impacto de Vizinhanga

RU: Residéncia Unifamiliar F: Frontal 1Ab: indice de Aproveitamenio Basico
RM: Residéncia Multifamiliar L: Lateral 1Am: indice de Aproveitamento Maximo
M: Mista Fd: Fundes

Fonte: Anexo IV da Lei 025 de 2008.

A zona de uso especial tem como usos permitidos: residencial
unifamiliar, educacional, institucional, recreacdo e lazer, recreacao e lazer

especial 1 e 2. Além dos parametros apresentados na imagem a seguir.
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Figura 9: Zoneamento urbano - zona de uso especial

ZONEAMENTO URBANO

ZUE - ZONA DE USO ESPECIAL

de eventos, exposigoes, esporte e lazer

TAXA INpicE TAXA
RECUOS GABARITO DE
AREA MINIMA | TESTADA MINIMA ) DE ek APROVEITAMENTO DE
(m3) (m) ocuPACAD PERMEABILIDADE
P nentos
% %
| F L Fd 1Ab 1Am

RU= 360,00 12,00 30 15 15 &0 o4 24 20

M=450,00 15,00 a0 o4 32 10
OBJETIVO

Tem por objetive conservar esta zona com sua caracteristica de predominincia de uso piblice para desenvolvimento de atividades

PROPOSTA DE USOS

PERMITIDOS

USO 1 - Residencial Unifamiliar
USO 10— Educacional

/ USO 11 — Institucional
[ USO 15 - Recreagdo e Lazer
USO 16 A - Recreago e Lazer Especial 1
USO 16 B - Recreagio e Lazer Especial 2

PERMISSIVEIS

USO 2 - Residencial Multifamiliar
USO 12 A - Institucional Especial 1

USO 13 - Satide / Assisténcia Social
USO 14 - “Religiosos

OBSERVACOES / INSTRUMENTOS

Nests zona serd © Direito de.

de Eststuto da Gidade.

Nests zona serd pasasio plbiica izado conforme Lei
*Para estas atividades serd exigido estudo de Impacto de Vizinhangs.

Fonte: Anexo IV da Lei 025 de 2008.

A zona de interesse residencial | tem como usos permitidos: residencial

unifamiliar e multifamiliar, comercio vicinal, uso educacional, de salde e

assisténcia social. Ja a zona de interesse residencial Il, além dos usos permitidos

na zona |, também sdo permitidos usos institucionais e para veiculos. Por fim, a

zona de interesse residencial 3 tem como usos permitidos o uso residencial

unifamiliar, comercio vicinal, uso institucional,

assisténcia social.

educacional,

de saude e

As tabelas de parametros de uso do solo para as zonas residencial I, 1l

e Il estdo apresentadas a seguir:
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Figura 10: Zoneamento urbano - Zona de interesse residencial 1

ZONEAMENTO URBANO ZIR 1 - ZONA DE INTERESSE RESIDENCIAL 1
. INDICE .

i TESTADA RECUOS AXA GABARITO DE -t

y MiNmMA {m)} o N°. de APROVEITAMENTO DE
(m3 ocurpagio i PERMEABILIDADE

(m) s Pavimentos p
F L Fd lab 1Am
RU: 450,00 15,00 40 1.5 15 60 0z 1.2 - 20
!
RM: 450,00 15,00 40 20 20 50 04 +08 20 50 20
1M:450,00 15,00 40 20 20 50 04 +06 20 50 20
OBJETIVO

Tem por objetive destinar a Jo de é visande um baseado no das redes

5
de infra-estrutura urbana, do sistema visrio e configuragdo da paisagem

PROPOSTA DE USOS

PERMITIDOS PERMISSIVEIS
USO 1 - Residencial Unifamiliar USO 5 A - Comércio Varejista e Prestagao de Servigos 1
USO 2 - Residencial Multifamiliar USO 5 B - Coméreio Vargjista e Prestagdo de Servigos 2
USO 4 - Comércio Vicinal USO 11 - Institucional
USO 10 - Educacional USO 12 A - Institucional Especial 1
USD 13 - Saide / Assisténcia Social USO 14 - "Religiosos

USO 16 A - Recreagao e Lazer Especial 1
USO 18 - Hotéis e Pousadas

OBSERVACOES / INSTRUMENTOS

Nesta Zona serfo implantados os seguintes Instrumentos do Esfatuto da Gidade: Qutorga Onerosa do Direfo de Gonstruir e [PTU Progressivo no
Tempo

Nesta Zona serd implantado o Passeio Piblico Padronizada canforme Lei Reguiamentar.

*Para estas afividades seré exigide o Estudo de Impacio de Vizinhanga

Fonte: Anexo IV da Lei 025 de 2008.

Figura 11: Zoneamento urbano - Zonade interesse residencial 2

ZONEAMENTO URBANO ZIR 2 - ZONA DE INTERESSE RESIDENCIAL 2
INDICE
" TAEA'SMI;MA REas TDE GAmARTO APROVEDTEAMENTO TDE
MIA fm) ocuPagio . & PERMEABILIDADE
(m3 (m) f Pavimentos .

F L Fd 1Ab 1Am

I RU: 360,00 12,00 30| 15 1.5 60 oz 1,2 - 20

RA: 350,00 12,00 30 | 15 15 80 o4 24 - 20

OBJETIVOD
Tem por objetive deatinar priori a instalagdo de residé visando um baseado no da

fedes de infra-sstrutura urbana, do sistems virio e configuragdo da paisagem.

FPROPOSTA DE USOS

PERMITIDOS PERMISSIVEIS
USO 1 - Residencial Unifamiliar USO 5 A - Comércio Varejisia e Prestagio de Servigos 1
USO 2 - Residencial Multifamiliar USO 5B - Comércio Varejista e Prestagdo de Servigos 2
USO 4 - Coméreio Vicinal USO 14 - “Religiosos
USO 8 - Para Veiculos USO 16 A - Recreagdo e Lazer Especial 1

/ USO 10 - Educacional
USO 11 - Institucional
USO 13 - Sadde / Assisténeia Soeial

OBSERVACOES / INSTRUMENTOS

*Para estas atividades serd exigido o Estude de Impacto de Vizinhanga.

Fonte: Anexo IV da Lei 025 de 2008.
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Figura 12: Zoneamento urbano -

Zona de Interesse Residencial 3

ZONEAMENTO URBANO

ZIR 3 - ZONA DE INTERESSE RESIDENCIAL 3

() (m)

AREA TAXA DE
TEITADA RECUOS GABARITO | APROVEITAMENT|
MINIMA MiNIMA {m) N°. de o

INDICE

camacho | ol te,

F L Fd 1Ab 1Am

TAXA

DE
PERMEABILIDADE

%

RU: 360,00 12,00 30 1.5 15 &0 a2 1.2

(OBJETIVO

ldas redes de infra-estrutura

Tem por objefivo destinar taris a3 insfalagic de residé vigando um bageado no dir

urbana, do sistema vidrio & configuragso da paisagem

PROPOSTA DE USOS

I US0 10— Educacional
/ )” USO 11 - Institucional

USO 13 - Saide / Assisténcia Social

PERMITIDOS PERMISSIVEIS
USOQ 1 - Residencial Unifamiliar US0 3 - Conjunto Habitacionais de Baixa Renda
USQ 4 — Comércio Vicinal USO 5 B - Comércio Varejista e Prestagio de Servigos 2

USO 8 - Para Veiculos
USO 14 - “Religiosos

*Para estas afividades ser:

OBSERVACOES / INSTRUMENTOS

3 exigido o Estudo de Impacto de Vizinhanga.

Fonte: Anexo IV da Lei 025 de 2008.

Dando continuidade as zonas residenciais, a Zona especial de interesse

social 1 tem como usos permitidos o residencial unifamiliar, os conjuntos

habitacionais de baixa renda, o comercio vicinal e o uso educacional. Para a

Zona especial de interesse social 2, além dos usos citados na 1, permite ainda

0s usos residencial multifamiliar, de salude e assisténcia social, de recreacéo e

lazer especial 1. As tabelas de parametros e demais usos permissiveis nestas

zonas estao apresentadas a seguir.
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Figura 13: Zoneamento urbano - ZEIS 1

ZONEAMENTO URBANO

ZEIS 1 - ZONA ESPECIAL DE INTERESSE SOCIAL CONSOLIDADA

i {f.t'l ]
N

INDICE
AREA TESTADA RECUOS IWDE GABARITO DE TAXHDE
MINIMA MINIMA APROVEITAMENTO
fm) ocupacda| N @ PERMEABILIDADE
(m) (m) f Pavimentas -
F L Fd 146 1Am

RU: 200,00 10,00 30 15 15 50 o2 10 - 15
M: 250,00 10,00 30 15 15 &0 o0z 1,2 - 10
oBUETIVO

Tem por objetiva, desﬂn\ar pricritariamente a melhoria e produgdo de Habitagbes de Interesse Social = amplisgdo de
urbanos de baixa rends, j& existindo no local Gonjunto Habitacional Popular

PROPOSTA DE USOS

FERMITIDOS PERMISSIVEIS
USO 1 - Residencial Unifamiliar USO 11 - Institucional
USO 3 - Conjuntos Habitacionais de Baixa USO 13 - Saide / Assisténcia Soeial

Renda USO 14 - *Religiosos
USO 4 - Comércio Vicinal
USO 10 - Educacional

OBSERVACOES / INSTRUMENTOS

* Para estas atividades serd exigido o Estudo de Impacto de Vizinhanga.

Fonte: Anexo IV da Lei 025 de 2008.

Figura 14: Zoneamento urbano - ZEIS 2

ZONEAMENTO URBANO

ZEIS 2 - ZONA ESPECIAL DE INTERESSE SOCIAL CRIADA

inpice
AREA | TESTADA RECUOS Twns GABARITO DE TAXA.DE
MiNIMA | MINIMA . APROVEITAMENTO
- ) ocupPAcAo Pa: ;;mfm PERMEABILIDADE|
{m) (m) A Pt
F L Fd 1ab 1am

RU: 280,00 | 10,00 30 15 1.5 50 0z 1.0 - 15
RM: 250,00 10,00 30 1,5 1.5 60 04 24 - 10
M: 260,00 10,00 30 .5 1.5 &0 02 1.2 - 10
OBJETIVO

Tem por objetive criar nova drea para destinar prioritariamente 3 reguiarizagdo fundidria, 4 produgde de habitagdes e
equipamentos urbanos de Interesse Social para populsgSo de baixa renda para salvaquardar o direito a moradia e a cidadania

PROPOSTA DE USOS

PERMITIDOS PERMISSIVEIS
USOQ 1 - Residencial Unifamiliar USO 11 - Institucional
USO0 2 - Residencial Multifamiliar USO 12 A - Institucional Especial 1
USQ 3 - Conjuntos Habitacionais de Baixa USO 14 - "Religiosos

Renda

USO 4 - Coméreio Vicinal

USO 10 - Educacional

USO 13 - Sauide / Assisténcia Social
USO 16 A - Recreagso e Lazer Especial 1

OBSERVAGOES / INSTRUMENTOS

Nests Zons serdio implantados o3 seguintes Instrumentos do Estatuto s Gidade : Dirsito de Presmpgéo
* Para esfas atividades sers exigide o Estudo de Impacto de Vizinhanga.

Fonte:

Anexo IV da Lei 025 de 2008.
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Na Zona de uso limitado sao permitidos os usos: residencial unifamiliar,
recreacdo, lazer especial 1, hotéis e pousadas. Outros parametros podem ser

observados na imagem abaixo.

Figura 15: Zoneamento urbano - Zona de uso limitado

ZONEAMENTO URBANO ZUL - ZONA DE USO LIMITADO
TAXA Ioice TAXA
TESTADA RECUOS GABARITO DE
AREA MitIMA | e ) DE N de APROVEITAMENTO DE
(m3) OCUPACAO| A PERMEABILIDADE
m) A Pavimentos 5
F L Fd 1Ab 1Am
RU= 1250,00 25,00 50 | 30 | 50 30 a2 08 - 40
H= 1250,00 25,00 50 | 30 | 50 50 03+ 02 1.0 20 20

OBJETIVO
Sdo zonas que devido a sua declividade tem por abjetivo restringir seu usc nde permitindo alta densidade, devendo & mesma
manter uma taxa de 40% do lote com area verde.

PROPOSTA DE USOS

PERMITIDOS PERMISSIVEIS
USO 1 - Residencial Unifamiliar USO 14 - *“Religiosos
USO 16 A - Recreagao e Lazer Especial 1 USO 17 - * Atividades Noturnas

USO 18 - Hotéis e Pousadas

OBSERVACOES / INSTRUMENTOS

Nesta Zona serd implantada Ouforga do Direito de Gonstruir, insfrumento do Estatuto da Gidade

Fonte: Anexo IV da Lei 025 de 2008.

E por fim, na zona de interesse agricola sao permitidos usos: residencial
unifamiliar, hotéis, pousadas e toda a atividade agricola destinada a

subsisténcia.
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Figura 16: Zoneamento urbano - zona de interesse agricola.

ZONEAMENTO URBANO

ZIA - ZONA DE INTERESSE AGRIcOLA

AREA TESTADA
MiNIMA MiNIMA

() {m)

RECUOS
(m)

TAXA

DE
ocuPACAo
%

GABARITO
N°. de
Pavimentos

DE
APROVEITAMENTO/|

InpicE

1AL

TAXA

PERMEABILIDADE |
%

1250,00 25,00 100

25

2

05

50

OBJETIVO

Tem por objetivo Preservar a Zona como Atividade Agricola destinada a agricultura e criagSo de animais para subsisténcia.

PROPOSTA DE USOS

PERMITIDOS

USO 1 - Residencial Unifamiliar
USO0 18 - Hotéis e Pousadas

Subsisténcia

Toda a Atividade Agricola destinada a

PERMISSIVEIS

USO 4 - Coméreia Vicinal
USO 16 A - Recreagdo e Lazer Especial 1
USO 16 B - Recreagdo e Lazer Especial 2

OBSERVACOES / INSTRUMENTOS

Fonte: Anexo IV da Lei 025 de 2008.

Além destas, que compde a macrozona urbana do Municipio, a zona

industrial e a zona de expansdo urbana também apresentam parametros de

ocupacdo definidos no anexo IV. Na macrozona de expansdo urbana sao

permitidos os usos: residencial unifamiliar, comercio varejista, de prestacdo de

servicos, atacadista e de servigcos especiais, uso institucional especial 1 e

atividade de nivel de incomodo 1. J& na zona industrial sdo permitidos usos de

comercio atacadista, de servicos especiais e para veiculos, e atividades de nivel

de incomodo 1, 2 e 3. Estes e outros parametros sobre estas zonas, podem ser

identificados nas imagens a seguir.
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Figura 17: Macrozoneamento — Parametros da Macrozona de expanséo urbana

MACROZONEAMENTO
MUNICIPAL

MEU - MACROZONA DE EXPANSAO URBANA

INDICE
AREA TESTADA REC'jﬂs e GABARITO APROVETTAWENTO "o
m
m,,,_ A MINIMA i ocupagio N De PERMEABILIDADE
P ) % Pavimentos %
F L Fd 1Ab 1Am
450,00 15 4 1,5 15 60 02 1.2 2
OBJETIVO

i i e i o
a proporcionar o desenvolvimento ordenado de uma nova drea urbana, dande

des mistas.

a0 meio fisico existente, promover apbes de estruturagdo
oo & 1 p

vidria, com vistas

usos e afivida-

PROPOSTA DE USOS

PERMITIDOS

USO 1 - Residencial Unifamiliar

USO 5 B - Coméreio Varejista e Prestagio de Servigos 2
USO 6 — Coméraic Atacadista

USO 7 Coméraic e Servigos Especiais

USO 124 - Institucional Espesial 1

USO 20 - Atividade de Nivel de Incémodo 1

PERMISSIVEIS

USO 8- Para Veiculos

USO 12 B - Institucional Especial 1
USO 17 - * Atividades Noturnas
USO 18 - Hotéis e Pousadas

USO 14 - "Religioso

OBSERVAGOES / INSTRUMENTOS

* Para estas atividades serd exigido Estude de Impacto de Vizinhanga,

Fonte: Anexo IV da Lei 025 de 2008.

Agosto de 2023

100



PLANO DIRETOR DE SANTA HELENA
Relatério da ETAPA 02
Analise Temética Integrada

A &) Alto Uruguai

Engenharia & Planejamento
-

Figura 18: Macrozoneamento municipal - parametros da Macrozona de interesse industrial.

MACROZONEAMENTO
MUNICIPAL

MH - MACROZONA DE INTERESSE INDUSTRIAL

INDICE
AREA TESTADA RECUOS Tg? GABARITO DE T‘;?
MINIMA MiNIMA {m) ocuPAgAG e De APROVEITAMENTO PERME -
(m3) {m) o Pavimen: tos EABILIDAD
F L | Fd 14b 1Am
1= 1440,00 24,00 10,0 70 02 1,4 20
C=720,00 24,00 50 60 02 1,2 20
oBJETIVO
Tem por objetivo normas para de ias que pelo seu porte e grau de poluigie sdo incompativeis com a
atividades predominantes das demais Zonas.

PROPOSTA DE USOS

PERMISSIVEIS
USO 17* - Atividades Noturnas
USO 13* - Motéis

PERMITIDOS
USO 6 - Coméreio Atacadista

USO 7 - Comércio e Servigos Especiais

USO 8 - Para Veiculos

USO 20 - Atividades de Nivel de Incémodo 1

USO 21 - Atividades de Nivel de ineémodo 2

USO 22 - “Atividades de Nivel de Incémodo 3

OBSERVACOES / INSTRUMENTOS

Nesta Zona sera ir o direifo de g0 — de Estatute da Cidade
*Para essas atividades serd exigido estudo de Impacto de Vizinhanga

Fonte: Anexo IV da Lei 025 de 2008.

O Plano Diretor do Municipio apresenta, ainda, a classificacdo e relacao

dos usos do solo na sede do Municipio de Santa Helena.

Art. 41. Ficam assim classificados e relacionados os
Usos da Sede do Municipio de Santa Helena, quanto as
Atividades:

USO 1 - RESIDENCIAS UNIFAMILIARES
USO 2 - RESIDENCIAS MULTIFAMILIARES

USO 3 - CONJUNTOS HABITACIONAIS DE BAIXA
RENDA USO 4 - COMERCIO VICINAL

- Mini-Mercados até 200m?2

- Feiras-Livres;

- Banca de revista;

- Padarias;

- Farmacias;

- Aviamentos;

- Sapatarias;

- Bares / Lanchonetes / Sorveterias;

- Escritérios Profissionais;

- Saldo de Beleza;

- Ateliés Profissionais;

- Quitanda;

- Acougue;

- Mercearia;

- Peixaria e Similares.
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USO 5.A - COMERCIO VAREJISTA E PRESTACAO
DE SERVICOS 1

- Lojas/Butiques;

- Butiques;

- Vidracarias;

- Confeitarias;

- Academias;

- Auto Pecgas;

- Lotéricas / Jogos Eletronicos / Lan House;

- Floriculturas;

- Bancos;

- Opticas;

- Joalherias;

- Restaurantes;

- Escritorios;

- Imobiliaria;

- Reparo de Eletrodomésticos;

- Videos Locadoras;

- Livrarias;

- Representacbes Comerciais;

- Centro de Treinamento de Condutores (Auto-
Escola);

- Estacionamentos Comércio varejista de
Extintores;

- Comércio varejista de Gas GLP.

USO 5.B - COMERCIO VAREJISTA E PRESTACAO
DE SERVICOS 2

- Lojas de Departamentos;

- Supermercados;

- Centros Comerciais;

- Lojas de Material de Construcéo;

- Construtoras;

- Distribuidora de Pecas.

USO 6 - COMERCIO ATACADISTA

- Depésito de Materiais de Construgdo e
Ferragens;

- Armazéns gerais de estocagem;

- Distribuidoras;

- Armazém de GLP;

- Depdsito de Plasticos.

USO 7 - COMERCIO E SERVICOS ESPECIAIS

- Postos de Servigcos Pesados;

- Depositos Pesados (sucatas);

- Transportadoras;

- Oficinas de Maquinas Pesadas;

- Revenda de Caminhbes e Maquinas Pesadas;
- Guinchos;

- Terminal Rodoviario;

- Prédio de Garagens;

- Garagens de empresa de 6nibus;
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Engenharia & Planejamento

USO 8 - PARA VEICULOS
- Postos de Servicos Leves (Abastecimentos,

Lubrificacdo. Borracharia e Lavacao);

- Oficina Mecanica;
- Chapeacéo e Pintura;
- Retifica de Automéveis/Motores.

USO 9 - COMERCIO DE VEICULOS LEVES
- Agéncia de Automoveis;

- Revenda de Automoéveis;

- Agéncia de Motocicletas;

- Revenda de Motocicletas.

USO 10 - EDUCACIONAL
- Creche;
- Estabelecimento de Ensino (1°, 2° e 3° Graus e

Especificos);

- Centros Comunitarios.

USO 11 - INSTITUCIONAL

- Sede de Orgéos Publicos e Autarquias;
- Correios;

- Telecomunicacdes;

- Forum de Justica.

USO 12.A - INSTITUCIONAIS ESPECIAIS 1
- Quartéis;

- Bombeiros;

- Delegacias.

USO 12.B - INSTITUCIONAIS ESPECIAIS 2
- Cemitério;
- Capela Mortuaria.

USO 13 - SAUDE / ASSISTENCIA SOCIAL

- Asilos;

- Hospitais;

- Casas de Saude;

- Postos Assistenciais / Unidades Sanitarias;
- Clinicas;

- Abrigos/Albergues.

USO 14 - RELIGIOSOS

- Templos;

- Igreja;

- Saldes Paroquiais.

USO 15 - RECREACAO E LAZER
- Clubes;

- Museus;

- Teatro;
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- Cinema;
- Auditorios.

USO 16.A - RECREACAO E LAZER ESPECIAL 1
- Ginasios;

- Pequenas Feiras (Eventuais);

- Parques Ambientais;

- Pracas e Areas de Lazer.

USO 16.B - RECREACAO E LAZER ESPECIAL 2

- Camping;

- Parques de Diversao;

- Circos;

- Associacdes de Funcionérios (Sede
Campestre);

- Parques de Exposicdes e Feiras de Evento.

USO 17 - ATIVIDADES NOTURNAS
- Boates;

- Discotecas;

- Danceterias;

- Casas de Espetaculos;

- Saldes de Bailes e Similares.

USO 18 - HOTEIS E POUSADAS USO 19 - MOTEIS

USO 20 - ATIVIDADES DE NIVEL DE INCOMODO 1

- Industria  de materiais elétricos e de
comunicacdes com excecdo de pilhas, baterias e
acumuladores;

- Fabricacdo de artigos de madeiras para uso
residencial, comercial ou industrial;

- Fabricacdo de artefatos de papel ou papelédo
néo associados a producéo de papel ou papelédo;

- Fabricacdo de artefatos de couro e peles,
calcados em geral;

- Industrias de artigos do vestuario, artefatos de
tecidos e acessorios do vestuarios;

- Fabricacdo de massas alimenticias, doces em
geral, balas, biscoitos e produtos de padaria;

- Industrias Editoriais e Graficas;

- Fabricacdo de Produtos de Perfumaria;

- Fabricacéo de Velas;

- Vidracaria.

USO 21 - ATIVIDADES DE NIVEL DE INCOMODO 2

- Todas as atividades de extracdo de produtos
vegetais:

- Fabricagdo de pecgas, ornamentais e ou
estruturais de cimento, gesso e/ou amianto;

- Fabricacdo de maquinas de artigos de metal
com tratamento quimico superficial e/ou pintura por
aspersao e/ou aplicacédo de verniz e/ou esmaltacao;
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- Fabricacdo de maquinas com tratamento
galvanotécnico ou fundicéo;

- Desdobramentos de madeiras, inclusive
serraria;

- Fabricacdo de madeira aglomerada ou
prensada;

- Fabricacéo de artigos de borracha em geral,

- Fiacdo ou tecelagem;

- Beneficiamento, moagem, torrefacdo e
fabrica¢do de produtos alimentares;

- Usina de producao de concreto;

- Industrias que produzem artigos de material
plastico, exceto fabricacdo de resinas plasticas, fibras
artificiais e matérias plasticas;

- Fabricacdo de mdveis e artigos de mobiliario;

- Aparelhamento de pedras para construcdo e
execucdo de trabalhos em méarmore, granito e outras
pedras;

- Fabricacdo de artigos de metal, sem tratamento
quimico superficial e/ou galvanotécnico e/ou pintura de
aspersao e/ou aplicacdo de verniz e/ou esmaltacéo;

- Fabricagdo de maquina sem tratamento
galvanotécnico e fundicao;

- Fabricacdo de cerveja , chopes, maltes e
bebidas;

- Ferro Velho;

- Jato de Areia.

USO 22 - ATIVIDADES DE NIiVEL DE INCOMODO 3

- Fabricagcéo de Papel e Pasta Mecénica;

- Fabricac&o de Carvéo Vegetal;

- Fabricacdo de telhas, tijolos e outros artigos de
barro cozido;

- Secagem e salga de couros e peles;

- Producéo de fundidos ou forjados de ferro e aco
com tratamento superficial e/ou Galvanotécnico;

- Metallrgica dos metais ndo ferrosos em forma
primaria;

- Producéo de formas, moldes e pegas de metais
nao ferrosos, com fuséo e tratamento quimico superficial
e/ou galvanotécnico;

- Fabricacéo de Celulose;

- Curtimento e outras prepara¢des de couros ou
peles;

- Fabricacdo de racdes balanceadas e de
alimentos preparados para animais;

- Britamento de pedra / extracdo mineral;

- Abate e industrializa¢do de produtos animais;

- Fabricacéo de Baterias;

- Frigorificos e Laticinios.

USO 23 - COMERCIO PERIGOSO
- Produtos toxicos e quimicos;
- Explosivos.
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Outras defini¢cdes acerca do parcelamento do solo urbano sdo colocadas

a partir do artigo 54 no capitulo que trata do programa de parcelamento do solo.

Art. 54. As normas de parcelamento do solo
prevista nesta Lei sdo de cumprimento obrigatério por
todos os proprietarios de imoveis, sejam estas pessoas de
direito publico ou de direito privado, sem prejuizo da
observancia a Legislagcao superior vigente que regule a
matéria, seja em ambito federal ou estadual, em especial
a Lei Federal n° 6.766/79 com altera¢des dadas pela Lei
9.785/99, e Lei Estadual 6.063/82 e suas altera¢gbes, bem
ainda as demaisnormas que as substituirem ou
complementarem.

§ 1° A execucgdo de qualquer parcelamento do
solo para fins urbanos, no &mbito do Municipio, depende
de aprovacéao pelo Poder Publico.

§ 2° As normas de parcelamento do solo estarao
submetidas a regulamentacdo prépria nos casos de
regularizacdo de parcelamentos clandestinos ou
irregulares implantados no Municipio, bem como nos
casos de empreendimentos de habitagdo de interesse
social com intervencgdo do Poder Publico Municipal.

8 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

a) Loteamento, é a subdivisdo de uma
gleba urbana em lotes destinados a edificacdo, com
abertura de novas vias de circula¢do, de logradouros
publicos, ou prolongamento, modificacdo, ou ampliagao
das vias existentes;

b) Desmembramento, é a subdivisdo de
uma gleba urbana em lotes destinados & edificacdo, com
aproveitamento do sistema viario existente, sem abertura
de novas vias ou logradouros publicos, nem
prolongamento, modificacdo ou ampliacdo das vias
existentes;

c) Remembramento, é a juncao de dois
ou mais lotes para formarem apenas um imovel,
respeitadas as dimensées minimas previstas nesta Lei.

8 4° Os loteamentos e desmembramentos
somente serdao admitidos se deles resultarem lotes
edificaveis, de acordo com o estabelecido no Zoneamento
de Uso e Ocupacéo do Solo.

Art. 55. Os Parcelamentos para fins urbanos sé
poderdo ser aprovados e executados se localizados na
Macrozona Urbana e Macrozona de Expansdo Urbana e
Macrozona de Interesse Industrial, de acordo com os
Limites e Parametros fixado na Tabela Il de Uso e
Ocupacéo do Solo, Anexo IV e no Mapa de Zoneamento,
constante no Anexo Il da presente Lei.
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No artigo 56 sdo apontados ainda as categorias de loteamentos, sendo:
loteamentos convencionais (sao aqueles em que se exige a implantacdo de
infraestrutura béasica), populares (sdo aqueles em que se exige a implantacdo
da infraestrutura minima e séo feitas exigéncias menores no tamanho dos lotes,
visando o barateamento do custo da terra para classes menos favorecidas), e
loteamentos de interesse social (séo aqueles executados pelo Poder Publico ou
com promocgdo a ele vinculada, que devera providenciar a implantacdo da
infraestrutura minima, com o fim de resolver problemas de assentamento de
populacdes de baixa renda). Sendo que os Loteamentos de Interesse Social e
os Loteamentos Populares s6 poderdo ser realizados nas Areas Especiais de
Interesse Social.

Prevé-se, ainda, que Lei Municipal especifica tratara da concesséo de
incentivos fiscais ao empreendedor que prover o Loteamento Popular com

infraestrutura basica.

Quanto aos requisitos urbanisticos para os loteamentos, o plano
estabelece o seguinte:

Art. 61. Os loteamentos deverdo atender os
seguintes requisitos:

|- S6 poderdo ser loteadas areas com acesso
direto a via publica em boas condi¢des de trafegabilidade
a critério da Prefeitura Municipal;

Il - O proprietario cederd a Prefeitura
Municipal, sem 6nus para esta, uma percentagem de no
minimo 35% (trinta e cinco por cento) da area a lotear, que
correspondem as areas destinadas a sistemas de
circulagdo, a implantacdo de equipamento urbano e
comunitario, bem como a espacos livres de uso publico,
salvo loteamentos destinados ao uso industrial cujos lotes
forem maiores que 1.000m2 (um mil metros quadrados),
caso em que a percentagem podera ser reduzida, assim
distribuidas:

a) 8% (oito por cento) para as areas
comunitarias destinadas a implantacdo de equipamentos
urbanos e comunitérios;

b) 7% (sete por cento) para areas verdes
e espacos livres de uso publico;

c) 20% (vinte por cento) destinado ao
sistema de circulagéo.
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I - As vias de loteamento deverdo
articular-se com as vias adjacentes oficiais, existentes ou
projetadas e harmonizar- se com a topografia local;

v - Todo o projeto de loteamento devera
incorporar no seu tracado viario os trechos que a
Prefeitura  Municipal indicar, para assegurar a
continuidade do sistema viario geral da Cidade;

\% - Nos parcelamentos situados ao longo
de Rodovias Estaduais, as construcdes deveréo respeitar
500m (cinco metros) além da faixa de dominio
estabelecido pelo estado, como faixa nao edificavel; (NR)
(redacao estabelecida pelo art. 1° da Lei Complementar
n° 089, de 26.08.2021)

VI - As areas minimas dos lotes bem
como as testadas, validas para lotes em novos
loteamentos e para desmembramentos e
remembramentos, sdo as estipuladas na Tabela Il do Uso
e Ocupacao do Solo Urbano - Anexo IV; VII - Os requisitos
minimos de acessibilidade as &reas de uso publico estédo
determinados no Codigo de Obras do

Municipio.

§ 1° A Prefeitura Municipal exigird para
aprovacdo do loteamento a reserva de faixa néo
edificavel, quando conveniente e necessario na frente,
lado ou fundo do lote para rede de agua e esgoto e outros
equipamentos urbanos.

§ 2° Os lotes de esquina terdo suas areas
minimas acrescidas em 20% (vinte por cento) em relagéo
ao minimo exigido para sua respectiva zona.

§ 3° Nos desmembramentos dos quais resultem

até 5 (cinco) lotes, fica o proprietario isento da obrigagdo
da cessdao de areas publicas ao Municipio.

Quanto as quadras e lotes, o artigo 77 define que as quadras normais
nao poderdo ter comprimento superior a 250,00m (duzentos e cinquenta metros),
salvo quando para incorporar no tracado do sistema viario existente, desde que
nao ultrapasse o dobro desta exigéncia e determinado pela Secretaria Municipal
responsavel. Para as quadras que excederem comprimento de 250,00m

(duzentos e cinquenta metros), deverao ser exigidas vias de pedestres.

Estes sdo os principais aspectos que influenciam o uso do solo urbano
presentes na Lei do Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal. No mapa a
seguir € possivel observar o uso do solo atual na Sede urbana do Municipio de

Santa Helena, onde observa-se na malha urbana consolidada os usos de
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comercio, servico, e institucional, mas principalmente o uso residencial.
Observa-se, ainda, grandes areas com vegetacdo nas margens do perimetro
urbano demarcado, além de uma grande parcela dentro do perimetro urbano

caracterizada como uso rural.
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Outro aspecto relativo ao uso e ocupacdo do solo municipal € a
densidade habitacional, medida que expressa o numero total de pessoas
residindo numa determinada zona urbana dividida pela &rea total em hectares,
incluindo-se escolas, espaco publicos, logradouros, areas verdes e outros
servicos publicos. Chamada de densidade habitacional bruta, mede o nimero
total de unidades dividida pela area total da gleba. Toda area incluida dentro da
poligonal de um assentamento deve ser considerada para efeito da
determinacao da densidade bruta (Acioly e Davidson, 1998; Alves, 2011).

Nos mapas a seguir € possivel identificar a densidade habitacional para
0 Municipio de Santa Helena. O primeiro apresenta o territorio municipal como
um todo, onde é possivel observar a densidade maior em torno do ndcleo urbano
consolidado da sede municipal, especialmente na area central, que varia entre
0,0026 a 0,01 habitantes por hectare, até 0,00012 a 0,00013 habitantes por
hectare nas areas menos densas municipio no territério rural. Configurando-se,
mesmo na area urbana consolidada, como um municipio de baixissima

densidade.

No segundo mapa, é possivel visualizar o perimetro urbano da Sede
Municipal de maneira mais aproximada e verificar as variacdes de densidades
em cada um dos bairros do Municipio. E possivel observar a maior densidade na
regido centro-oeste do perimetro urbano, estando entre 0,0026 e 0.0123
habitantes por hectare. Ja a regido menos densa dentro do perimetro urbano
municipal € a regido leste nas proximidades da SC-496, bem como todo o setor
que fica a sul desta rodovia, com densidade habitacional entre 0.00013 e
0.00017 habitantes por hectare.
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O ultimo aspecto a ser observado quanto ao uso do solo urbano do
Municipio refere-se a distribuicdo da renda. Nos mapas a seguir € possivel

observar a renda média por domicilio no territério municipal.

O primeiro mapa abrange todo o territorio Municipal e é possivel verificar
a distribuicdo de renda média por domicilio. Na cor verde mais escura, esta
identificada a maior faixa de renda existente em Santa Helena, estando entre R$
1.301,00 e R$ 1.589,00, localizada na porcéo leste do territério do Municipio e
uma parte sul do perimetro urbano Municipal, justamente aquela apresentada
anteriormente como de menor densidade. A segunda faixa de renda apresentada
no mapa esta entre R$ 1.103,00 e R$ 1.301,00, concentrando-se no centro da

sede urbana municipal.

J& a renda mais baixa registrada no Municipio, entre R$ 876,00 e R$
906,00, esta localizada em uma faixa do territorio a oeste, junto a fronteira om o

pais vizinho, a Argentina.

O mapa seguinte, apresenta uma aproximac¢ao com o perimetro urbano
da sede municipal, onde é possivel observar que as menores rendas médias por
domicilio estdo localizadas na porgéo norte e oeste do perimetro urbano, ficando
na faixa entre R$906,00 e R$945,00. Seguidos pela regido central e mais
densamente ocupada da sede urbana, que apresenta rendas na faixa entre
R$1.103,00 e R$1.301,00. J& a renda mais alta identificada no Municipio esta na
porcao sul e leste do perimetro urbano, com renda na faixa de R$ 1.301,00 e
1.589,00, justamente nas regides apontadas anteriormente com menor

densidade.
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1.3 CAPACIDADE DE ATENDIMENTO E DISTRIBUICAO DAS
INFRAESTRUTURAS, EQUIPAMENTOS E SERVICOS
PUBLICOS

Neste capitulo ser@o analisados e avaliados o atendimento qualitativo e
quantitativo, e distribuicdo espacial das infraestruturas, equipamentos e servicos
publicos, visando garantir os direitos a infraestrutura urbana, aos servicos

publicos, ao saneamento ambiental e ao lazer.

1.3.1 Infraestrutura de Saneamento Basico

O saneamento basico consiste no conjunto de servigos, infraestruturas
e instalacBes operacionais de abastecimento de agua potavel, esgotamento
sanitario, limpeza urbana, manejo de residuos solidos e drenagem de aguas
pluviais. Nos titulos a seguir estdo apresentadas as condicbes das

infraestruturas existentes no Municipio de Santa Helena.

1.3.1.1 Esgotamento sanitario

O esgotamento sanitario € constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalagcdes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicédo final
adequados dos esgotos sanitarios; inclui desde as ligacBes prediais até o

lancamento final no meio ambiente.

Segundo informacdes da prefeitura municipal, apenas 20% da
populacdo possui sistema de tratamento de esgoto no municipio, que é feito de
forma individual com fossa, filtro e sumidouro. O restante possui sistema de

“fosso negro rudimentar”.

Dado similar ao apresentado pela Agencia Nacional de Aguas no ano de
2013 para o Municipio, que apontou que Santa Helena possuia apenas 18,48%
do seu esgoto manejado de forma adequada por meio de sistemas centralizados
de coleta e tratamento ou solu¢des individuais. Do restante, 0,45% era coletado,
mas nao tratado e 81,07% nao era tratado nem coletado. A seguir pode ser

observado o comparativo entre os dados de Santa Helena, do Estado e do Pais.
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Figura 19: Coleta e tratamento esgoto

Municipio Estado Pais
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Tratamento
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Tratamento

Fonte: ANA, Atlas Esgoto 2013.

Segundo a prefeitura municipal, estes 80% dos sistemas de tratamento

gue nédo estao adequados afetam os lencois freaticos causando poluicdo.

Quanto ao esgotamento sanitario nas areas rurais, foi informado que nao
€ realizado nenhum controle, também nao existem programas ou politicas
relacionadas a este tema. Recomenda-se, entdo, que o municipio defina
estratégias para o esgotamento sanitario, definindo como este deve ser feito,

orientando a populagao e incentivando a regularizagao dos sistemas existentes.

A municipalidade também néo faz servicos de captacdo, conducdo e
tratamento de esgotos atualmente devido a adocéo dos sistemas individuais. O
maior problema enfrentado pelo municipio nessa pauta € a existéncia de rochas
que nao permitem a escavacdo em profundidade suficiente para a
implementagé&o do sistema individual. Para estes casos, recomenda-se a adogao

de sistemas alternativos ou construidos de forma coletiva em locais adequados.

Para os novos projetos em aprovacao no municipio, € exigido projeto e
fiscalizada a sua implantacéo e instalacao do sistema individual, porém, ndo ha
0 monitoramento posterior com orientacdes de limpeza e manutencdo dos

sistemas devido a falta de local adequado para a destinagao.
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1.3.1.2 Abastecimento de Agua

O abastecimento de agua potavel é constituido pelas atividades,
infraestruturas e instalacdes necessarias ao abastecimento desde a captacdo
até as ligacbes prediais e respectivos instrumentos de medicdo. No decreto
federal n° 7.217/2010 (art. 4°), detalha-se que séo incluidas as atividades de
reservacao, captacédo e aducdo da agua bruta, tratamento da agua, aducao da

agua tratada e reservacao da agua tratada (SNIS, 2019).

No Municipio de Santa Helena o servico de abastecimento de agua
atende hoje aproximadamente 85% da populagdo com fornecimento de agua
tratada dividida em 734 ligacdes e € realizado pelo préprio Municipio através do
Departamento de Urbanismo e Saneamento.

Segundo dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento
(SNIS, 2021) 91,83% da populacdo total de Santa Helena tem acesso aos
servicos de abastecimento de agua. Em comparacdo, a média do estado de
Santa Catarina é 91,37% e, do pais, 84,2%.

Figura 20: acesso aos servigcos de abastecimento de agua no Municipio de Santa Helena.

POPULACAO ATENDIDA POPULACAO URBANA POPULAGAO RURAL
COM AGUA ATENDIDA COM AGUA ATENDIDA COM AGUA

HABITANTES HABITANTES HABITANTES
MUNICIPIO MUNICIPIO MUNICIPIO
ESTADO ESTADO ESTADO
PAIS. PAIS PAIS:

Fonte: Sistema Nacional de Informac¢6es sobre Saneamento (SNIS, 2021).

O municipio trabalha com uma taxa de valor Unico com franquia de 10m3
mensais, e 0 que ultrapassa essa marca é cobrado por m3 consumido, e nao

possui programas de conscientizacdo de reducdo do consumo de agua. Nas
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oficinas técnicas foi verificado que esta taxa cobrada pelo municipio esta abaixo
do valor de custo, onerando o Municipio e sendo necessario que esta taxa passe
por reajustes. Este problema se intensifica na area rural, onde os moradores
pagam taxas baixas e tem consumos elevados, devido principalmente a ligacdes
clandestinas para uso em plantacbes e com animais de criacdo. Para esta
situacdo € necessaria a fiscalizacdo e acompanhamento do consumo e, da

mesma forma que na area urbana, reajuste da taxa cobrada.

O municipio faz atualmente captacdo de agua através de pocos
artesianos localizados em varios pontos do municipio, fontes caxambu em riacho
localizado préximo a estacao de tratamento, do rio Perdido por caminhéo e rio
Macaco Branco também por caminhdo; o tratamento é feito com produtos
quimicos em estacdo de tratamento. Os problemas enfrentados sdo a
morosidade no transporte com o caminhédo, a estacdo esta obsoleta gerando
dificuldades para atender os niveis de qualidade e quantidade necessérias para
atender a populacdo. Ainda, Municipio estd em fase final para instalacdo de

adutora no rio Macaco Branco e de um poco artesiano na Linha Santa Ana.

Na area rural o abastecimento de 4gua se da integralmente através de
pocos artesianos, onde é feita a captacao e bombeamento para locais mais altos
e depois através de tubulacbes até as casas dos municipes por gravidade.
Atualmente existe pequena parcela de moradores rurais do municipio que nao
possuem abastecimento de agua, devido e esses locais ndo existirem pocos
artesianos com disponibilidade de agua.

Em Santa Helena, o prestador mede o consumo de 97,31% das
economias de agua, que sdo todos o0s estabelecimentos que possuem
hidrometros. Estima-se que 21,87% da 4gua captada é perdida na rede antes de

chegar as economias (SNIS, 2021).
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Figura 21: Eficiéncia do Abastecimento

indice de
hidrometragao

indice de
perdas na
distribui¢ao

Fonte: Sistema Nacional de Informag6es sobre Saneamento (SNIS, 2021).

Nos ultimos anos o municipio enfrentou problemas de racionalizacdo de
adgua devido aos periodos de estiagem que atingem a regido, principalmente
entre os meses de novembro e abril. O municipio estima que, para 0s proOXimos

10 anos, a demanda de agua sera em torno de 500m? dia.

O mapa a seguir apresenta a area de abrangéncia dos sistemas de
esgotamento sanitario (individual) e do abastecimento de agua por rede no

Municipio, que se delimita na area urbanizada da sede municipal.
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1.3.1.3 Limpeza Urbana, Manejo de Residuos Sélidos e Drenagem de

Aguas Pluviais

O servigco de limpeza urbana e varricdo das vias publicas é feito pelo
Municipio, através do Departamento de Urbanismo e Saneamento e é realizado

conforme demanda, ndo existindo uma programacao agendada para tal.

Sobre a drenagem urbana, problemas relacionados ao manejo das
aguas pluviais podem desencadear impactos diretos sobre a vida da populacéo
nas areas urbanas. Santa Helena ndo possui dados nos SNIS sobre todos os
servicos de Drenagem, mas possui informagdes cadastradas acerca das vias
publicas que possuem pavimentacdo e meio fio na area urbana, bem como a
porcentagem de vias com redes ou canais pluviais subterraneos na area urbana
e outros dados relacionados, como é possivel identificar na imagem a seguir, em

um comparativo com as porcentagens do estado e do pais.

Figura 22: Infraestrutura e sistemas existentes

Taxa de cobertura de vias publicas com
pavimentagé&o e meio-fio, na area urbana

Taxa de cobertura de vias publicas com redes
ou canais pluviais subterrdneos, na area
urbana

Parcela de Cursos d’Agua Naturais Perenes
em Area Urbana com Parques Lineares

Parcela de Cursos d’Agua Naturais Perenes
com Canalizagao Aberta

Parcela de Cursos d’Agua Naturais Perenes
com Canalizagao Fechada

Parcela de Cursos d'Agua Naturais Perenes
com Diques

Fonte: Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS, 2021).

Agosto de 2023 123



Alto Uruguai

Engenharia & Planejamento

Relatdrio da ETAPA 02

PLANO DIRETOR DE SANTA HELENA G
Analise Tematica Integrada ~ )

Segundo dados da prefeitura municipal, 90% da éarea urbana do
Municipio € atendida com bocas de lobo e tubulacdes de drenagem pluviais e
0% da area rural, onde o escoamento se da por valas laterais as vias. O principal
problema enfrentado hoje na area da drenagem urbana € a canalizagédo
clandestina de esgoto nas redes de drenagem pluvial, porém, o Municipio néo

possui um mapeamento dos locais onde a situag¢do acontece.

Recomenda-se que, para a melhoria dos sistemas municipais, seja
realizado o levantamento e fiscalizacdo destas situagOes, notificando os
proprietarios e/ou responsaveis e se construa um plano de regularizacdo da

situacdo, com orientacdo do Municipio e sua equipe técnica.

Quanto aos residuos sélidos em Santa Helena, segundo o Sistema
Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS, 2021), 37,01% da

populacao total € atendida com coleta de Residuos Domiciliares.

Figura 23: Cobertura da coleta de residuos solidos.

HABITANTES HABITANTES

MUNICIPIO MUNICIPIO: MUNICIPIO:
ESTADO: ESTADO ESTADO
PAIS Pais PAIS:

Fonte: Sistema Nacional de Informac¢Bes sobre Saneamento (SNIS, 2021).

Se considerada a populacéo total do municipio, Santa Helena coleta por
dia cerca de 1,93kg de residuos por habitante. O Municipio possui, também, a

coleta seletiva de Residuos Sélidos que recupera 13,36% do total de residuos
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coletados no municipio. No estado, a taxa de recuperacao é de 5,44%, e no pais

é de 3,36%.

Segundo a prefeitura municipal, a coleta de residuos solidos € realizada

por meio de um cronograma, conforme descrito na tabela a seguir:

Tabela 2: Coleta de residuos

Tipo de residuos A Horério Locais
Frequéncia X
atendidos

Domeéstico 2 vezes por |8:00as 10:00 Perimetro
semana Urbano

Hospitalar 2 vezes por més | Nao tem horario | Posto de Saude

fixo

Industrial N&o ha

Reciclavel 1 Vez por | 8:00 as 10:00 Perimetro
semana Urbano

Poda de arvores | Conforme Perimetro
Necessidade Urbano

Construcéo civil Conforme Perimetro
Necessidade Urbano

Fonte: Prefeitura Municipal, 2023.

Quanto ao destino dado aos residuos coletados, a tabela a seguir

apresenta a tipologia de residuo e seu destino final.

Tabela 3: Destinacéo dos residuos.

Tipo de residuos

Destinacéo

Domeéstico Aterro Sanitario em Ipord do Oeste-
SC

Hospitalar Aterro Sanitario da Empresa Tucano

Industrial N&o ha

Reciclavel Triagem pela empresa Serni

Poda de arvores

Em locais no proprio municipio

Construcéo civil

Em aterros no proprio municipio.

Fonte: Prefeitura Municipal, 2023.

O Municipio de Santa Helena ndo possui aterro sanitario, as empresas

gue fornecem o servico de recolha de lixo possuem seu préprio aterro que ja esta

incluso no contrato e estdo localizados em outro municipio; o controle de

capacidade de cada local é realizado por cada uma das empresas. Também nao

possui galpdes de reciclagem, os existentes estdo localizados no Municipio de
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Ipord do Oeste que é sede da Empresa Serni que realiza a coleta em Santa

Helena.

Os mapas a seguir apresentam a abrangéncia do sistema de drenagem
existente no Municipio e a abrangéncia da coleta de residuos solidos, ambos

realizados na area urbana da sede municipal.
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1.3.1 Infraestrutura Viaria e de lluminacgéo

Segundo informacdes da prefeitura municipal, em Santa Helena Na area
urbana 65% das vias sao asfaltadas, 30% tem pavimentacdo com pedras
irregulares e 05% tem como pavimento o Cascalho. J& na area rural, 99% das

vias sdo pavimentadas com cascalho e 1% com pavimentacao asfaltica.

O municipio considera que a melhor pavimentacao € a asfaltica, porém
a mesma é bastante onerosa. Entdo, tem trabalhado constantemente na busca
de recursos para solucdo dos problemas apresentados quando a falta de
pavimentagdo em algumas vias, executando obras de forma gradativa devido ao
alto custo. Outras pavimentacbes como as pedras irregulares apresentam
probleméticas como as ervas daninhas que nascem e crescem no meio das
fendas, gerando grande trabalho de manutencdo; enquanto que as ruas com
cascalho tém pouca durabilidade e também dispendem de trabalho constante

para sua manutencao.

Neste campo, o principal problema enfrentado no Municipio €
relacionado as condi¢cbes climaticas. O Municipio tem caracteristica
predominante agricola e, com isso, intenso movimento nas suas estradas rurais
0 que ocasiona a necessidade de constante manutencdo das mesmas,
principalmente em periodos chuvosos onde a manutencao € constante. Faltam
recursos financeiros para a realizacdo de pavimentacdes que ndo demandem

tanta manutencéo nestas estradas que apresentam grande fluxo.

Quanto a iluminacdo publica, foi informado pela municipalidade que
100% da area urbana possui iluminacdo. Da mesma forma, as comunidades
rurais também sdo atendidas 100% por iluminagédo publica. Sendo a empresa

gue fornece energia a Centrais Elétricas de Santa Catarina — CELESC.

Em alguns pontos isolados no Municipio, existem conflitos entre a
iluminacdo publica e a arborizagdo urbana. Este conflito pode ser resolvido
através da padronizacéo, criando-se um modelo para a implementacdo destas

infraestruturas de modo que ndo gere conflito.
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A manutencdo da arborizacdo no Municipio é realizada pelo setor de
Urbanismo e Saneamento do Municipio e ndo ha parceria com a companhia
Elétrica. A poda é feita com a utilizacdo de motosserra, serrotes, trator, e a
reposicéo da arborizacgédo é feita com plantio de mudas novas de flores ou grama

e executadas pela Diretoria de Urbanismo e Saneamento.

Uma problematica enfrentada pelo municipio é que as arvores que hoje
ainda existem, estdo velhas e com aspecto bem feio, além de causar quebra no
pavimento e atrapalhar a visibilidade no transito. Recomenda-se, portanto, a
realizacdo de um estudo de espécies adequadas para plantio nas vias e cal¢cadas
urbanas, orientando 0os municipes para o plantio de espécies adequadas que

nao causem danos e conflitos com as demais infraestruturas e usos existentes.

No mapa apresentado a seguir é possivel visualizar o atendimento da
iluminagdo publica em toda a area urbana do Municipio. As comunidades rurais

também sdo atendidas, como citado anteriormente.
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1.3.1 Equipamentos Publicos Comunitarios

O Estatuto da Cidade estabelece em seu art. 2°, incisos | e V, as

seguintes diretrizes gerais da politica urbana:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis,
entendido como o direito a terra urbana, & moradia, ao
saneamento ambiental, & infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servi¢cos publicos, ao trabalho e ao lazer,
para as presentes e futuras geracoes;

V — oferta de equipamentos urbanos e
comunitarios, transporte e servicos publicos adequados
aos interesses e necessidades da populacdo e as
caracteristicas locais.

O estabelecimento de estruturas de equipamentos publicos comunitarios
€, portanto, um principio instituido por lei federal e que deve ser seguido

localmente, em cada municipio brasileiro.

Segundo o Plano Diretor Municipal, os equipamentos urbanos séo direito
de todo o cidadéo, junto a outros direitos. O plano define como equipamentos
comunitarios aqueles de uso publico de educacdo, cultura, saude, lazer,
seguranca, assisténcia social, treinamento profissional, associativismo e

similares, quando pertencentes ao Poder Publico.

1.3.1.1 Educacao

Segundo informac¢des da prefeitura municipal o Municipio possui apenas
um equipamento de educacao que atende a demanda de creche e também de
educacao infantil, trata-se da Escola Municipal de Educacédo Béasica Cinderela.
O espaco fisico da escola possui acessibilidade nos andares inferiores com

rampas e banheiros adequados conforme as normas vigentes.

N

Quanto a demanda do ensino, foi informado que através do
remanejamento de turmas e adaptacdo de espacos, € possivel atender toda a
demanda existente no Municipio. Na tabela a seguir estdo apresentadas o
namero de matriculas e os dados de evaséao escolar nos ultimos 5 anos.

Tabela 4: Matriculas e Evasao escolar

EMEB CINDERELA (fundamental)
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Ano Matriculas Evasao

2017 N&o houve
2018 Nao houve
2019 129 Nao houve
2020 122 N&o houve
2021 119 N&o houve
2022 146 Nao houve
2023 146 N&o houve

Fonte: Prefeitura Municipal.

A escola funciona em turno matutino e vespertino para a educacao
infantil e fundamental e em turno integral para a creche. O atendimento na creche
€ de 9 horas e 30 minutos e como a educacédo é um direito da crianca, todos tem
a vaga garantida, mas consegue vaga integral quem faz a matricula primeiro. O

envolvimento das familias ocorre majoritariamente em acdes pontuais.

Quanto as politicas de inclusdo, o municipio informou que elas
acontecem de modo cauteloso, ja que ndo ha amparo e apoio dos governos
estaduais e federais para isso.

Quanto ao corpo docente, todos os professores efetivos possuem poés
graduacéo e os ACT’s possuem graduacao e recebem 40 horas de formacéo

continuada anualmente. A seguir esta apresentado o quadro de funcionario para

a educacéao:
Tabela 5: Quadro funcionérios educacéo
Escola Julia
Cargo Quantidade
Diretor (a) 1
Coordenador (a) Pedagdgico (a) 1
Professor (a) 43

Fonte: Prefeitura Municipal.

Foi relatado que os programas no campo da educagédo no Municipio ndo
tém continuidade, variando conforme o governo. Da mesma forma, a destinacao
de verbas é irregular e a legislacéo sofre constantes alteracbes por érgéos e

setores que ndo sao da area da educacéao, tornando as altera¢des, muitas vezes
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inadequadas. No mapa a seguir & possivel visualizar a localizacdo dos

equipamentos de educacao existentes no Municipio.

Ja para a educacéao profissionalizante, 0 Municipio possui uma Lei que
garante bolsas de estudo de até 25% da mensalidade ou o pagamento do
transporte para alunos do ensino profissionalizante e/ou universitario. As escolas
de nivel profissionalizante e nivel superior estdo localizadas em municipios
vizinhos e os alunos de Santa Helena se deslocam até la. As universidades, por

exemplo, estdo localizadas nas cidades de Itapiranga e S&o Miguel do Oeste.
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1.3.1.2 Saude

Segundo dados da prefeitura municipal, Santa Helena possui uma UBS

com 0s seguintes equipamentos disponiveis:

Tabela 6: Equipamentos salde

Equipamento (hospitais, Capacidade para atender a
laboratérios, odontoldgicos, etc.) demanda

Cadeira Odontologica Sim
Caneta de Alta Rotacéo e Baixa Sim
Rotacao

Aparelho Fotopolimizador Sim
Aparelho de Ultrasson+Bicarbonato Sim
Bioplus Sim
Centrifuga Sim
Microscopio Sim
Quick timer Sim
Analisador Biquimico semi automatico Sim

Fonte: Prefeitura Municipal

O Municipio possui uma equipe de Estratégia de Saude da Familia —

ESF, contando com 9 profissionais e mais 28 em outras areas que trabalham

todos na UBS. A seguir estéo listados os programas existentes:

Tabela 7: Programas da Saude

Programas

Programa

REGUA
ANTOPOMETRICA/BALANCA

PROTEJA

PSE

Fonte: Prefeitura Municipal.

O Programa proteja € uma estratégia brasileira intersetorial que tem

como objetivo deter o avanco da obesidade infantil e contribuir para o cuidado e

para a melhoria da saude e da nutricdo das criancas; ja o PSE é um programa

dos Ministérios da Saude e da Educagdo que constitui estratégia para a

integracdo e a articulagdo entre as politicas e acdes de educacédo e de saude,

com a participacdo da comunidade escolar, das equipes de atencéo basica e da

educacao basica publica.
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Ainda, a vigilancia sanitaria realizara juntamente com equipe da dengue
acOes de orientacdo e conscientizacdo de combate ao mosquito Aedes Aegypti
e vigilancia epidemiologica realiza campanhas de vacinacdo e de DST.

Quanto ao quadro de funcionérios deste estabelecimento:

Tabela 8: Quadro de Funcionarios

Hospital Julia
Cargo Quantidade
Médico (a) plantonista 5
Clinico geral 3
Pediatra 1
Enfermeiro (a) 6

Fonte: Prefeitura Municipal

Quanto aos consorcios municipais, o Municipio faz parte do consorcio
intermunicipal CIS AMEOSC onde o0s pacientes sdo encaminhados para
realizacdo de consultas e exames que sdo regulados via SISREG local; os
estaduais séo regulados e liberados via SISREG e os federais sdo via recursos

financeiros repassados de fundo a fundo.

Os atendimentos realizados no Municipio sdo de baixa complexidade e
alguns de media complexidade através de credenciamentos e consorcio; ja 0s
de alta complexidade sdo encaminhados aos municipios de referéncia na regiao.
Os encaminhamentos sdo direcionados para o Hospital de Tunapolis via
convenio, para o Hospital Regional Terezinha Gaio Basso - HRTGB em S&o
Miguel do Oeste, e para Xanxeré e Chapecé que séo referéncia para casos de

média e alta complexidade.

Quanto as doencas que mais incidem no Municipio, foi informado que
tanto na area urbana quanto na rural sdo Diabetes mellitus (DM), Hipertensao
arterial sistémica (HAS), doencas cardiovasculares, neoplasias, doencas
circulatorias, e doencas respiratérias que sdo sazonais. As enfermidades mais
frequentes sdo: Saude Mental (principalmente no periodo pos pandemia),
doencas do aparelho circulatério (terceira idade), doencas cardiovasculares e

neoplasias, que tem um dos maiores indices de mortalidade no Municipio.
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1.3.1.3 Assisténcia Social

O Municipio de Santa Helena possui Plano Municipal de Assisténcia
Social, com vigéncia 2023/2026 e relacionados a ele estdo o Plano Decenal Dos
Direitos Da Crianca e Do Adolescente Do Municipio De Santa Helena —
2016/2026 e os Planos de Acéo e Aplicacéao do FIA e do Conselho Municipal do

Idoso.

Sendo o municipio de Pequeno Porte |, na Assisténcia Social, o nivel de
atendimento é o nivel Basico. Ndo possuindo Centro de Referéncia de
Assisténcia Social — CREAS. A quantidade mensal de atendimento por
segmento é de aproximadamente: 234 familias; 57 criancas e 23 adolescentes;
21 Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC); 23 Familias que recebem o Bolsa

Familia; 300 Familias cadastradas no Cadastro Unico (CadUnico).

Os equipamentos relacionados a assisténcia social no Municipio sdo os

escritos na tabela a seguir:

Tabela 9: Equipamentos Assisténcia Social

Equipamento Endereco
Secretaria Municipal de Assisténcia Rua Dom Feliciano, 476, centro — Santa
Social e Habitacao Helena/SC
CRAS - Centro de Referéncia da Avenida Brasilia, n°1109 Centro, Santa
Assisténcia Social Helena/SC

de Vinculos - SCFV Santa Helena/SC

Servico de Convivéncia e Fortalecimento |Rua Cristovam Colombo, n° 269, Centro,

Conselho Tutelar Centro, Santa Helena/SC

Rua Santos Domunt, n°® 139, 1° Piso,

Fonte: Prefeitura Municipal
Quanto as condicdes fisicas destes espacos:

Tabela 10: CondicOes fisicas dos equipamentos de assisténcia social.

Equipamento Acessivel Esiado de~
Conservacao
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Habitagc&o Sim Bom
CRAS — ( Espacgo Alugado) Sim reiiﬁre%a(gr?te
Conselho Tutelar — ( Espaco Alugado) Sim Bom
SCFV — ( Espaco Alugado) Sim Bom
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Fonte: Prefeitura Municipal

Quanto aos programas desenvolvidos pelo setor no Municipio, 0 CRAS
de Santa Helena executa dos Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos - SCFV e Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia — PAIF.
O SCFV conta com 80 usuarios com idade de 6 a 17 anos e 34 idosos, este
servigo é ofertado da seguinte forma: os usuarios com idade de 6 a 14 anos
recebem atendimento semanal com o pedagogo de 3 horas e neste mesmo dia
0S usuarios contam com a oficina complementar com o educador fisico através
de atividades ludicas e divertidas, com o uso de jogos, brincadeiras de rodas
entre outros, incentivando o desenvolvimento de habilidades essenciais para a
formacgéo da individualidade e autoconfianga dos usuarios e transformando a

diversdo em uma experiéncia ampla e rica em aprendizado coletivo.

Ja& o grupo de jovens com idade entre 14 a 17 anos, tem atendimento
quinzenal, as quintas feiras das 17:30 as 20 horas e também participam da
oficina complementar de artesanato, que sera substituida pela oficina de
informatica na sequéncia. Por fim, o PAIF conta com diversos grupos sendo um
grupo tradicional o qual tem encontro mensal que séo realizados no centro de
multiplo uso, também temos um grupo PAIF com publico masculino este com a
mesma configuracdo do grupo anterior. E desde 2022 esta sendo desenvolvido
do projeto PAIF nas comunidades, o qual conta com oito grupos desenvolvidos
de forma descentralizada buscando atingir todo o territdrio, estes encontros

contam com roda de conversa e oficina complementar de artesanato.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social realiza, ainda, a cada 15
dias, encontros da terceira idade, onde todos os idosos com 60 anos ou mais
sdo convidados a participar. Um encontro na sede com a participagdo de em
média 150 idosos e um no interior com 50 idosos. Também neste momento é
realizada oficina de SCFV da pessoa idosa que realizam atividades de ginastica
laborativa com um professor de Educacao Fisica, com trés turmas em diferentes

horéarios e atende ao todo um publico de n° 34 participantes. Para este publico,
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existe também a previsdo de novos projetos voltados ao publico da terceira
idade.

Quanto aos programas de erradicacdo de trabalho infantil, ndo existe
mais o PETI e sim, SCFV- Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos,
gue englobou também o PETI e atende em média 80 alunos em turno inverso ao

da escola.

A pasta da assisténcia social possui vinculos com o Conselho Municipal
do Idoso, Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e Adolescente, Conselho
Tutelar e com o conselho municipal de assisténcia social pois 0 mesmo conta
com uma Secretaria Executiva nomeada pelo executivo que dispde do trabalho
de dois profissionais da secretaria, que além de outras atividades da politica de
Assisténcia Social, executam as tarefas da Secretaria Executiva do Conselho.
Também com os servigos da Protecdo Social Basica ofertados pelo CRAS, o
qual conta com um coordenador do quadro efetivo. Além da manutencdo do

Fundo Municipal do Idoso e do FIA.

Quanto ao quadro de recursos Humanos, verificou-se que € insuficiente
no Municipio. A implantacdo gradativa da Politica da Assisténcia Social no
Municipio é bastante burocratica e requer uma demanda administrativa maior do
que a atual, os servicos assistenciais ofertados sdo mais complexos e 0s
programas obrigatorios também precisam de maior atencéo, além da cobranca
do Controle social. O Municipio de Santa Helena é considerado por seu tamanho
na esfera Federal e Estadual de Pequeno Porte |, mas a demanda mesmo que
em menor escala é comparada a qualquer grande centro, e o fato de ndo contar
com todos os equipamentos necessarios para o atendimento acarreta maior

demanda de trabalho ao corpo técnico.

O quadro de funcionarios hoje necessitaria ser de, no minimo, 01 auxiliar
administrativo 40 horas no CRAS para completar a Equipe Minima Obrigatoria
pelo SUAS, um servigo geral para o CRAS e um auxiliar Administrativo 40 horas

na Gestdo da Secretaria.
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Foi ressaltado pelos técnicos municipais a dificuldade de implementar
uma politica de assisténcia social consolidada com o nimero de funcionarios
reduzido. O que faz que com que muitas das acdes e projetos fiqguem apenas no
papel devido a falta de técnicos especializados para a implementacao.

No mapa a seguir é possivel observar a localizagdo dos equipamentos

de assisténcia social existentes no Municipio de Santa Helena.
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1.3.1.4 Lazer e Cultura

Segundo dados da prefeitura municipal, Santa Helena possui apenas uma
praca no centro da cidade que conta com equipamentos como bancos, lixeiras,
parque infantil e estd em bom estado de conservacéo. A Manutencéo do local é
realizada pela Diretoria de Urbanismo e Saneamento, através da realizacéo de
podas anuais e corte de grama.

Tabela 11: Equipamentos de Lazer
Equipamento Endereco

Praca Albino Teloken Av. Brasilia, Centro
Fonte: Prefeitura Municipal

A praca esta bem localizada, fica na Av. Central da Cidade, e 0 seu
principal uso € pelas criancas através do pargue infantil. Também foi relatado
gue no local ocorre conflito de usos entre familias que frequentam o local e
pessoas que permanecem no local para consumir bebidas alcéolicas. Este
conflito acaba afastando as familias que utilizam o espaco.

Outras areas de lazer no Municipio sdo aquelas voltadas a pratica de
esportes, estas estdo distribuidas na area urbana do Municipio e também nas
comunidades rurais. Os equipamentos de recreacdo esportiva existentes no

Municipio estdo apresentados na tabela a seguir:

Tabela 12: Equipamentos de Esporte/Lazer

Equipamento de Localizacéo Acessivel (sim ou
Esporte/Lazer néo)
Ginasio de Esportes Rua Dom Santo Anténio | Sim
Ginésio de Esportes Rua Pedro Ivo Hickmann | sim
Ginasio de Esportes Linha Bela Vista N&o
Ginésio de Esportes Linha Cantina N&o
Ginasio de Esportes Linha Quadro Santo | Nao
Antbnio

Ginasio de Esportes Linha Santa Ana N&o
Ginasio de esportes Linha Liberdade Nao
Estadio Municipal Rua Santo Anténio Sim, para o Campo
Campo de Futebol Linha Santa Ana Sim
Campo de Futebol Linha Liberdade N&o
Campo de Futebol Linha Cantina Sim
Campo de Futebol SC 496 Sim
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Fonte: Prefeitura Municipal

O Ginasio de Esportes da Cidade, localizado na Rua Santo Antdnio,
passou por reforma h& cerca de 3 anos e atende em perfeitas condicbes a
demanda existente. Os demais Gindasios, localizados na &rea rural do Municipio,
sao pouco utilizados e encontram-se em condi¢des satisfatorias para a pratica
de esportes. Os campos de futebol, da mesma forma, sao pouco utilizados, com
uso mais intenso apenas quando da realizagdo de campeonatos. Existe, ainda,
a demanda de implantacéo de quadra coberta no centro da cidade.

As principais acdes realizadas no Municipio no campo do lazer esportivo
estdo relacionadas a realizacdo de campeonatos de Futsal, Futebol Sete,
Futebol de Campo, 48, bocha rolada, baralho, atividades com a 32 idade e
escolinhas de Futebol e Jiu-jitsu. Existem também escolinhas de futebol que
funcionam no contraturno escolar, duas vezes por semana durante uma hora.
Além do futebol, escolinhas de jiu-jitsu também funcionam no contraturno escolar

e a noite duas vezes por semana.

Quanto aos equipamentos culturais existentes no Municipio, eles estédo

descritos na tabela a seguir:

Tabela 13: Equipamentos Culturais
Acessibilidade Estado de

Equipamento Endereco| (rampas, |conservacdoBanheiros?
etc.)? geral
Museu (Nao esté vigente) - - - -
Centro de Convencdes Rua... Sim Reformado Sim
recentemente
Biblioteca Av. ... Nao Regular Sim

Fonte: Prefeitura Municipal

O municipio possui também o Centro de Mdltiplo Uso, também
conhecido como Centro dos Idosos por abrigar as atividades do Grupo de ldosos.
Este espaco serve como local para vérias reunides, palestras, cursos e demais

eventos, sendo amplamente utilizado no Municipio.

A Secretaria de Educacédo, Desporto e Lazer monitora varias atividades

como cursos de diferentes tipos - instrumentais (a exemplo dos cursos de gaita

Agosto de 2023 145



Alto Uruguai

Engenharia & Planejamento

Relatdrio da ETAPA 02

PLANO DIRETOR DE SANTA HELENA G
Analise Tematica Integrada ~ )

e violdo), atividades esportivas - e promove eventos que oferecem a populacdo
momentos de encontro, seja para simplesmente festejar datas e divertir-se, bem
como para ser membro de grupos que contribuam para a autoestima, bem estar

e crescimento pessoal (Santa Helena, 2023).

As atividades desenvolvidas pela secretaria na zona rural S&o os grupos
de idosos, que tém encontros quinzenais e que servem como elemento para o
cuidado com a saude mental dos participes. Ocorre também a cada ano, sempre
no segundo semestre, o Festival da Cangé&o, reunindo alunos das escolas do

municipio, onde criancas a partir dos 3 anos de idade ja podem patrticipar.

Outras manifestacBes culturais do Municipio sdo Clube do Cavalo
“Cavaleiros da Paz” e o Coral Adulto Colombinos. Além disso, todo ano, em
algum domingo préximo a data de 18 de agosto que € o dia de Santa Helena,
ocorre a festa da Igreja Catdlica. Outro evento é a mateada que,
costumeiramente, acontece proximo a data de 09 de janeiro; e também acontece
no Municipio a Exposicao da Terneira, Novilha e Gado Leiteiro, a Exposi¢céo da
Industria e Comércio e a Festa do Queijo, sendo todos realizados como um sé

evento, de forma simplificada chamado Extenoleite, que ocorre a cada 4 anos.

Foi informado também pela municipalidade que é de interesse do
municipio buscar novos fatores para entreter, ocupar, capacitar e engajar

diferentes esferas e faixas etarias da populacéo, seja do interior ou da sede.

No mapa a seguir € possivel visualizar a localizacdo dos equipamentos

de esporte, cultura e lazer na sede urbana do Municipio de Santa Helena.
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3. ANALISE TEMATICA INTEGRADA - PARTE 2

2.1 EXPANSAO URBANA VERSUS AS CAPACIDADES DE
SUPORTE  AMBIENTAL E DE INFRAESTRUTURAS,
EQUIPAMENTOS E SERVICOS PUBLICOS

A partir dos levantamentos apresentados anteriormente, busca-se
avaliar a adequacdo de areas ndo urbanizadas para expansdo urbana, sejam
internas ou externas ao perimetro urbano, meio ambiente, o atendimento
qualitativo e quantitativo e a viabilidade de investimentos para ampliacdo das
infraestruturas, equipamentos e servicos publicos, frente as dinamicas
demograficas, imobilidrias e das principais ou potenciais atividades produtivas

do municipio.

A relacdo entre vazios urbanos e areas passiveis de ocupagdo com as
infraestruturas basicas e servicos publicos se faz imperativa no modo como se
daréd o desenvolvimento futuro de uma cidade. Afinal, uma cidade compacta e
contigua esta alinhada com os objetivos de desenvolvimento sustentavel (ONU)
e valoriza a relacdo harmonica de trés fatores basicos: crescimento econémico,
inclusdo social e prote¢cdo ambiental. Ja uma cidade fragmentada e espraiada

requer maiores investimentos em sua infraestrutura basica.

Uma cidade em que os nucleos urbanos sdo muito distantes terd que
arcar com um custo maior para a ampliagdo dos servigos e para a integracao
entre a infraestrutura existente e as novas, sejam as redes de esgotamento e
distribuicdo de 4gua, iluminacao publica e rede elétrica, rede de drenagem pluvial

e 0 sistema viario.

A presenca de areas classificadas como vazios urbanos dentro da malha
consolidada e com infraestrutura disponivel, significa que ha um investimento
publico sendo desperdicado. Assim, os vazios urbanos inseridos na malha

urbana consolidada da cidade podem ser considerados como areas com

Agosto de 2023 148



Alto Uruguai

Engenharia & Planejamento

Relatdrio da ETAPA 02

PLANO DIRETOR DE SANTA HELENA O
Analise Tematica Integrada ~ )

potencial de ocupacédo imediata com infraestrutura disponivel. Por isso, neste
contexto, deve-se monitorar os vazios bem como a especulacdo imobiliaria
relacionada a eles, buscando evitar a retencdo especulativa de imovel urbano

gue resulte na sua subutilizagéo ou nao utilizacao.

O processo de expansdo dos servicos e infraestruturas publicos é
oneroso para o poder publico, por isso deve-se priorizar a ocupacao das areas
ja atendidas pelas infraestruturas, valendo-se de instrumentos como o IPTU
Progressivo no Tempo, Outorga Onerosa do Direito de Construir e Edificacéo e

Utilizagdo Compulsorias.

Outro fator de grande relevancia ao decidir por expandir os limites do
perimetro urbano € a capacidade de suporte que o perimetro urbano detém
sobre o crescimento populacional. Conforme o ultimo censo, a populacdo da
cidade de Santa Helena (SC) chegou a 2.425 pessoas (IBGE, 2022), o que
representa um aumento de 43 pessoas em comparacdo com o Censo de 2010,
guando o Municipio tinha 2.382 habitantes; o que indica que Santa Helena vem
crescendo, mesmo que em pequena propor¢ao, enquanto outros Municipios da

regido e do estado tiveram decréscimo de populacgao.
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Figura 24: Aumento e Reducéo de populacdo Municipios de Santa Catarina (IBGE)
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Fonte: IBGE, 2022.

2.1.1 Consideracdes sobre o Perimetro Urbano e a Expanséo Urbana de

Santa Helena

Segundo o Macrozoneamento do Municipio de Santa Helena, definido
pelo anexo | e ao longo do texto da Lei Complementar n® 025 de 2008, Plano
Diretor de Desenvolvimento Municipal, sdo previstas macrozonas de expansao
urbana em trés pontos distintos do territdrio Municipal, todas no entorno da
Macrozona Urbana consolidada do Municipio, conforme é possivel observar nas

imagens a seqguir:
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Figura 25: Macrozoneamento Municipal

LEGENDA
MII - Macrozona de Interesse Industrial
[ MU - Macrozona Urbana
[ MEU - Macrozona de Expangao Urbana

[ MR - Macrozona Rural

ARGENTINA /

IPORA DO OESTE

TUNAPOLIS

ESPAE [URBANO PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL DE SANTA HELENA - 2008 o 590400
MACROZONEAMENTO

Fonte: Anexo | — Plano Diretor Santa Helena

Figura 26: Macrozoneamento - aproximacgdo zonas de expansao urbana

Fonte: Anexo | — Plano Diretor Santa Helena
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Verifica-se, nas zonas de expansao previstas, estdo distribuidas de
forma contigua as demais zonas existentes no Municipio, estando adequadas a

constituicdo de uma cidade compacta e contigua.

Outro aspecto a ser considerado para a expansao urbana do Municipio
S&80 os vazios urbanos existentes. Santa Helena conta com alguns terrenos
classificados como vazios urbanos em sua malha urbana consolidada, bem
como algumas areas maiores de vazios nas bordas do perimetro urbano,
configuradas como areas ainda rurais e que podem receber a expansao urbana
do Municipio. Recomenda-se o incentivo a ocupacdo destas areas de forma
prioritaria para a expansdo urbana de Santa Helena, buscando aproveitar a
infraestrutura ja consolidada nestes locais e efetivando a funcdo social da

propriedade.

No mapa a seguir é possivel visualizar os vazios urbanos existentes no

Municipio em contraste com a malha urbana consolidada e as areas ocupadas.

JA& no mapa seguinte, € possivel visualizar o perimetro urbano
demarcado do Municipio e as areas consolidadas, demonstrando que ainda
existem amplas areas disponiveis para a ocupacdo e desenvolvimento da
cidade, ndo sendo necessario ampliacdo do perimetro urbano. Pode-se avaliar
ainda, a possibilidade de diminuicdo de perimetro urbano, visto que diversas
terras com caracteristicas rurais hoje encontram-se dentro da area urbana do

Municipio.

Por fim, no terceiro mapa apresentado a seguir, € possivel visualizar um
comparativo entre 0s vazios urbanos existentes no Municipio e as areas aptas,
aptas com restricdo e inaptas a ocupagdo antropica no Municipio. Servindo como
um indicador para o planejamento da expanséo urbana futura do Municipio em

direcédo a areas adequadas e proprias a ocupacao urbana.
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2.2 USO E OCUPACAO DO SOLO ATUAL VERSUS A CAPACIDADE
DE SUPORTE AMBIENTAL E DE INFRAESTRUTURAS,
EQUIPAMENTOS E SERVICOS PUBLICOS

Busca-se avaliar nesta se¢édo a adequacao de uso e ocupacao atual do
territdrio municipal, assim como a pertinéncia de legislacdo vigente. As
legislacdes serdo analisadas em relacéo a infraestrutura disponivel no Municipio,
guanto aos equipamentos e servigos publicos e relacionadas a expanséo urbana

prevista, verificando a sua adequacédo quanto a realidade do municipio.

A seguir sdo apresentadas as consideracdes sobre as leis que tratam da
regulacao territorial no Municipio.

2.2.1 Consideracfes sobre o Uso do Solo atual e o Zoneamento

Urbano Previsto

Para que seja possivel planejar o desenvolvimento urbano futuro do
Municipio, é preciso analisar como ele se organiza hoje em uso e ocupacao do

solo e na distribuicdo de equipamentos urbanos e infraestruturas.

O Plano Diretor Vigente do Municipio, Lei Complementar 025 de 2008,
trata em seu titulo | da conceituagao, objetivos e diretrizes urbanisticas para o
Municipio, onde fica definido que o Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal
de Santa Helena visa ordenar o espaco urbano ou de fins urbanos e de expanséao
urbana com o objetivo de propiciar um desenvolvimento integrado e abrange as
funcdes da vida coletiva, que incluem habitacdo, trabalho, circulagdo e lazer,
visando a melhoria de qualidade de vida da populacdo, dando melhores
condi¢cdes de desempenho as fungbes urbanas, com menor custo social e
ambiental. O plano ndo apresenta, para isso, 0 macrozoneamento, zoneamento
urbano e tabelas de uso e ocupacéao, definindo como se dara o uso e ocupacao
do solo do Municipio através dos indices de aproveitamento e taxa de ocupacéao,

usos permitidos, permissiveis e proibidos em cada area.
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Segundo documento do Ministério Publico, o plano diretor deve tratar
pelo menos dos seguintes pontos: 1) da delimitacdo das zonas urbanas, de
expansdo urbana e de urbanizacdo especifica; 2) do macrozoneamento e 0s
indices urbanisticos relativos a areas minimas e maximas de lote, taxa de
ocupacao e os coeficientes basicos, minimos e maximos de aproveitamento,
faixas néo edificaveis e recuos frontais, laterais e de fundo para as edificacdes,
prevendo normas autoaplicaveis de ordenacdo territorial urbana; 3) da
delimitacdo das areas verdes cuja vegetacdo deve ser preservada; 4) do
inventario dos equipamentos publicos e comunitarios existentes e projetados; 5)
do tracado do sistema viario principal da cidade, existente e projetado; 6) das

bases para utilizacdo dos instrumentos de indugcédo do desenvolvimento urbano.

Ja o Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), por meio da
Secretaria Nacional de Mobilidade e Desenvolvimento Regional e Urbano
(SMDRU), desenvolveu e publicou um Guia para Elaboracdo e Revisdo de
Planos Diretores. Segundo este documento, o Plano Diretor: 1) define o
ordenamento do territério municipal, incluindo areas urbanas e rurais, de acordo
com os objetivos e diretrizes da politica de desenvolvimento urbano municipal;
II) explicita as estratégias e instrumentos para atingir tais objetivos; e IlI)
territorializa e cria 0s meios para a operacionalizacdo destes instrumentos, de

acordo com as diretrizes de desenvolvimento urbano.

Destes pontos, recomenda-se que 0 Municipio de Santa Helena realize
mapeamentos de hierarquizacao viaria que hoje ndo constam no plano diretor,
gue inclua nos mapeamentos existentes as areas de preservacao permanente e
de protecdo ambiental, bem como especifique em quais areas e zonas do
Municipio seréo aplicaveis os instrumentos previstos pelo Estatuto da Cidade e

pelo Plano Diretor Municipal.

Recomenda-se, ainda, que estes instrumentos urbanisticos previstos
como outorga onerosa, IPTU progressivo e outros, sejam regulamentados
através de leis especificas para que possam, efetivamente, ser aplicados no

Municipio. De forma complementar, é necesséria a revisdo dos zoneamentos e
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macrozoneamentos do Municipio, a partir da realidade atual e futura para os

préximos 10 anos.

No mapa a seguir estdo apresentadas as informacdes do uso do solo
atual no Municipio de Santa Helena. E possivel observar os usos comerciais e
de servigos concentrados, principalmente, ao longo da Avenida Brasilia. Ja 0s
usos de servigo e residenciais, estdo distribuidos ao longo da malha urbana
consolidada. Os usos industriais estdo concentrados na area industrial do
Municipio a Sudoeste e é possivel observar apenas um terreno com uso
industrial inserido na malha urbana consolidada, entre terrenos de uso
majoritariamente residencial. Estando em desacordo com o0 previsto no
Zoneamento urbano, que n&o permite usos industriais pois trata-se de uma Zona
mista central com usos comercial e residencial. O uso industrial tambem néo se

encontra listado nos usos permissiveis para este setor.

Destaca-se, ainda, a grande por¢cdo de area nao parcelada que existe
nas bordas do perimetro urbano demarcado, caracterizada como area de
vegetacao ou area de uso rural. Estas areas podem ser areas potenciais para a
expansdo do Municipio. Para isso, recomenda-se a analise das condicdes
ambientais de cada uma delas, bem como a andlise de crescimento do Municipio
nos ultimos anos, para entender em que direcdo que Santa Lucia vem

crescendo.

Agosto de 2023 158



7018000.0N

7017000.0N

. “_——
/‘ i

239000.0E

240000.0F

241000.0E

LEGENDA:
{Tj Limite Municipal (IBGE, 2022)
E Perimetro Urbano
E Floresta Nativa (MONITORA SC, 2017)
- Massa D'agua (ANA, 2016)
~——— Hidrografia (ANA, 2016)
Rodovias (DNIT,2022)
Estradas Municipais
- Estadual/Distrital

= Federal

Uso do Solo

- Cemitério

- Comércio e Servigos

[ Esportivo

'~ Industrial/Servico Pesado
Institucional

~ Residencial

" Rural
Vazio

.~ Vegetacéo

LOCALIZACAO

Tunapolis

Santa Catarina Santa Helena

ESCALA: 1:8.130

Sistema de Proje¢ao "SIRGAS 2000/UTM zone 225"
Datum SIRGAS 2000

Municipio: Santa Helena | PLANO DIRETOR MUNICIPAL
Perimetro Urbano Sede

MAPA: Uso do Solo Urbano

Prancha: Data: Junho/2023
Responsavel Técnico: Marcos Roberto Borsatti

Realizacdo: Sheila P. de Andrade

C Alto Uruguai’

Co N D E R Engenharia & Planejamento

Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento Regional




Alto Uruguai

Engenharia & Planejamento

Relatdrio da ETAPA 02

PLANO DIRETOR DE SANTA HELENA O
Analise Tematica Integrada ~ )

2.2.1 Consideracbes sobre o Uso do Solo e as Infraestruturas,

Equipamentos e Servigos Publicos

Nos mapas a seguir estao apresentadas as informacgdes de abrangéncia
das infraestruturas urbanas para que se possa visualizar a situacao atual do
territdrio municipal e planejar investimentos futuros conforme as maiores

demandas existentes e areas menos assistidas.

O primeiro mapa apresenta a localizacdo e abrangéncia dos
equipamentos de educacédo existentes na sede urbana, onde é possivel verificar
que estdo localizados no centro da malha urbana consolidada, em regido
majoritariamente comercial e residencial mista e atendendo principalmente o
setor centro-oeste do Municipio. Se observarmos o raio de abrangéncia do
ensino fundamental, que é de 800 metros, verifica-se que a regido oeste do
perimetro urbano fica fora da éarea atendida pelo equipamento. Quando
considerado o raio de abrangéncia de 500 metros para a educacao infantil, ainda
mais areas do Municipio ficam desassistidas. Configurando uma centralizacdo

dos equipamentos de educac&o no Municipio.

Para o futuro de Santa Helena, pode-se pensar na descentralizacdo dos
equipamentos de educacgdo, principalmente aqueles voltados a educacao

infantil, buscando um melhor atendimento em todo o territério municipal.

7z

No segundo mapa apresentado a seguir € possivel observar a
localizacéo dos equipamentos de saude no Municipio. A UBS esté localizada na
area central e atende a toda a populacdo. Seu raio de abrangéncia alcanca

quase todo o perimetro urbano do Municipio.

No terceiro mapa € possivel identificar a localizacdo e raio de
abrangéncia dos equipamentos de assisténcia social na sede urbana do

Municipio, atendendo todo o perimetro urbano.

Por fim, no ultimo mapa é possivel observar a localizagéo e raios de
abrangéncia dos equipamentos de esporte, lazer e cultura na sede urbana. Que

também atendem mais o0 setor centro-oeste do Municipio. Configurando esta
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regido como a melhor assistida em equipamentos como consequéncia tambem

da maior ocupacéao e densificacdo desta regiao.
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2.3 CONDICOES GERAIS DE MORADIA E FUNDIARIAS

Este titulo tem por objetivo avaliar a regularidade fundiaria e suas
condi¢cdes de moradia, para garantir os direitos a terra urbana, a moradia, a
infraestrutura urbana, aos servicos publicos e ao saneamento ambiental, tal

como indica o Termo de Referéncia.

2.3.1 Indices e Indicadores

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida
composta de indicadores de trés dimensdes do desenvolvimento humano:
longevidade, educacéo e renda. Que se traduzem como: a oportunidade de viver
uma vida longa e saudavel, de ter acesso ao conhecimento e ter um padréo de
vida que garanta as necessidades basicas, representadas pela salde, educacao

e renda.

Vida longa e saudavel € medida pela expectativa de vida ao nascer,
calculada por método indireto a partir dos dados dos Censos Demograficos do
IBGE. Esse indicador mostra o numero médio de anos que as pessoas viveriam
a partir do nascimento, mantidos os mesmos padroes de mortalidade
observados no ano de referéncia. Padréo de vida é medido pela renda municipal
per capita, ou seja, a renda média de cada residente de determinado municipio.
E a soma da renda de todos os residentes, dividida pelo nimero de pessoas que
moram no municipio - inclusive criancas e pessoas sem registro de renda. Os
dados sdo do Censo Demogréafico do IBGE. Estes trés componentes sdo
agrupados por meio da média geométrica, resultando no IDHM.

O indice varia de 0 a 1. Quanto mais proximo de 1, maior o0
desenvolvimento humano. Os nameros do IDHM sdo importantes de serem

observados para o planejamento do Municipio a longo prazo.

Tabela 14: IDHM Santa Helena.
indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM
2000 2010
IDHM Longevidade 0.821 0.833
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IDHM Educacéo 0.448 0.653

IDHM Renda 0.611 0.705

Fonte: IPEA, 2010.

O Grafico a seguir, representa a evolu¢cdo do IDHM do Municipio de
Santa Helena, que no ano de 1991 era de 0,461, no ano de 2000 era de 0,608 e
no ano de 2010 foi de 0,727.

Figura 27: Grafico do IDHM Santa Helena - Anos 1991, 2000 e 2010.

0.800

0,600
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Fonte: IBGE, 2010.

Para a avaliacdo da vulnerabilidade social, importante indice também no
campo da habitacéo, utiliza-se o indice de Vulnerabilidade Social-IVS (IPEA,
2010). O IVS se divide em trés subindices: IVS Infraestrutura Urbana; IVS Capital
Humano; e IVS Renda e Trabalho; que correspondem ao nivel do padréo de vida
das familias em relacdo ao tema do indice, revelando o ndo acesso ou nao
observancia de direitos sociais adquiridos. A figura a seguir apresenta as faixas

de vulnerabilidade social para a leitura do IVS.
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Figura 28: Faixas de Vulnerabilidade Social - IVS
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Fonte: IPEA.

O IVS de Santa Helena, comparando os anos de 2000 e 2010 pode ser
observado na tabela abaixo, em suas trés dimensdes: infraestrutura urbana,
capital humano e renda e trabalho. Onde é possivel observar que tanto o indice
geral quanto as dimensdes tiveram melhorias comparando os dois anos de
referéncia. O IVS teve mudanca de 0,342 para 0,206 (IPEA), passando da
vulnerabilidade média para a baixa. O IVS capital humano teve uma mudanca
em propor¢ao parecida, de 0.346 (2000) para 0.199 (2010), também passando
da vulnerabilidade média para a baixa. O IVS renda e trabalho também
apresentou mudanca, passando de 0.597 (2000) para 0.387 (2010), saindo de
uma vulnerabilidade muito alta para uma vulnerabilidade média. Demonstrando
assim, as evolu¢des por que o Municipio de Santa Helena vem passando nas
Ultimas décadas, apesar de ainda poder melhorar seu desempenho. Outros

indices desagregados que se relacionam com a moradia estéo listados na tabela

a sequir.
Tabela 15: Indicador de Vulnerabilidade Social de Santa Helena - IVS
IVS Renda e IVS Capital IVS IVS (2010)
Trabalho (2010) Humano (2010) Infraestrutura
Urbana (2010)
0.597 (2000) 0.346 (2000) 0.082 (2000) 0.342 (2000)
0,387 (2010) 0,199 (2010) 0,033 (2010) 0,206 (2010)
Subindices de Vulnerabilidade social — Santa Helena/SC
2000 2010
% de pessoas em domicilios com abastecimento de 5.95 3.00

agua e esgotamento sanitario inadequados

% da populacdo que vive em domicilios urbanos semo | 6.37 1.69
servico de coleta de lixo
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Porcentagem de pessoas com renda domiciliar per 55.43 18.75
capita igual ou inferior a meio saléario minimo (de 2010)

% de pessoas em domicilios com renda per capita 6.39 1.07
inferior a meio salario minimo (de 2010) e dependentes

de idosos

Mulheres chefes de familia e com filhos menores de 15 | 16 60
anos

Populacéo ocupada vulneravel a pobreza que retorna NaN 274
diariamente do trabalho

Populacédo em domicilios vulneraveis e com idoso 270 58

% da populacdo em domicilios com energia elétrica 97.34 99.70
% da populacdo em domicilios com densidade >2 24.95 9.85
Renda per capita 359.40 |644.48
Renda per capita dos vulneraveis a pobreza 135.65 |173.45

Fonte: IPEA, 2010.

Deste quadro, destaca-se a porcentagem alta de populacdo que ja é
atendida com energia elétrica, que chega a quase 100% no Municipio, e também
com esgotamento sanitario e abastecimento de agua, onde a inadequacao para
0 ano de 2010 é de apenas 3%. Para as politicas publicas habitacionais no
municipio, destaca-se ainda o dado de populacdo em domicilios vulneraveis e
com idosos, que podem ser prioridade no atendimento da politica habitacional.
Além disso, destaca-se a diferenca que pode ser identificada entre a renda per
capita da populacdo em geral (644.48), que € 3 vezes maior do que a renda per
capita dos vulneraveis a pobreza (173.45) para o ano de 2010; campo onde
podem ser pensadas politicas que minimizem a desigualdade de modo geral e
no campo especifico da habitacdo, podem ser pensadas politicas que priorizem
a populacao que esta na faixa de renda mais baixa e, na maioria das vezes, sem

possibilidade de acessar a moradia digna via mercado.

Verifica-se, de modo geral, uma melhora nos indices do Municipio de
2000 para 2010 e recomenda-se que sejam analisados também, de forma
complementar, os dados do censo realizado no ano de 2022, que devem
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apontar, ainda, outros aspectos relevantes para a formulacdo das politicas

publicas municipais.

2.3.2 Condigbes fundiarias e de moradia

O Municipio de Santa Helena ndo possui Secretaria especifica que trate
dos temas da habitacdo e regularizacao fundiaria. Esta pauta é tratada junto a
da assisténcia social pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social e

Habitac&o.

Recentemente, no ano de 2023, foi instituido o Conselho Municipal de
Habitacdo (CMH), através da Lei n° 1.164 de 01 e agosto, como 6rgao da
Administracdo do Municipio, com carater deliberativo, consultivo, normativo e
fiscalizador acerca das politicas, planos e programas para producdo de moradia
e de curadoria dos recursos a serem aplicados, bem como o acompanhamento

e avaliacdo da Politica Municipal de Habitac&o.

A Lei prevé que deve ser instituido regimento interno para o Conselho,
contendo no minimo: a forma de convocacdo das reunides extraordinarias; o
quorum de instalagdo das reunioes e de votacdo; e o funcionamento do

Conselho.

Pela Lei, ficam definidas como competéncias do conselho:

Art. 7° Compete ao CMH:

| - selecionar as familias beneficiarias do fundo
rotativo habitacional;

Il - deliberar sobre alocagéo dos recursos do
fundo rotativo habitacional, dispondo sobre a aplicagéo de
suas disponibilidades, aprovar os planos anuais e
plurianuais de investimento;

Il - aprovar parédmetros e critérios de
aplicacdo de recursos, observado o principio da
sustentabilidade econdmico-financeira dos recursos do
Fundo;

IV - definir as condicbes basicas de
empréstimos e financiamentos com recursos do fundo;

V - acompanhar e avaliar a gestdo econémica
e financeira dos recursos e a execucdo dos programas,
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projetos e acdes, cabendo-lhe a suspensdo de
desembolsos, caso constatadas irregularidades;

VI - analisar e aprovar, anualmente, relatérios
contabeis referentes a aplicacdo dos recursos para a
Habitacdo no Municipio, inclusive aqueles referente ao
Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social;

VII - elaborar seu Regimento Interno no prazo
de 60 (sessenta dias) de sua instalagéo.

VIIl - acompanhar a implementacdo das
Resolucdes das Conferéncias Municipais de Habitacao;

IX - deliberar sobre convénios destinados a
execucdo dos projetos habitacionais, urbanizacdo e
regularizacéo fundiéria;

X - possibilitar a ampla informacdo a

populacdo e as instituicdes publicas e privadas sobre
temas e questfes atinentes a politica habitacional.

Configurando-se, assim, com importante papel na configuracdo e
estruturacdo da politica habitacional do Municipio.

Além do Conselho Municipal o Municipio conta com o Plano de
Habitacdo de Interesse Social desde 2008. O Plano € instituido como o
instrumento basico da politica de desenvolvimento habitacional no Municipio,
visando instituir a politica habitacional, promover o acesso a moradia digna,
especialmente aos estratos de mais baixa renda, tendo por base o entendimento

dos principais problemas habitacionais identificados.

Visando Orientar a articulagdo dos meios e 0 equacionamento dos
Programas Habitacionais que integram o Plano Municipal de Habitacdo de
Interesse Social, os objetivos foram construidos segundo os aspectos de:
Habitacdo, Servico Publico e Infraestrutura Social, Infraestrutura,
Socioecondmico e Ambiental. Os objetivos de cada aspecto sdo descritos no

artigo terceiro:

A) Sdo objetivos do Aspecto de Habitagéo,
Servico Publico e Infraestrutura Social:

| - Viabilizar para a populacdo de menor
renda 0 acesso a terra urbanizada, a moradia digna e sua
posse, aos servigos publicos essenciais e equipamentos
sociais bésicos;
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I - Garantir a sustentabilidade dos
programas habitacionais de interesse social, associando-
os ao desenvolvimento econdmico, social e ambiental;

Il - Promover 0os meios para garantir a
diversidade dos programas de agentes promotores da
Politica de Habitacdo de Interesse Social, Plano Municipal
Habitacdo de Interesse Social, de acordo com as
caracteristicas diferenciadas da demanda, estimulando o
associativismo e a autogestdo na implementacdo de
projetos;

IV - Aproveitar o0s investimentos na
habitacdo ja realizados pela populagdo de baixa renda,
promovendo a urbanizacdo e recuperacdo fisica e
loteamentos precérios, bem como a regularizagédo
fundidria desses assentamentos e a melhoria das
moradias existentes;

V - Garantir no caso de necessidade de
remocédo de area de risco ou por necessidade de obra de
urbanizacdo, o atendimento habitacional das familias a
serem removidas, preferencialmente na mesma regiao ou,
na impossibilidade, em outro local, com a participacdo das
familias no processo de deciséo;

VI - Coibir novas ocupacdes por
assentamentos habitacionais nas areas inadequadas para
essa finalidade, em especial areas de preservacao
ambiental e de protecdo aos mananciais, areas de risco,
areas contaminadas e bens de uso comum do povo;

VII - Priorizar agBes nas areas de risco;

VIII - Organizar e manter programas de
aquisicdo de Imdbveis e terras para Habitacdo de Interesse
Social;

IX - Oferecer condicbes para o
funcionamento dos canais instituidos e outros
instrumentos de participagdo da sociedade nas definicdes
e no controle social da politica habitacional,

X - Incentivar a producdo pelo mercado de
moradias de padrdo acessivel aos grupos de renda média
e baixa, simplificando, agilizando e dando transparéncia
aos processos de aprovacao de novos empreendimentos
habitacionais;

Xl - Desenvolver mecanismos de
negociagao de conflitos relacionados com o uso e a posse
de imoveis, visando evitar despejos e acdes
reintegratorias;

XIl - Manter informacao atualizada sobre a
situacao habitacional do Municipio, especialmente em
relagdo ao déficit e as necessidades habitacionais,
através da criagdo de um Observatério Habitacional e
Urbano;
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Xl - Fortalecer a relacdo com os demais
municipios da regido estabelecendo parcerias na
formulagdo de planos e programas habitacionais, e
desenvolvendo acges integradas em areas de interesse
regional, como as de protecdo ambiental e de mananciais;

XIV - Propiciar a participacéo da populacéo
moradora e dos movimentos que lutam por moradia, bem
como das universidades, ONGs e entidades empresariais,
na definicdo das a¢Bes e prioridades e no controle social
da politica habitacional;

XV - Criar o Conselho Municipal de
Habitac@o e demais instancias de participacao;

XVI - Fornecer gratuitamente assessoria
juridica, bem como de engenharia e arquitetura, a
individuos, entidades, grupos comunitarios e movimentos
na &rea de habitacdo de interesse social,

XVIlI - Reservar parceira das unidades
habitacionais de interesse social para o atendimento aos
idosos e aos portadores de deficiéncias, fisicas ou
mentais;

XVII - Articular de forma democrética as
instancias municipal, estadual e federal de politica e
financiamento habitacional, visando a otimizacdo dos
recursos disponiveis;

XIX - Implementar legislacédo relativa a ZEIS
- Zonas Especiais de Interesse Social; Lei n°® 25/2008 -
Plano Diretor de Desenvolvimento de Santa Helena;

XX - Viabilizar, através dos instrumentos do
estatuto da Cidade, recursos para investimentos em
programas Habitacionais de Interesse Social;

XXI - Estimular a diversidade de solucdes e
a adequacédo dos projetos as condicionantes do meio
fisico, visando melhoria da qualidade paisagistica e
ambiental dos empreendimentos habitacionais de
interesse social;

XXl - Considerar as caracteristicas
diferenciadas da demanda, desenvolvendo programas e
projetos habitacionais coerentes com suas necessidades;

XXIII - Adotar tecnologias de projeto,
construcdo e manutencdo dos empreendimentos
habitacionais voltados para 0s principios do
desenvolvimento sustentavel, contemplando alternativas
de conservacdo de agua e energia, reciclagem de
residuos sdlidos e valorizacdo das areas e de lazer, dentre
outros.

B) S&o objetivos do Aspecto de Infraestrutura:

| - Integrar as acdes em habitagdo com as
demais politicas urbanas e sociais, de forma a garantir o
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direito a habitacdo como direito a cidade, incluindo o
fornecimento de meios de transporte coletivo de
qualidade, o acesso a equipamentos sociais e de
infraestrutura urbana, bem como a protecéo dos recursos
naturais e da paisagem;

Il - Garantir o melhor aproveitamento da
infraestrutura instalada e das edificagfes existentes, de
forma a reverter a atual tendéncia de expulsdo da
populacdo de baixa renda para as periferias ndo dotadas
de infraestrutura, areas de risco e de prote¢do ambiental.

C) Séo objetivos do Aspecto Socioecondmico:

| - Articular a melhoria das condicGes de
habitagcdo com politicas de incluséo social e projetos
complementares que visem o desenvolvimento humano;

Il - Preocupar-se com a sustentabilidade
econdmica de suas intervengdes, articulando-se a politica
socioecondmica e a programas de capacitacao
profissional, geracédo e trabalho e renda, voltados para as
comunidades beneficiadas;

IIl - Criar incentivos fiscais e urbanisticos
para implantagdo de atividades econdmicas, pequenos
centros de negécios e servicos, e investimentos em
projetos estruturantes e de fortalecimento da comunidade;

IV - Veincular a inclusdo em Programas
Habitacionais de Interesse Social a contrapartida de
participagdo em cursos de qualificacdo profissional e
alfabetizacdo nas familias que possuam desempregados
e analfabetos.

D) Séao objetivos do Aspecto Ambiental:

| - Articular e integrar as ac6es e atividades
ambientais desenvolvidos pelos diversos 6érgaos e
entidades do Municipio, com as acdes e atividades
ambientais desenvolvidas pelos o6rgdos federais e
estaduais;

Il - Compatibilizar o desenvolvimento
econdmico e social com a preservacédo da qualidade do
meio ambiente e dos ecossistemas;

Ill - Aumenta e regenerar a vegetacdo das
margens dos rios e recuperar as matas ciliares com
espécies nativas.

Para que se atinja os objetivos tragados, sao apresentadas as seguintes
diretrizes:
Art. 4° Para que se atinja o objetivo béasico do

Plano Municipal Habitagdo de Interesse Social - Santa
Helena, ficam estabelecidas as seguintes Diretrizes:
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| - Prioridade para planos, programas e
projetos habitacionais para a populacdo de menor renda,
articulados no ambito Federal, Estadual e Municipal;

Il - Incentivo ao aproveitamento de areas
dotadas de infraestrutura ndo utilizada ou subutilizada,
inseridas na malha urbana;

Il - Utilizacdo prioritaria de terrenos de
propriedade do poder publico para implantacdo de
Projetos Habitacionais de Interesse Social;

IV - Sustentabilidade econdmica, financeira e
social os programas e projetos elencados;

V - Incentivo & implementagdo dos diversos
institutos juridicos que regulamentam o acesso a moradia,
previstos no Estatuto da Cidade;

VI - Adogdo de mecanismos de
acompanhamento e avaliagdo e de indicadores de
impacto social das politicas, planos e programas;

VIl - Observar mecanismos de quotas para
idosos, deficientes e familias chefiadas por mulheres
dentre o grupo identificado como de menor renda;

VIII - Desenvolvimento Institucional para que a
atuacdo local tenha cada vez mais institucionalidade para
que possa contar com 0s meios administrativos, técnicos
e financeiros necessarios para o desenvolvimento de
acoes que reduzam a problemética habitacional;

IX - Implantar no Municipio o0s eixos
estratégicos de desenvolvimento elencados e definidos
com a participagdo popular, definidos como programas
prioritarios para o Programa de PMHIS - Santa Helena:

1 - Habitacdo Servico Publico e
Infraestrutura Social,

2- Programa de Infraestrutura;
3 - Programa Socioecondmico;

4 - Programa Ambiental.

Dos objetivos e diretrizes previstos no Plano, verifica-se que, apos 15
anos, poucas foram as acdes implementadas no campo da habitacdo no
Municipio de Santa Helena. O Municipio ndo conta com um levantamento da
situacdo habitacional e ndo ha historico de programas em execuc¢ao. Existem,
apenas, alguns processos em andamento no campo da regularizacao fundiéria
através da REURB.
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O Municipio também possui Lei em vigor que instituiu o Fundo Rotativo
Habitacional de Santa Helena, Lei n° 037 de 1993. Este fundo foi instituido com
0 objetivo de proporcionar apoio e suporte financeiro aos programas, projetos e
atividades relacionadas com as construcbes e financiamento de unidades
habitacionais para a populacdo de baixa renda do Municipio, bem como a
instalacdo de equipamentos comunitarios, Infraestrutura e conjuntos

habitacionais, desfavelizacéo e implantacéo de lotes urbanizados.

Art. 2° Constituem recursos financeiros do
Fundo:

| - As dotacgBes constantes do Orgcamento do
Municipio;

Il - As contribui¢cdes, subvencgdes e auxilios
especificos de 6rgdos ou entidades da Administragao
Direta e Indireta, Federal, Estadual e Municipal;

Il - Recursos provenientes de empréstimos
internos e externos;

IV - Remuneracdo oriunda de aplicacbes
financeiras;

V - O valor total das prestacdes recebidas,
provenientes das aplicacdes do Fundo em financiamentos
habitacionais;

VI - Outras Receitas destinadas ao Fundo.

O fundo pode também ser alimentado por arrecadacdes provindas da
aplicacao dos instrumentos do estatuto da cidade, contudo, parece néo ter sido
utilizado ao longo destes 30 anos de existéncia. Sugere-se a sua ativacao e,
para isso, a atualizacéo da Lei do fundo e da regulamentacédo e aplicacdo dos
instrumentos previstos no Estatuto da cidade como uma das formas de
arrecadas recursos para a area habitacional, bem como para ao

desenvolvimento urbano de modo geral.

Além destas leis especificas no campo da habitacdo, o Plano Diretor de
desenvolvimento municipal define a Zona de Especial interesse Social
Consolidada (ZEIS1) e a Zona de Especial Interesse Social Criada (ZEIS2),
tendo como objetivo destinar prioritariamente a produgcédo de habitacbes de

interesse social e ampliacdo de equipamentos urbanos beneficiando a
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populacdo de baixa renda. A figura a seguir apresenta o0 Zoneamento do
Municipio conforme Anexo Il do Plano Diretor Municipal, onde € possivel

observar a localizagéo das ZEIS 1 e 2.

Figura 29: Zona Especial Social 1 e 2.

LEGENDA
] ZMC - Zona Mista Central
:’ ZUE - Zona de Uso Especial
E ZIR 1 - Zona de Interesse Resldenclal 1
ZIR 2 - Zona de |nteresse Residencial 2

[ | ZIR3 - Zona de Interesse Residencial 3
ZEIS 1- Zona Especial Social Consolidada
ZE|S 2 - Zona Especlal Soclal Crlada
E ZUL - Zona de Uso Limitado

:l ZIA - Zona de Interesse Agropecudrio

ESPACD LREANO PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL DE SANTA HELENA - 2008 Excnia: 13000
T E ARERE ZONEAMENTO URBANO

Fonte: Anexo Il — Plano Diretor Municipal.

No campo da regularizacao fundiaria, no ano de 2021 foi instituida a Lei
n°® 1.071, que regulamenta e disciplina a politica de regularizacéo fundiéria no
municipio, com a finalidade de disciplinar, normatizar e organizar o conjunto de
acbes e iniciativas voltadas a adequacdo dos nucleos urbanos informais
previstos assim nos paragrafos 1° e 2° do artigo 9° da Lei Federal N° 13.465/2017
e dispositivos do Decreto N° 9.310/2018 irregulares comprovadamente
existentes até a data de 22 de dezembro de 2016 tendo por base as diretrizes e
objetivos previstos nesta Lei. Além disso,

Art. 2° Além das diretrizes gerais de politica
urbana e habitacional previstas pelo Estatuto das
Cidades, a regularizacao fundiaria deve se pautar pelas
diretrizes da Lei Federal 13.465/2017 e Decreto N°
9.310/2018, compreendendo também:
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| - prioridade para a permanéncia da
populacdo na area em que se encontra, assegurado o
nivel adequado de habitabilidade e a melhoria das
condicbes de sustentabilidade urbanistica, social e
ambiental da area ocupada;

Il - articulacdo com as politicas setoriais de
habitacdo, saneamento ambiental e mobilidade urbana,
nos diferentes niveis de governo;

Il - controle, fiscalizacdo e coibicdo, visando
evitar o crescimento de ndcleos urbanos que estejam em
desacordo com as leis de parcelamento de solo;

IV - articulagdo com iniciativas publicas e
privadas voltadas a integracdo social e a geracdo de
trabalho e renda;

V - estimulo & resolucdo extrajudicial de
conflitos.

Sendo que as ocupacOes irregulares do solo para fins urbanos,
existentes no Municipio de Santa Helena poderdo ser objeto de regularizacéo
fundiéria de interesse social - Reurb-S ou especifico - Reurb-E. A regularizacao
fundiéria de Interesse Social (Reurb-S) é a regularizacéo fundiaria de interesse
social visa a regularizacdo fundiaria de assentamentos irregulares ocupados,
predominantemente por populacdo de baixa renda; ja a regularizacdo fundiaria
de interesse especifico (Reurb-E) é a regularizacao fundiaria de assentamentos
irregulares na qual ndo se caracteriza o interesse social, constituindo acgéo
discricionaria do Poder Publico. Foi verificado que o Municipio conta com areas
gue estdo em processo de regularizacdo através da REURB, que ja foram
ocupacdes ou loteamentos irregulares, mas hoje estdo em processo de

regularizacgéo.

Quanto a realidade do Municipio, segundo informacdes da prefeitura
municipal, ndo ha ocorréncia de outras ocupacdes ou loteamentos irregulares na
area urbana, porém, existem diversas construgdes irregulares que nao passaram
pela aprovagéo do Municipio. Também né&o foram identificados loteamentos ou

ocupacg0es irregulares em areas rurais.

Contudo, foi informado que existem alguns problemas relacionados a

construcdes em areas de APP nao configuradas como areas de risco, bem como
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problemas de drenagem em alguns pontos do Municipio. Além disso, problemas

na pavimentacao das ruas e largura das mesmas em alguns loteamentos.

O municipio possui apenas dois bairros e ambos sdo oriundos de
conjuntos habitacionais, o bairro Luiz Vitorio Lazarotto que possui 30 casas e 0
Bairro David Soster que possui 36 casas; ambos foram financiados pelo

municipio e cobrado pequenas parcelas dos moradores.

Quanto ao deéficit habitacional do Municipio, foi informado que a
municipalidade tem consciéncia da existéncia, mas que ndo ha dados levantados
sobre numeros de habitacdes em condi¢cBes precarias e demanda por unidades.

Existe apenas um cadastro realizado e utilizado para fins da REURB.

No campo das politicas habitacionais realizadas pelo Municipio, foi
informado que ndo ha nenhuma em andamento além dos processos de REURB
citados, mas que o Municipio pretende fomentar politicas com o subsidio de lotes
para a construcao de residéncias populares. Para isso, 0 municipio possui duas
areas de terra, sendo uma loteada e outra ndo, que serdo destinadas para novas
habitacdes. Sendo esta, configurada como uma meta a entrar no plano diretor

municipal.

Assim, verifica-se que para a consolidacdo de uma politica habitacional,
0 Municipio precisa avancar em levantamentos da demanda existente, bem
como da renda da populacdo através de cadastros e verificacdo in loco. Para
que, em um momento seguinte, seja possivel tracar estratégias para a politica
habitacional de forma a atender a real demanda da populacao, principalmente
daquela mais vulneravel. Além disso, é essencial que o Municipio insira em seu
planejamento estratégias financeiras para a viabilizagao da politica habitacional,

ativando o fundo municipal de habitacdo e outras estratégias de arrecadacao.

No mapa apresentado a seguir é possivel visualizar caracteristicas do
Municipio quanto a regularidade fundiaria. Estdo apresentadas as Zonas
especial social 1 e 2, além das areas irregulares e das areas onde ha edificagdes

em areas de APP.
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4. ANALISE TEMATICA INTEGRADA — PARTE 3

3.1 CONDICOES GERAIS DE ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE,
COM ENFASE NA AREA URBANA

Este topico tem por objetivo avaliar a adequacao: i) do sistema viario
basico; i) do deslocamento individual ndo motorizado, observando as
necessidades de circulagdo da populacdo entre as areas residenciais, 0s
principais equipamentos publicos e as areas onde esta a oferta de postos de
trabalho; e iii) do deslocamento motorizado de cargas e servi¢os, de forma a
garantir os direitos ao transporte, acesso ao trabalho, aos servicos publicos e ao

lazer.

Toda e qualquer politica relacionada a mobilidade urbana é regida e
regulamentada pela Lei Federal n° 12.587/2012 - Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, que funciona como instrumento direto para o bem estar dos
cidadaos, objetivando a integracéo entre os diferentes modos de transporte e a
melhoria da acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas no territorio do

Municipio.

Em outras palavras, a mobilidade urbana € o sistema que da liberdade
de deslocamento para diversas funcdes sociais e econdmicas, como o transporte
de mercadorias e pessoas além de servir como conector urbano, ligando bairros,

distritos e fazendo a conexdo entre area urbana e rural.

Uma questdo fundamental quando se trata de mobilidade é a
acessibilidade universal, para que se possa garantir a autonomia de
deslocamento para qualquer pessoa, em especial idosos e pessoas com
mobilidade reduzida; e para que isso aconteca é necessaria uma infraestrutura
de qualidade que comporte todos os tipos de transporte pertinentes para a

realidade.
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O Cddigo de Transito Brasileiro, Lei n® 9.503 de 1997, aborda diversos
aspectos quanto ao transito de qualquer modalidade nas vias terrestres do
territorio nacional, definindo o Sistema Nacional de Transito como o conjunto de
orgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
que tem por finalidade o exercicio das atividades de planejamento,
administracdo, normatizacdo, pesquisa, registro e licenciamento de veiculos,
formacao, habilitacdo e reciclagem de condutores, educacdo, engenharia,
operacdo do sistema viério, policiamento, fiscalizacdo, julgamento de infracdes

e de recursos e aplicacao de penalidades.

O cddigo regulamenta, em seu artigo 60, a classificacdo das vias de

circulagdo, conforme segue:

Art. 60. As vias abertas a circulagéo, de acordo
com sua utilizacéo, classificam-se em:

| - vias urbanas:

a) via de transito rapido;
b) via arterial;

C) via coletora;

d) via local;

Il - vias rurais:

a) rodovias;

b) estradas.

Outra importante referéncia sobre a mobilidade urbana é a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, Lei Federal n° 12.587 de 2012, que classifica os
modos de transporte em: motorizados, como por exemplo, carros, motocicletas,
caminhdes, entre outros; e ndo motorizados, como € o caso da bicicleta; além
disso, a lei também define os servigcos de transporte, sendo classificados quanto
ao objeto (passageiros e cargas), quanto a caracteristica do servico (coletivo ou

individual), e ainda quanto & natureza do servico (publico ou privado).

Ficam definidas pela lei também as infraestruturas de mobilidade

urbana, como sendo:
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| - vias e demais logradouros publicos, inclusive
metroferrovias, hidrovias e ciclovias;

Il - estacionamentos;
Il - terminais, esta¢cBes e demais conexdes;

IV - pontos para embarque e desembarque de
passageiros e cargas;

V - sinalizacao viaria e de transito;
VI - equipamentos e instalacdes; e

VIl - instrumentos de controle, fiscalizacéo,
arrecadacdo de taxas e tarifas e difusédo de informacdes.

7

A Lei Federal n° 12.587/2012 é fundamentada pelos seguintes

principios:

| - acessibilidade universal;

Il - desenvolvimento sustentavel das cidades,
nas dimensdes socioecondmicas e ambientais;

Il - equidade no acesso dos cidaddos ao
transporte publico coletivo;

IV - eficiéncia, eficacia e efetividade na
prestacédo dos servigos de transporte urbano;

V - gestdo democratica e controle social do
planejamento e avaliagdo da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana;

VI - seguranga nos deslocamentos das pessoas;

VIl - justa distribuicdo dos beneficios e dnus
decorrentes do uso dos diferentes modos e servigos;

VIII - equidade no uso do espag¢o publico de
circulacdo, vias e logradouros; e

IX - eficiéncia, eficacia e efetividade na
circulagdo urbana.

Além disso, é orientada pelas seguintes diretrizes:

| - integracdo com a politica de desenvolvimento
urbano e respectivas politicas setoriais de habitacéo,
saneamento basico, planejamento e gestdo do uso do
solo no &mbito dos entes federativos;

Il - prioridade dos modos de transportes ndo
motorizados sobre os motorizados e dos servicos de
transporte publico coletivo sobre o transporte individual
motorizado;
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Ill - integracdo entre os modos e servicos de
transporte urbano;

IV - mitigacdo dos custos ambientais, sociais e
econdmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas na
cidade;

V - incentivo ao desenvolvimento cientifico-
tecnoldgico e ao uso de energias renovaveis e menos
poluentes;

VI - priorizacdo de projetos de transporte publico
coletivo estruturadores do territério e indutores do
desenvolvimento urbano integrado; e

VIl - integracdo entre as cidades gémeas
localizadas na faixa de fronteira com outros paises sobre
a linha diviséria internacional.

VIIl - garantia de sustentabilidade econdmica
das redes de transporte publico coletivo de passageiros,
de modo a preservar a continuidade, a universalidade e a
modicidade tarifaria do servico. (Incluido pela Lei n°
13.683, de 2018).

E possui 0s seguintes objetivos:

I - reduzir as desigualdades e promover a
inclusao social;

Il - promover 0 acesso aos servigos basicos e
equipamentos sociais;

Il - proporcionar melhoria nas condigcbes
urbanas da populacdo no que se refere a acessibilidade e
a mobilidade;

IV - promover o desenvolvimento sustentavel
com a mitigagdo dos custos ambientais e
socioecondmicos dos deslocamentos de pessoas e
cargas nas cidades; e

V - consolidar a gestdo democratica como
instrumento e garantia da construgdo continua do
aprimoramento da mobilidade urbana.

Por fim, destacamos as atribuicbes definidas para cada um dos entes

federativos: unido, estados e Municipios, conforme segue:

Art. 16. S&o atribuicdes da Uniéo:

| - prestar assisténcia técnica e financeira aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos desta
Lei;

Il - contribuir para a capacitacdo continuada de
pessoas e para o0 desenvolvimento das instituicdes
vinculadas a Politica Nacional de Mobilidade Urbana nos
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Estados, Municipios e Distrito Federal, nos termos desta
Lei;

Il - organizar e disponibilizar informacdes sobre
o Sistema Nacional de Mobilidade Urbana e a qualidade e
produtividade dos servicos de transporte publico coletivo;

IV - fomentar a implantacdo de projetos de
transporte publico coletivo de grande e média capacidade
nas aglomeracdes urbanas e nas regiées metropolitanas;

VI - fomentar o desenvolvimento tecnoldégico e
cientifico visando ao atendimento dos principios e
diretrizes desta Lei; e

VII - prestar, diretamente ou por delegacéo ou
gestdo associada, os servicos de transporte publico
interestadual de carater urbano.

§ 1° A Unido apoiara e estimulara acfes
coordenadas e integradas entre Municipios e Estados em
areas conurbadas, aglomeracdes urbanas e regides
metropolitanas destinadas a politicas comuns de
mobilidade urbana, inclusive nas cidades definidas como
cidades gémeas localizadas em regifes de fronteira com
outros paises, observado o art. 178 da Constituicao
Federal.

§ 2° A Unido podera delegar aos Estados, ao
Distrito Federal ou aos Municipios a organizagdo e a
prestacdo dos servigcos de transporte publico coletivo
interestadual e internacional de carater urbano, desde que
constituido consorcio publico ou convénio de cooperagéo
para tal fim, observado o art. 178 da Constituicdo Federal.

Art. 17. S&o atribuicbes dos Estados:

| - prestar, diretamente ou por delegacdo ou
gestdo associada, os servicos de transporte publico
coletivo intermunicipais de carater urbano, em
conformidade com o § 1° do art. 25 da Constituicdo
Federal;

Il - propor politica tributaria especifica e de
incentivos para a implantacdo da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana; e

Il - garantir o apoio e promover a integracdo dos
servicos nas areas que ultrapassem os limites de um
Municipio, em conformidade com o § 3° do art. 25 da
Constituicdo Federal.

Paragrafo Gnico. Os Estados poderdo delegar
aos Municipios a organizagéo e a prestacao dos servigos
de transporte publico coletivo intermunicipal de carater
urbano, desde que constituido consércio publico ou
convénio de cooperacao para tal fim.
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Art. 18. Sao atribuicdes dos Municipios:

| - planejar, executar e avaliar a politica de
mobilidade  urbana, bem como promover a
regulamentacdo dos servicos de transporte urbano;

Il - prestar, direta, indiretamente ou por gestédo
associada, os servigos de transporte publico coletivo
urbano, que tém carater essencial;

Il - capacitar pessoas e desenvolver as
instituicdes vinculadas a politica de mobilidade urbana do
Municipio;

No &mbito municipal, entdo, cabe ao Plano Diretor a responsabilidade
de abranger as condi¢cdes gerais e estratégicas da mobilidade municipal,
principalmente no que tange a hierarquizacao, além conciliar ao tema do uso e
a ocupacdo do solo com vistas ao atendimento das necessidades de

deslocamentos da populagéo.

A partir destes principios, sao analisados a seguir 0s principais assuntos

relacionados a mobilidade e a acessibilidade no Municipio de Santa Helena.

3.1.1 Legislacdo Municipal

O Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal, trata na Secédo V do
capitulo 1l, das vias de circulacdo, onde fica especificado que a abertura de
qualquer via ou logradouro publico devera obedecer as normas do Plano e
dependera de aprovacdo prévia da municipalidade. Os artigos 63 a 76
apresentam as especificacdes acerca das vias no Municipio.

Art. 63. Na area urbana as secdes transversais,
longitudinais e dimensionamento das ruas serdo definidas

conforme hierarquizacgéo viaria definida nos artigos 65 e
70 desta Lei.

Art. 64. As vias que integram o sistema viario do
Municipio de Santa Helena, ficam assim classificadas
funcionalmente de acordo com suas caracteristicas:

|- Arteriais;
Il - Coletoras;

1 - Locais.
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Paragrafo Unico. Para loteamentos industriais, 0
dimensionamento das vias ndo podera ser inferior a 14,00
m (quatorze metros) de largura. (NR) (redacdo
estabelecida pelo art. 1° da Lei Complementar n® 074, de
23.04.2018).

Art. 65. As vias a que se refere o artigo anterior
deverdo respeitar as seguintes dimensdes:

| - Arterial - Ndo menos que 16,00m (dezesseis

metros);

Il - Coletora - Ndo menos que 14,00m (quatorze
metros);

Il - Local - Ndo menos que 12,00m (doze
metros).

Art. 66. As vias de circulacdo sO poderdo
terminar nas divisas da gleba a lotear, quando seu
prolongamento estiver previsto na estrutura viaria do
Zoneamento e Uso e Ocupacgdo do Solo, ou quando a
juizo da Secretaria Municipal responsavel, interessar ao
desenvolvimento urbano do Municipio.

Paragrafo Unico. Quando nao houver previsao
de continuidade da estrutura viaria pelo Zoneamento e
Uso e Ocupacao do Solo, esta devera terminar em praga
retorno.

Art. 67. As vias de acesso sem saida sO serao
autorizadas se providas de praca de retorno com raio igual
ou superior a largura da caixa de rua.

Art. 68. As vias projetadas e previstas, serdo
definidas em Lei Complementar, e deverdo ser
observadas quando da aprovacdo de um projeto de
parcelamento.

Art. 69. Os loteamentos com testada para a
Rodovia SC-493, deverdo ter licenca e acessos
previamente concedidos e aprovados pelo o6rgéo
competente, sob pena de serem indeferidos.

Paragrafo Unico. Os acessos de que trata este
artigo deverdo ser sinalizados, e terem tratamento
paisagistico conforme normas estabelecidas pelo 6rgéo
competente da Municipalidade.

Art. 70. Todas as vias de circulacdo a serem
projetadas e construidas devem atender os seguintes
requisitos:

I- A declividade longitudinal méxima permitida
sera de 20% (vinte por cento) e a minima nao podera ser
inferior a 1% (um por cento);

Il - A declividade transversal maxima
permitida sera de 4% (quatro por cento) e a minima de 2%
(dois por cento) e esta podera ser do centro da caixa de
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rua para as extremidades ou de uma extremidade da caixa
para outra.

§ 1° Nos movimentos de terra ocasionados pela
implantacdo das vias, deverdo ser previstas obras e
tratamentos de superficie para conter a eroséao.

§ 2° Nas areas onde houver necessidade da
retirada da cobertura vegetal existente, deverdo ser
projetadas obras de contencao de eroséo.

Art. 71. A largura da via que constituir
prolongamento de outra ja existente, ou constante de
plano de loteamento ja aprovado pela Municipalidade, ndo
podera ser inferior a largura desta, ainda que pela fungéo
e caracteristicas possa ser considerada de categoria
inferior.

Art. 72. Nos cruzamentos das vias publicas os
dois alinhamentos deverdo ser concordados por um arco
de circulo de 5,00m (cinco metros) de raio minimo.

Art. 73. A identificacdo das vias e logradouros
publicos, antes de sua denominacéo oficial, podera ser
feita por meio de letras.

Art. 74. As vias destinadas a circulagéo
exclusiva de pedestres deverao possuir largura minima de
3.00m (trés metros) e declividade maxima de 12% (doze
por cento), a partir desta inclinagédo deverao ser utilizadas
escadas de acordo com projeto e/ou normas
estabelecidas pela Secretaria Municipal responsavel.

Art. 75. Quando da ocupacdo de terrenos
lindeiros as vias do sistema viario basico, com previsao de
alargamento, devera ser observado o nivel do pavimento
futuro da via para definicdo dos acessos da edificacao,
uma vez que estes ndo poderdo ter rampas ou escadas
dentro da area de alargamento da via.

Art. 76. A colocacdo de postes e caixas de
passagem das vias com previsdo de alargamento deverao
ocorrer fora da area de alargamento da via, sempre que
viavel, ficando assim localizados dentro do passeio oficial
previsto para esta via.

3.1.2 Malha Viaria Atual e Infraestrutura

Segundo Mascar6 (2005), o tracado urbano € composto por avenidas,
ruas e caminhos para pedestres que juntos organizam o espaco de maneira a
torna-los acessiveis. Esse tracado pode assumir formatos diferentes de acordo
com sua topografia existente, as caracteristicas do usuario e o motivo pelo qual

transitam o local.
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A malha viaria urbana da sede municipal de Santa Helena apresenta
como caracteristica geral de seu tracado o perfil ortogonal, em paralelo com a
SC-496. Ao norte e sudoeste da malha urbana consolidada, é possivel observar
algumas quadras com tragcado menos ortogonal, ajustando-se as condi¢cfes

naturais do terreno.

O principal acesso para Santa Helena se da pela SC-496 ao Sul em dois
pontos, por meio da Avenida Brasilia e por meio da Rua Dom Feliciano. Sendo
estas as principais vias do Municipio junto com a Rua Pedro Ivo Hickmann, ja as
demais vias da malha urbana sé@o consideradas secundarias, e ndo ha conflitos

de transito identificados no Municipio.

Figura 30: Pértico Municipal na SC-496.

Fonte: Alto Uruguai, 2023.

Observa-se que as condi¢ges gerais de pavimentagdo da rodovia SC-
496 sao boas, contudo, a mesma néo apresenta acostamento, areas de parada
ou passeios para pedestres, tornando o trecho perigoso. Em alguns pontos da
SC-496 a condicdo do asfalto necessita melhorias, como é o caso do acesso
para Santa Helena via Avenida Brasil, como pode ser observado na imagem a

seqguir.
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4

Figura 31: Acesso Santa Helena - Avenida Brasilia.

Fonte: Google Street View, 2022.

Seguindo pela SC-496, no segundo acesso ao municipio que se da pela
Rua Dom Feliciano, observa-se a existéncia de um quebra-molas na rodovia,
bem como um alargamento da pista, canteiros centrais, e cameras.

Configurando-se como o acesso melhor estruturado ao Municipio.
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Fiiura 32: Acesso Santa Helena via Rua Dom Feliciano.

Fonte: Google Street View, 2022.

Apesar de identificados varios quebra-molas na rodovia SC-496, nas
vias internas do Municipio ha a necessidade de implementacdo deste tipo de
estratégia e/ou faixas elevadas que combinam a redugéo da velocidade dos
veiculos e a travessia segura dos pedestres. Demanda que foi levantada nas

oficinas técnicas realizadas no Municipio.

Além disso, foi apontado o potencial de implementagédo de uma ciclovia
entre o centro da cidade e a area industrial pois os trabalhadores ja utilizam este
meio de transporte, caberia ao municipio melhorar a infraestrutura e incentivar o
uso. Para isso, melhorias como implementacéo de ciclovias e/ou ciclofaixas sao
essenciais para a seguranca do ciclista, além da melhoria na sinalizacdo que

também é necessaria.

N

Quanto a condicdo dos passeios para pedestres no Municipio, foi
indicado que ndo ha uma padronizacdo e o modelo fornecido pelo municipio
como orientador para a execucdo esta desatualizado, ndo se adequando as
normas e necessitando de alteracdes. Além disso, as cal¢cadas existentes nao
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possuem acessibilidade, dificultando a locomocéao de pessoas com mobilidade
reduzida, idosos, entre outros. Foi identificada a implementacdo de passeio
acessivel no entorno da prefeitura municipal. Nas imagens a seguir é possivel

observar a condi¢cdo dos passeios na sede urbana.

Figura 33: Condicéo das Vias e passeios.

Fonte: AI Uruguai, 2023.
Figura 34: Condicdo das Vias e passeios.

Fonte: Alto Uruguai, 2023.
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Outras vias localizadas nos bairros ndo apresentam passeios ou

apresentam passeios nao finalizados, como é possivel observar na imagem a

seqguir.

Figura 35: Condicdo das Vias e passeios.

Fonte: Alto Uruguai, 2023.

Quanto as estradas rurais, apresentam bom estado de conservacéo,
sendo a manutencao realizada de forma constante pelo Municipio. Ja as pontes
existentes nos trechos rurais, em sua maioria sdo submersas pela dgua em
periodos chuvosos, alagando a via. Ndo existe uma legislacdo local que
regulamente as estradas rurais, apenas as faixas de dominio, que é respeitada
em maior parte, mas apresenta situacbes de invasdo por plantacbes ou
construcdes diversas na faixa “non aedidicandi”.

3.1.3 Modais de transporte

O principal meio de transporte utilizado no Municipio € o carro, transporte
individual, ja que o Municipio ndo conta com transporte publico ou com transporte
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coletivo que ligue o Municipio de Santa Lucia a outros Municipios da regido. O
transporte entre municipio ja existiu em outros momentos na regidao, mas foi

desativado pela empresa que realizava a rota.

Quanto ao transporte urbano, foi informado que ndo ha demanda para
este tipo de transporte coletivo. Mas existe demanda constante para o transporte
escolar que atende cerca de 100 criangas e jovens em 7 linhas diferentes no
Municipio. Sendo 3 linhas municipais e 4 linhas terceirizadas. Um dos problemas
enfrentados pelo transporte escolar no Municipio é a rotatividade dos alunos, o
que faz com que as rotas realizadas sejam modificadas constantemente. Além
disso, foi informado por técnicos municipais que na maioria dos locais onde o
transporte coleta os alunos existem paradas de Onibus em bom estado que

atendem a demanda atual.

Como citado anteriormente, a bicicleta também é um meio de transporte
ja utilizado no Municipio, principalmente por trabalhadores que se deslocam do
centro para a area industrial. Contudo o Municipio ndo possui infraestrutura para
este tipo de transporte. Além disso, o transporte a pé € de suma importancia para
um Municipio do porte de Santa Helena, devendo ser prioridade também nos

seus investimentos e melhoria de infraestrutura.

Estes transportes sdo chamados de n&o motorizados, classificado como
os tipos de veiculos que se utilizam do esfor¢o humano ou tracdo animal para se
deslocarem, ou seja, sem motor a combustdo ou movido a eletricidade. Esse tipo
de locomocao é extremamente benéfico para a saude da cidade pois gera menos

impacto ambiental e também fomenta o movimento espontaneo da populacéo.

Outra caracteristica acerca do tema é a prioridade garantida pela Lei
Federal n° 12.587/2012 dos meios ndo motorizados em detrimento dos nao
motorizados, ou seja, € respaldado por lei especifica que um pedestre ou ciclista

tem prioridade em detrimento a uma motocicleta ou automével.

Além disso, para viabilizar o meio de transporte a pé, a acessibilidade é
de fundamental importancia, ou seja, todo e qualquer lugar publico deveria ser

acessivel a um pedestre, sem existéncia de barreiras ou obstrucfdes que possam
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prejudicar o caminhar. Para reforcar a politica de acessibilidade existem
legislacdes que tratam do tema, como por exemplo, a Lei Federal n° 10.098, de
19 de dezembro de 2000, que estabelece “normas gerais e critérios basicos para
a promocao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida” e as regras dispostas no Decreto Federal n° 5.296/2004 e
nas Normas Técnicas da ABNT, especialmente a NBR 9.050, dentre outras

legislacbes e normas pertinentes.

3.2 CAPACIDADE DE INVESTIMENTO DO MUNICIPIO

O indice Firjan de Gestado Fiscal (IFGF) tem se mostrado um importante
instrumento para a avaliacdo da gestéo fiscal da administracdo dos municipios
brasileiros. A partir do encaminhamento anual das contas municipais a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) por meio do Sistema de Informacgdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi), conforme indica os
artigos 48 e 51 da Lei de Responsabilidade Fiscal (2000), é elaborado o indice

gue avalia quatro indicadores com 0s seguintes parametros:

Figura 36: Indicadores do IFGF

Autonomia Gastos com pessoal Liquidez Investimentos
_ Cachrdade de Grau de rigidez do Cumpqmerltu- das Capacidade de gerar
financiar a estrutura amento obrigacdes bem-estar e
administrativa ore financeiras competitividade
o Gastos com Pessoal . ==
Receita Corrente Liguida Rec eita Comente Liquida s Rec eita Total

Fonte: https://firfjan.com.br/data/files/1E/66/FA/SE/C1C5E610213FB5E6A8A809C2/IFGF-2019_anexo-
metodologico2.pdf.

O valor dos indicadores do IFGF (Autonomia, Gastos com pessoal,
Liguidez e Investimentos) varia entre 0 e 1, sendo o valor maximo aquele de
melhor gestédo fiscal do municipio. Cada indicador pode ser classificado de

acordo com quatro valores de referéncia, sendo eles: a) Gestédo de exceléncia:
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valor superior a 0,8; b) Boa gestdo: valor entre 0,6 e 0,8; c) Gestdo em
dificuldade: valor entre 0,4 e 0,6; d) Gestéao critica: valor inferior a 0,4. Todos 0s

indicadores contribuem com peso igual de 25% para o célculo do indice geral.

O indicador IFGF Autonomia pretende avaliar se as prefeituras brasileiras geram
recursos suficientes para arcar com seus custos de existéncia, relacionando as
receitas oriundas da atividade econémica do municipio (tributérias, patrimoniais,
servi¢cos, industriais e agropecuarias, ICMS, IPVA, ITR e IPI-Exportacéo,
diretamente ligadas a economia local) e os custos para manter a Camara de
Vereadores e a estrutura administrativa da Prefeitura. N&o sdo contabilizadas
nesse célculo as despesas com atividades-fim como Saude, Educacéo,
Urbanismo, Saneamento, entre outras (FIRJAN, 2019).

O indicador IFGF Gastos com Pessoal busca avaliar o comprometimento
das receitas com as despesas de pessoal, fixada em até 60% da Receita
Corrente Liquida pelo artigo 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Federal
Complementar n° 101/2000). Pela avaliacdo, quanto mais préximo de 1,00,
menor o comprometimento do orcamento com a folha de salédrios do
funcionalismo municipal e, consequentemente, maior o espaco de manobra para

a prefeitura executar politicas publicas (FIRJAN, 2019).

O indicador Liquidez demonstra a capacidade do municipio de honrar a
postergacao de despesas a partir dos recursos em caixa, considerando a Receita
Corrente Liquida. Ou seja, caso o0 municipio inscreva mais restos a pagar do que

recursos em Caixa no ano em questdo sua pontuacao sera zero.

Por fim, o indicador IFGF Investimentos busca medir a parcela dos
investimentos nos orgamentos municipais, considerando para 0s municipios que
investiram mais de 12% da sua Receita Total a nota 1,00. Argumenta-se que
“‘escolas e hospitais bem equipados, ruas pavimentadas, saneamento,
iluminacéo publica, entre outros, sao investimentos tipicamente municipais que
fomentam as atividades econémicas locais e geram bem-estar para a populagéo”
(FIRJAN, 2019).
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Os resultados disponiveis sao referentes ao periodo que compreende 0s
anos de 2013 a 2020. Com base na Figura 37, Santa Helena apresenta um
histérico que varia entre boa gestdo no ano de 2013, seguido de dois anos m
nivel critico (2014 e 2015, os anos seguintes (2016 a 2019) foram de dificuldade

e no ano de 2020 Santa Helena voltou a classificacdo de boa gestao.

Figura 37: Evolugdo anual do IFGF de Santa Helena — 2013 a 2020
EVOLU(,‘EO ANUAL - DE 2013 A 2020

IFGF: SANTA HELENA - SC

0.8 0.7538

0.6758
06 I — 0.5817 0.5806

: 0.5274
0.3973
04 I I 03614 [ [ [ [
0-2 I I I I . . I
0

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

I Exceléncia | Boa Gestiio Dificuldade | Critica
{superiores a 0,8 pontos)  (entre 0,6 e 0.8 pontos) lentre 0,4 e 0.6 pontos) {inferiores a 0,4
pontos)

Fonte: https://www.firjan.com.br/ifgf/consulta-ao-indice/consulta-ao-indice-
grafico.htm?UF=PR&ldCidade=411440&Indicador=1&An0=2020

Ao analisar o histérico por indicador (Figura 38), Santa Helena
apresentou de 2013 a 2020, dificuldade para o indice de autonomia, sendo que
em 2015 e 2015 o indice foi classificado como critico. A pontuacado do indice de
Gastos com pessoal vem sofrendo oscilagcdes desde 2013, iniciando com boa
gestdo e depois passando a um nivel critico, voltando depois para boa gestéo e
decaindo novamente nos anos de 2018 a 2020 para o nivel de dificuldade. Isso

significa que o gasto com o funcionalismo publico, que é uma despesa rigida,
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passou a ocupar uma parte menor do orcamento em 2020 em comparag¢ao com
0 ano de 2013. Quanto ao indice Investimentos, o municipio tinha em 2013 um
nivel de exceléncia, decaindo muito nos anos seguintes para o nivel critico, de
2017 a 2019 esteve em nivel de dificuldade, e no ano de 2020 deu um novo salto
para o nivel de exceléncia, demonstrando uma instabilidade e variacdo neste
indice. Estar em nivel de exceléncia neste indicado significa dizer que Santa
Helena tem investido mais que 12% de sua Receita Total em infraestruturas

como pavimentacao, iluminacao, educacgéao e saude.

Por fim, o indice Liquidez, que trata do cumprimento das obrigacfes
financeiras das prefeituras, € o que tem desempenho mais expressivo e tem
mantido nos ultimos anos o nivel de exceléncia, variando entre exceléncia e boa
gestao. Isso significa que a prefeitura de Santa Helena tem conseguido garantir
0 pagamento de despesas postergadas para 0 ano seguinte com o caixa do ano

de exercicio.
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Figura 38: Evolugéo anual por indicadores do IFGF de Santa Helena — 2013 a 2020 a
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pontos)

Fonte: https://www.firjan.com.br/ifgf/consulta-ao-indice/consulta-ao-indice-
grafico.htm?UF=PR&ldCidade=411440&Indicador=1&An0=2020

Ao analisar os indicadores separadamente e em comparacao entre si,
percebe-se que a Autonomia é o que tem o pior desempenho, embora néo esteja

em nivel Critico nos ultimos anos cadastrados.

Agosto de 2023 199



PLANO DIRETOR DE SANTA HELENA "
Relatorio da ETAPA 02 Alto Uruguai
Analise Tematica Integrada

Figura 39: Indicadores do IFGF de Santa Helena —2020
IFGF E INDICADORES
SANTA HELENA - SC (2020)
IFGF E COMPONENTES
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pontos)

Fonte: https://www.firjan.com.br/ifgf/consulta-ao-indice/consulta-ao-indice-
grafico.htm?UF=PR&ldCidade=411440&Indicador=1&An0=2020

Frente aos demais municipios Catarinenses, o IFJF 0,7538 de Santa

Helena encontra-se no 174° lugar, superando a média nacional (0,5456).

E importante ressaltar que os dados levantados para 2020 estdo
inseridos num contexto de pandemia mundial de Covid-19. Se faz necessario
pontuar que o0s impactos sanitarios da pandemia exigiram que medidas de

atuacao rapida e eficiente do setor publico fossem viabilizadas.
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3.3 ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DOS CONSELHOS
MUNICIPAIS EXISTENTES

No municipio, ha diversos conselhos municipais que desempenham um

papel ativo e regular na administragéo, participando de processos importantes.
A seguir estdo listados aqueles identificados no Municipio:

e Conselho de desenvolvimento agropecuario;

e Conselho Municipal de Saude;

e Conselho Tutelar;

e Conselho Municipal de Assisténcia Social;

e Conselho Municipal de Alimentacéo escolar;

e Conselho Municipal da Assisténcia Social;

e Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacao Basica e
de Valorizacao dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB;

e Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

e Conselho Municipal de Habitagcdo — CMH;

e Conselho Municipal do Idoso;

e Conselho Municipal de Transito;

e Conselho Municipal de Transito;

e Conselho Municipal de Turismo e Cultura;

e Conselho Municipal de Educacao;

e Conselho Municipal de defesa do Meio Ambiente — CONDEMA,;

e Conselho Municipal de Desenvolvimento Econémico;

e Conselho Municipal de trabalho e emprego;

Destes, foi informado por técnicos municipais, que os conselhos que
estdo ativos sdo: de saude, FUNDEB, Alimentagcédo Escolar, Assisténcia Social,
Idosos, Crianga e Adolescente. Encontram-se inativos o0s conselhos de

Habitac&o e de transito, ambos desatualizados e inativos por falta de servidores
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Nno municipio com iniciativa para desenvolver os trabalhos. Acdo, segundo o0s

técnicos municipais, necessaria para o funcionamento de qualquer conselho.

Também ndo existe nenhum conselho relacionado ao plano diretor
municipal. Recomenda-se que, apds a aprovacdo do plano, seja constituido um
conselho para o acompanhamento das acdes e diretrizes previstas no plano
diretor. Buscando garantir o cumprimento do previsto em lei. O conselho de
habitacdo também é de grande importancia para o desenvolvimento urbano do
municipio, podendo atuar em conjunto com o conselho de acompanhamento do

plano diretor.

A participagdo ativa dos conselhos municipais, e em condi¢bes de
paridade, é fundamental para uma gestdo publica mais democratica e
participativa. Esses 6rgaos tém a importante funcédo de atuar como instancias de
didlogo entre a sociedade civil e o poder publico, contribuindo para a formulacdo
de politicas publicas mais alinhadas as necessidades e anseios da populacao.
Portanto, € essencial que o municipio trabalhe para fortalecer e dar suporte aos
conselhos atuantes, bem como reativar os conselhos inativos, a fim de promover
uma gestdo mais transparente, responsavel e inclusiva. O engajamento da
sociedade e a participacdo ativa nos conselhos municipais sdo fundamentais

para o desenvolvimento sustentavel e o bem-estar de toda a comunidade.

3.4 SINTESE DA ANALISE TEMATICA INTEGRADA

Este titulo apresenta uma sistematizacdo dos resultados deste
documento, referente a Etapa 02 — Analise Tematica Integrada, a partir dos quais

serdo definidos os objetivos, diretrizes e propostas para uma cidade sustentavel.

Dentre os parametros e diretrizes dispostos no artigo 2° da Lei Federal
n°. 10.257 de 2001 - Estatuto da Cidade, que deveréo ser seguidos, destacam-

se:
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Garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a

terra urbana, a moradia, a0 saneamento ambiental, a infraestrutura

urbana, ao transporte e aos servi¢os publicos, ao trabalho e ao lazer, para
as presentes e futuras geracoes.

e Gestdo democratica da cidade, por meio da participacédo da populacédo e
de associacOes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulacédo, na execucao e no acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano.

¢ Planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial
da populacédo e das atividades econdmicas do municipio e do territrio
sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente.

e Ordenacdo e controle do uso do solo, de forma a evitar a retencdo
especulativa de imdével urbano, que resulte na sua subutilizacdo ou nao
utilizacao.

e Integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais,
tendo em vista o desenvolvimento socioeconémico do municipio e do
territorio sob sua area de influéncia.

e Protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e

construido, do patriménio cultural, historico, artistico, paisagistico e

arqueoldgico.
Outros parametros e diretrizes da politica urbana devem ser atendidas, como:

e Identificar as faixas ou areas onde devem ser resguardadas as
caracteristicas tipicas de APP, com a devida proposta de recuperacao de
areas degradadas e daquelas passiveis de recuperacao; (considerar o
Coédigo Florestal Brasileiro para mapear e cadastrar as Areas de
Preservacao Permanente — APP);

e Adequar a legislacao vigente as novas exigéncias de parametros minimos
de qualidade de vida e urbanizacdo da cidade, atendendo assim aos
principios do Plano Diretor e do Estatuto da Cidade.
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Parametros e aspectos que estdo contemplados nas diretrizes e
propostas apresentadas nesta etapa, bem como nas etapas seguintes: Etapa 3:
Diretrizes e Propostas para uma Cidade Sustentavel e Etapa 4: Plano de Ac¢éo
e Investimentos e Institucionalizagdo do PDM.

Em sintese, este documento apresentou o Municipio de Santa Helena
através do levantamento e compilacdo de dados para constru¢ao do diagnéstico
municipal, onde foram abordados os aspectos fisico, social, econbmico e

ambiental.

Santa Helena é um municipio brasileiro situado no Extremo Oeste do
estado de Santa Catarina. Ao Sul, liga-se com o municipio de Tunépolis pela SC-
496 e a norte com o municipio de Belmonte pela mesma rodovia, se
caracterizando entdo pela principal via de acesso ao Municipio. Situa-se a
aproximadamente 30 km a Sul-Oeste de S&o Miguel do Oeste, a maior cidade
nos arredores, referéncia regional. E a 684 km da capital do Estado de Santa

Catarina, Florianépolis.

Quanto aos seus limites fisico-territoriais, 0 Municipio de Santa Helena
faz divisa com o municipio de Tunapolis a Sul, com o Municipio de Ipora do Oeste
a Sudeste, com o Municipio de Descanso a Leste e com o Municipio de Belmonte
a Norte. Encontra-se, ainda, em uma area de Fronteira, fazendo divisa com o
pais vizinho Argentina e tendo como marco divisério do territério nacional o Rio

Peperi-Guacu.

No ultimo censo realizado no ano de 2010, Santa Helena contava com
uma populacdo de 2.382 pessoas. Ja para o ano de 2021, a populagédo era
estimada em 2.178 habitantes, verificando-se um decréscimo populacional no
Municipio. A densidade demografica do Municipio foi de 29,16 habitantes por

quilometro quadrado, também segundo o IBGE (2010).

Tem é&rea da unidade territorial de 81.004 km2 e estd na regido de
influéncia do Municipio de Sdo Miguel do Oeste — Centro Subregional A (3A)

(IBGE, 2018), regido intermediaria de Chapecd, regido imediata de Sdo Miguel
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do Oeste, Mesorregidao do Oeste Catarinense e Microrregido de Sao Miguel do

Oeste.

A exemplo das demais cidades do Extremo-Oeste do estado,
Santa Helena foi colonizada por galchos descendentes de imigrantes italianos
e alemdes que esperavam enriguecer com a extracdo de madeira. Os
colonizadores chegaram em 1943. Em setembro de 1962 foi fundado o distrito
de Santa Helena, pertencente a Descanso e a emancipac¢do s6 aconteceu em
LEI N° 8.526, de 09 de janeiro 1992 (IBGE, 2008).

A atividade econémica da época em que a extracdo de madeira era o
principal pilar econémico do municipio resultou em serrarias e fabricas de

esquadrias e de pequenos moveis (IBGE, 2008).

O minifandio predomina na area rural e o destaque na producao agricola
€ o milho, mas também se planta fumo, trigo, feijdo, soja, laranja, arroz,
mandioca, cana-de-acUcar, batatinha e alho. Desenvolve-se ainda a
suinocultura, bovinocultura, avicultura e apicultura. A matéria-prima para essas
industrias é trazida principalmente do Mato Grosso. O leite produzido em Santa
Helena abastece, principalmente a industria de laticinios Santa Helena Ltda
(IBGE, 2008).

Quanto ao clima, Santa Helena tem clima Cfa predominando sobre todo
0 seu territério. Quanto aos recursos hidricos, o Municipio de Santa Helena esta
localizado na RH 1 — Extremo Oeste. Com &rea total de 5.835 km2, a RH 1 é
composta pelas bacias dos afluentes da margem esquerda do rio Peperi-Guagu
(rio de dominio da Unido) e pela bacia do rio das Antas. Compde também esta
regido hidrografica outros contribuintes diretos do rio Uruguai contiguos a bacia

do rio das Antas;

O rio Peperi-Guagu faz divisa com a Argentina numa extensao de
aproximadamente 250 km. Entre os afluentes da margem esquerda, situados em

territério catarinense, destacam-se os rios das Flores, Maria Preta e Uniao.
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Nesta regido, a situacdo dos recursos hidricos quanto a qualidade da
agua pode ser considerada preocupante no meio rural, devido, principalmente,
a poluicdo por dejetos de suinos, que compromete a maioria dos pequenos

mananciais pelos altos niveis de concentragéo de coliformes fecais.

A RH 1 se caracteriza, ainda, pela precariedade dos servicos de
saneamento basico. Assim, os cursos d'agua da bacia do Rio das Antas drenam
15 sedes municipais recebendo uma carga poluidora de cerca de 32.000
habitantes que vivem nestes nucleos urbanos. Nota-se na regido a margem
esquerda do rio das Antas, sobretudo em Guaciara e Sdo José do Cedro, um
maior niamero de poc¢os destinados ao abastecimento humano, cujas aguas

também estdo expostas a poluicdo/contaminacgéao.

Nesse contexto, 0 Municipio de Santa Helena esta inserido na Bacia
Hidrogréfica Peperi-Guacu que se estende por todo o extremo oeste catarinense

na faixa de fronteira com a Argentina.

Quanto a outras caracteristicas territoriais, O municipio de Santa Helena
apresenta altitude minima de 214 metros e maxima de 592 metros, tendo como
altitude média 414 metros. Identifica-se no Municipio a predominancia da
tipologia Planalto Dissecado do Rio Uruguai, caracterizando-se por uma porcao
do relevo marcada por vales profundos e encostas em patamares. No geral, as
coberturas pedoldgicas relacionadas ao Planalto Dissecado do rio Uruguai
podem ser caracterizadas como rasas e moderadamente a extremamente
pedregosas (EMBRAPA, 1998). Encontra-se também, em menor escala, mas
ainda relevante no Municipio, a tipologia Planalto dos Campos Gerais que se
apresenta em superficies mais alteadas, de topos aplanados ou levemente
convexizados e, supostamente, associados a remanescentes de superficies de
aplainamento antigas. E, ainda, identifica-se a tipologia de Formas de Relevo
Lineares que faz a transicéo entre o Planalto dos Campos Gerais e o Planalto
Dissecado do Rio Uruguai no territdrio do Municipio.

Sobre a geologia, no municipio de Santa Helena pode ser identificada a

Formacado Cordilheira Alta (Bca): basaltos granulares finos, melanocromaticos,
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com espessos horizontes vesiculares com quartzo (ametista), zeolitas,
carbonatos, celadonita, Cu nativo e barita; compreende as maiores jazidas de
ametista do estado; e a Formacdo Paranapanema (Bpr), sendo esta a
predominante na regido oeste do estado, caracteriza-se por basaltos
microgranulares cinza, alteracdbes nas faces de disjungcdo vermelho
amarronadas, horizontes vesiculares espessos preenchidos por quartzo
(ametista), zeolitas, carbonatos, celadonita, Cu nativo e barita (conforme mapa
geoldgico do estado de Santa Catarina, disponivel no repositorio Institucional de
geociéncias — CRPM).

O Municipio tem como relevo predominante, segundo a Embrapa (2022),
o Forte Ondulado, seguido do relevo Ondulado ao longo da rodovia SC-496.
Ainda, no extremo oeste do territério do Municipio, é possivel identificar uma

pequena parcela de relevo Suave Ondulado.

Quanto a cobertura vegetal e os recursos minerais, 0 Municipio de Santa
Helena tem todo o seu territério coberto pela tipologia Floresta Estacional
Decidual, conforme IBGE (2021). A floresta estacional decidual ou caducifélia, &
um tipo de vegetacao propria da Mata Atlantica, presente também no Cerrado e
ocasionalmente na Caatinga, principalmente em areas de grandes altitudes e
baixas temperaturas. Uma das principais caracteristicas é apresentar duas
estacdes definidas, uma seca e mais fria e outra chuvosa e mais quente. As
espécies caracteristicas deste ambiente perdem as suas folhas em determinada

época do ano, geralmente no periodo seco e frio.

A Floresta Estacional Decidual em Santa Catarina distribui-se por 7.670
km2 em um intervalo altitudinal situado entre 150 a 800 m (excepcionalmente
900 m, segundo - Klein 1978) ao longo do eixo principal da bacia do rio Uruguai,
irradiando-se pelos seus afluentes, onde estabelece contato com a Floresta
Ombrdfila Mista, em geral, a partir dos 600 m de altitude (Gasper et al. 2012).
Por isso, sua maior expressado se da nas por¢cbes média e baixa dos vales
formados por este rio e seus afluentes, especialmente no sudoeste do estado
(GASPER et al., 2013).
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Quanto ao perfil do uso do solo no Municipio de Santa Helena, nos
mapas apresentados foi possivel identificar uma predominéancia de solo com uso
agropecudrio ao longo do territério, uma pequena parcela de Floresta Estacional
Decidual Montana remanescente no centro do territério municipal e, ao sul do
territdrio municipal ao longo da divisa com o Municipio de Tunapolis, é possivel
identificar uma faixa coberta pela tipologia Floresta Estacional Decidual

Submontana.

Quanto aos os processos minerarios no Municipio, segundo a Agencia

Nacional de Mineracdo ndo existem processos ativo no territério do Municipio.

Quanto a legislacdo ambiental, O Titulo 1l do Plano Diretor Municipal,
Lei Complementar n°® 025 de 2008, trata da pauta ambiental em diversos
momentos. O artigo 4° que estabelece os objetivos do plano diretor de Santa
Helena, em seu inciso VI aponta como objetivo: Elevar a qualidade do ambiente
do Municipio, por meio da preservacao do equilibrio ecologico e da protecdo do
patrimdnio historico, artistico, cultural, urbanistico e paisagistico. Outros

aspectos sao tratados em titulos seguintes no plano diretor.

O Plano estabelece, ainda, as areas parcelaveis e nao parcelaveis,
especificando em seu artigo 60 as areas onde ndo sera permitido o parcelamento
do solo no Municipio. Estdo incluidas como areas ndo parcelaveis aquelas

ambientalmente sensiveis, terrenos alagadicos, nascentes, entre outros.

Especificamente na area ambiental, a Lei Municipal n°® 805, de 16 de
dezembro de 2013, estabelece a Politica Municipal de Saneamento Basico do
Municipio de Santa Helena, que tem por finalidade assegurar a protecao da
saude da populagéo e a salubridade do meio ambiente urbano e rural, além de
disciplinar o planejamento e a execugdo das acdes, obras e servicos de

saneamento basico no Municipio.

O Municipio conta também com a Politica Municipal do Meio Ambiente.
Sobre ela, foram encontradas duas legislacdes vigentes com a mesma

finalidade, a Lei Municipal n°® 1.026 de 2019 e a Lei Complementar n° 099 de
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2023, ambas nomeadas como: “INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DO MEIO
AMBIENTE E O SISTEMA MUNICIPAL DE PROTECAO, CONTROLE,
FISCALIZAC}AO, MELHORIA DA QUALIDADE E LICENCIAMENTO
AMBIENTAL, CRIA O FUNDO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”. Além destas, o Municipio publicou em 2023 o
Decreto Municipal n° 2.344, que regulamenta a politica municipal de meio

ambiente.

Como 6rgédo auxiliar o Municipio conta com o Conselho Municipal de
Defesa do Meio Ambiente — CONDEMA, com as competéncias de fiscalizar
acOes do 6rgdo ambiental e a utilizacdo do fundo do meio ambiente, estudar,
propor e atualizar a politica municipal do meio ambiente, zelar pelo cumprimento
da politica ambiental, apresentar sugestées ao poder executivo na pauta que Ihe

compete, entre outras.

No ano de 2023 o Municipio desenvolveu também o Estudo Técnico
Socioambiental — ETSA. Documento que apresenta o0s aspectos fisicos e
bi6éticos do municipio, aspectos socioecondémicos e do uso e ocupacado do solo,
aspectos das infraestruturas urbanas, saneamento béasico implantados e
equipamentos publicos, descricdo da area urbana consolidada, delimitacdo das
areas de preservacao permanente, avaliagdo de riscos ambientais, mapeamento
de areas frageis e degradadas, mapeamento de areas de interesse ecoldgico e
ambiental relevantes e das Unidades de Conservacado (UC), e indicacdo das

faixas marginais de cursos d’agua em area urbana consolidada.

Tem-se, ainda as leis estaduais e federais no campo ambiental que

devem ser consideradas no Municipio.
Quanto ao uso do solo no Municipio:

O Censo Agropecuério (IBGE, 2017) indicou que Santa Helena possui 0
namero total de 331 estabelecimentos rurais. Esses estabelecimentos sao
classificados de acordo com a condicdo legal do produtor responsavel pela

atividade. O maior grupo de estabelecimentos agropecuarios é representado por
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"Condominio, Consércio ou Unido de Pessoas", com um total de 115
estabelecimentos. Esse grupo inclui propriedades rurais que sao administradas
por mais de uma pessoa, seja através de um condominio, consorcio ou unido de
produtores que se unem para desenvolver atividades agropecuérias. Em
seguida, temos os "Produtores Individuais", que correspondem a 214
estabelecimentos. Esses produtores sdo responsaveis por administrar e
desenvolver suas propriedades de forma independente, sem a participacédo de
outras pessoas. Por fim, temos uma categoria de "Outra Condig&o", onde

existem apenas dois estabelecimentos no Municipio.

Os produtores sdo em sua maioria proprietarios(as) (327) e alguns
arrendatéarios (4), em sua grande maioria do sexo masculino (296) e apenas 35
do sexo feminino. Quando a escolaridade dos produtores, a maioria cursou até
0 antigo primario — elementar (190), até o regular de ensino médio ou 2° grau (39
produtores) e antigo ginasial — médio 1° ciclo (33 produtores) sdo 0s numeros

mais expressivos.

A utilizacdo da terra rural do Municipio é dividida em lavouras,
pastagens, matas ou florestas e sistemas agroflorestais. As lavouras, sdo
temporarias (2.521 hectares) ou permanentes (11 hectares). As pastagens séo
naturais (1.286 hectares), plantadas em boas condi¢cées (1.001 hectares) e
plantadas em mas condicdes (16 hectares). As matas e florestas sdo naturais
(64 hectares), naturais destinados a preservagdo permanente ou reserva legal
(1.246 hectares) e florestas plantadas (252 hectares). Por fim, os sistemas
agroflorestais sdo areas cultivadas com espécies florestais tambem usada para
lavouras e pastoreio por animais, onde foram registrados 6 estabelecimentos no

Municipio.

O territério do Municipio é dividido em macrozonas, jA 0 uso do solo
urbano no Municipio é dividido em zonas, dentro da macrozona urbana. A
macrozona urbana € delimitada pela area do perimetro urbano da Sede do

Municipio de Santa Helena e esta dividida em Zonas, conforme descrito a seqguir:
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Art. 25. A Macrozona Urbana é delimitada pela
area do Perimetro Urbano da Sede do Municipio de Santa
Helena, e fica subdividida nas seguintes Zonas:

-ZMC - Zona Mista Central;

-ZUE - Zona de Uso Especial;

-ZIR1 - Zona de Interesse Residencial 1;
-ZIR2 - Zona de Interesse Residencial 2;
-ZIR3 - Zona de Interesse Residencial 3;

-ZEIS1 - Zona de Especial interesse Social
Consolidada;

-ZEIS2 - Zona de Especial Interesse Social
Criada;

-ZUL - Zona de Uso Limitado;

-ZIA - Zona de Interesse Agropecuario.

§ 1° As Zonas sao limitadas por limites do
perimetro urbano, vias e por divisa de lotes.

§ 2° O Regime Urbanistico para os lotes de
ambos os lados das vias que limitam Zonas diferentes,
serdo os da Zona de Parametro Urbanistico menos
restritivo.

§ 3° Para efeito do paragrafo anterior, a
profundidade considerada ndo sera superior a
profundidade média dos lotes da zona.

Quanto ao atendimento das infraestruturas no Municipio:

Segundo informacbes da prefeitura municipal, apenas 20% da
populacdo possui sistema de tratamento de esgoto no municipio, que é feito de
forma individual com fossa, filtro e sumidouro. O restante possui sistema de

“fosso negro rudimentar”.

Dado similar ao apresentado pela Agencia Nacional de Aguas no ano de
2013 para o Municipio, que apontou que Santa Helena possuia apenas 18,48%

do seu esgoto manejado de forma adequada por meio de sistemas centralizados
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de coleta e tratamento ou solucdes individuais. Do restante, 0,45% era coletado,

mas nao tratado e 81,07% nao era tratado nem coletado.

Ja o servico de abastecimento de agua no Municipio atende hoje
aproximadamente 85% da populacdo com fornecimento de agua tratada dividida
em 734 ligacOes e é realizado pelo proprio Municipio através do Departamento
de Urbanismo e Saneamento.

Segundo dados do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento
(SNIS, 2021) 91,83% da populacéo total de Santa Helena tem acesso aos
servicos de abastecimento de agua. Em comparagdo, a média do estado de
Santa Catarina é 91,37% e, do pais, 84,2%.

O servigco de limpeza urbana e varricdo das vias publicas é feito pelo
Municipio, através do Departamento de Urbanismo e Saneamento e é realizado

conforme demanda, ndo existindo uma programacao agendada para tal.

Sobre a drenagem urbana, problemas relacionados ao manejo das
aguas pluviais podem desencadear impactos diretos sobre a vida da populagéo
nas areas urbanas. Santa Helena ndo possui dados nos SNIS sobre todos os
servicos de Drenagem, mas possui informacdes cadastradas acerca das vias
publicas que possuem pavimentacdo e meio fio na area urbana, bem como a
porcentagem de vias com redes ou canais pluviais subterraneos na area urbana

e outros dados relacionados.

Segundo dados da prefeitura municipal, 90% da area urbana do
Municipio é atendida com bocas de lobo e tubula¢gdes de drenagem pluviais e
0% da area rural, onde o escoamento se da por valas laterais as vias. O principal
problema enfrentado hoje na area da drenagem urbana € a canalizagédo
clandestina de esgoto nas redes de drenagem pluvial, porém, o Municipio néo

possui um mapeamento dos locais onde a situagao acontece.

Quanto aos residuos soélidos em Santa Helena, segundo o Sistema
Nacional de InformacGes sobre Saneamento (SNIS, 2021), 37,01% da

populacéo total é atendida com coleta de Residuos Domiciliares.
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Se considerada a populacéo total do municipio, Santa Helena coleta por
dia cerca de 1,93kg de residuos por habitante. O Municipio possui, também, a
coleta seletiva de Residuos Solidos que recupera 13,36% do total de residuos
coletados no municipio. No estado, a taxa de recuperacao é de 5,44%, e no pais
é de 3,36%.

O Municipio de Santa Helena ndo possui aterro sanitario, as empresas
que fornecem o servico de recolha de lixo possuem seu préprio aterro que ja esta
incluso no contrato e estdo localizados em outro municipio; o controle de
capacidade de cada local € realizado por cada uma das empresas. Também ndo
possui galpdes de reciclagem, os existentes estdo localizados no Municipio de
Iporé do Oeste que é sede da Empresa Serni que realiza a coleta em Santa

Helena.

Segundo informag@es da prefeitura municipal, em Santa Helena Na area
urbana 65% das vias sdo asfaltadas, 30% tem pavimentacdo com pedras
irregulares e 05% tem como pavimento o Cascalho. Ja na area rural, 99% das

vias sdo pavimentadas com cascalho e 1% com pavimentacédo asfaltica.

O municipio considera que a melhor pavimentacédo é a asfaltica, porém
a mesma é bastante onerosa. Entédo, tem trabalhado constantemente na busca
de recursos para solucao dos problemas apresentados quando a falta de
pavimentagdo em algumas vias, executando obras de forma gradativa devido ao
alto custo. Outras pavimentacdes como as pedras irregulares apresentam
problematicas como as ervas daninhas que nascem e crescem no meio das
fendas, gerando grande trabalho de manutencdo; enquanto que as ruas com
cascalho tém pouca durabilidade e também dispendem de trabalho constante
para sua manutencdo. Neste campo, o principal problema enfrentado no

Municipio é relacionado as condi¢des climaticas.

Quanto a iluminacdo publica, foi informado pela municipalidade que
100% da area urbana possui iluminacdo. Da mesma forma, as comunidades
rurais também séo atendidas 100% por iluminacédo publica. Sendo a empresa

que fornece energia a Centrais Elétricas de Santa Catarina — CELESC. Em
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alguns pontos isolados no Municipio, existem conflitos entre a iluminacao publica

e a arborizacao urbana.
Quanto aos equipamentos comunitarios:

Segundo informag@es da prefeitura municipal o Municipio possui apenas
um equipamento de educacdo que atende a demanda de creche e também de
educacao infantil, trata-se da Escola Municipal de Educac&o Basica Cinderela.
O espaco fisico da escola possui acessibilidade nos andares inferiores com

rampas e banheiros adequados conforme as normas vigentes.

Ja para a educacéao profissionalizante, o Municipio possui uma Lei que
garante bolsas de estudo de até 25% da mensalidade ou o pagamento do
transporte para alunos do ensino profissionalizante e/ou universitario. As escolas
de nivel profissionalizante e nivel superior estdo localizadas em municipios
vizinhos e os alunos de Santa Helena se deslocam até la. As universidades, por

exemplo, estdo localizadas nas cidades de Itapiranga e Sdo Miguel do Oeste.

Na saude, o municipio conta com uma equipe de Estratégia de Saude
da Familia — ESF, contando com 9 profissionais e mais 28 em outras areas que
trabalham todos na UBS. Ainda, a vigilancia sanitaria realizara juntamente com
equipe da dengue aclGes de orientacdo e conscientizacdo de combate ao
mosquito Aedes Aegypti e vigilancia epidemioldgica realiza campanhas de
vacinacdo e de DST.

Os atendimentos realizados no Municipio sdo de baixa complexidade e
alguns de media complexidade através de credenciamentos e consorcio; ja 0s
de alta complexidade sdo encaminhados aos municipios de referéncia na regiao.
Os encaminhamentos s&do direcionados para o Hospital de Tunapolis via
convenio, para o Hospital Regional Terezinha Gaio Basso - HRTGB em Sé&o
Miguel do Oeste, e para Xanxeré e Chapecé que séo referéncia para casos de

meédia e alta complexidade.

Na assisténcia social o municipio é classificado como de Pequeno Porte

I, na Assisténcia Social, o nivel de atendimento é o nivel Basico. Ndo possuindo
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Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CREAS. A quantidade mensal de
atendimento por segmento é de aproximadamente: 234 familias; 57 criancas e
23 adolescentes; 21 Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC); 23 Familias que
recebem o Bolsa Familia; 300 Familias cadastradas no Cadastro Unico
(CadUnico).

Quanto ao quadro de recursos Humanos, verificou-se que é insuficiente
no Municipio. A implantacdo gradativa da Politica da Assisténcia Social no
Municipio € bastante burocratica e requer uma demanda administrativa maior do
que a atual, os servicos assistenciais ofertados sdo mais complexos e 0s
programas obrigatdrios também precisam de maior atencéo, além da cobranca
do Controle social. O Municipio de Santa Helena é considerado por seu tamanho
na esfera Federal e Estadual de Pequeno Porte |, mas a demanda mesmo que
em menor escala é comparada a qualquer grande centro, e o fato de ndo contar
com todos 0s equipamentos necessarios para o atendimento acarreta maior

demanda de trabalho ao corpo técnico.

Quanto aos equipamentos de esporte, lazer e cultura, verificou-se que
Santa Helena possui apenas uma prag¢a no centro da cidade que conta com
equipamentos como bancos, lixeiras, parque infantil e esta em bom estado de
conservacao. A Manutencédo do local € realizada pela Diretoria de Urbanismo e

Saneamento, através da realizacdo de podas anuais e corte de grama.

Outras areas de lazer no Municipio sdo aquelas voltadas a pratica de
esportes, estas estdo distribuidas na area urbana do Municipio e também nas

comunidades rurais.

As principais agdes realizadas no Municipio no campo do lazer esportivo
estdo relacionadas a realizacdo de campeonatos de Futsal, Futebol Sete,
Futebol de Campo, 48, bocha rolada, baralho, atividades com a 32 idade e
escolinhas de Futebol e Jiu-jitsu. Existem também escolinhas de futebol que
funcionam no contraturno escolar, duas vezes por semana durante uma hora.
Além do futebol, escolinhas de jiu-jitsu também funcionam no contraturno escolar

e a noite duas vezes por semana.
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O municipio possui também o Centro de Mdultiplo Uso, também
conhecido como Centro dos Idosos por abrigar as atividades do Grupo de ldosos.
Este espaco serve como local para vérias reunides, palestras, cursos e demais

eventos, sendo amplamente utilizado no Municipio.

Foi informado também pela municipalidade que é de interesse do
municipio buscar novos fatores para entreter, ocupar, capacitar e engajar

diferentes esferas e faixas etarias da populagéo, seja do interior ou da sede.
Sobre a expansédo urbana e o perimetro urbano municipal:

Segundo o Macrozoneamento do Municipio de Santa Helena, definido
pelo anexo | e ao longo do texto da Lei Complementar n°® 025 de 2008, Plano
Diretor de Desenvolvimento Municipal, sdo previstas macrozonas de expansao
urbana em trés pontos distintos do territério Municipal, todas no entorno da
Macrozona Urbana consolidada do Municipio.

Verifica-se, nas zonas de expansdo previstas, estdo distribuidas de
forma contigua as demais zonas existentes no Municipio, estando adequadas a

constituicdo de uma cidade compacta e contigua.

Outro aspecto a ser considerado para a expansao urbana do Municipio
s80 0s vazios urbanos existentes. Santa Helena conta com alguns terrenos
classificados como vazios urbanos em sua malha urbana consolidada, bem
como algumas areas maiores de vazios nas bordas do perimetro urbano,
configuradas como areas ainda rurais e que podem receber a expansao urbana
do Municipio. Recomenda-se o incentivo a ocupacdo destas areas de forma
prioritaria para a expansdo urbana de Santa Helena, buscando aproveitar a
infraestrutura ja consolidada nestes locais e efetivando a funcdo social da

propriedade.
Sobre o Uso do Solo atual e o Zoneamento Urbano Previsto:

O Plano Diretor Vigente do Municipio, Lei Complementar 025 de 2008,
trata em seu titulo | da conceituacéo, objetivos e diretrizes urbanisticas para o

Municipio, onde fica definido que o Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal
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de Santa Helena visa ordenar o espaco urbano ou de fins urbanos e de expanséo
urbana com o objetivo de propiciar um desenvolvimento integrado e abrange as
funcdes da vida coletiva, que incluem habitacdo, trabalho, circulagao e lazer,
visando a melhoria de qualidade de vida da populacdo, dando melhores
condicbes de desempenho as fungbes urbanas, com menor custo social e
ambiental. O plano ndo apresenta, para isso, 0 macrozoneamento, zoneamento
urbano e tabelas de uso e ocupacéo, definindo como se dara o uso e ocupacao
do solo do Municipio através dos indices de aproveitamento e taxa de ocupacéo,

usos permitidos, permissiveis e proibidos em cada area.

Verificou-se que o Plano diretor de Santa Helena n&o engloba alguns
dos aspectos recomendados pelo Ministério do Desenvolvimento Regional
(MDR), por meio da Secretaria Nacional de Mobilidade e Desenvolvimento
Regional e Urbano (SMDRU) e pelo Ministério Publico. recomenda-se, entao,
que o Municipio realize mapeamentos de hierarquizacdo viaria que hoje ndo
constam no plano diretor, que inclua nos mapeamentos existentes as areas de
preservacao permanente e de protecdo ambiental, bem como especifique em
quais areas e zonas do Municipio seréo aplicaveis 0s instrumentos previstos pelo

Estatuto da Cidade e pelo Plano Diretor Municipal.

Recomenda-se, ainda, que estes instrumentos urbanisticos previstos
como outorga onerosa, IPTU progressivo e outros, sejam regulamentados
através de leis especificas para que possam, efetivamente, ser aplicados no
Municipio. De forma complementar, € necesséria a revisdo dos zoneamentos e
macrozoneamentos do Municipio, a partir da realidade atual e futura para os

préximos 10 anos.
Sobre as condi¢des gerais de moradia e fundiérias:

O IVS de Santa Helena, comparando os anos de 2000 e 2010 pode ser
observado na tabela abaixo, em suas trés dimensdes: infraestrutura urbana,
capital humano e renda e trabalho. Onde é possivel observar que tanto o indice
geral quanto as dimensdes tiveram melhorias comparando os dois anos de

referéncia. O IVS teve mudanca de 0,342 para 0,206 (IPEA), passando da

Agosto de 2023 217



PLANO DIRETOR DE SANTA HELENA

Relat6rio da ETAPA 02 (G Alto Uruguai
Analise Tematica Integrada ~

vulnerabilidade média para a baixa. O IVS capital humano teve uma mudanca
em propor¢ao parecida, de 0.346 (2000) para 0.199 (2010), também passando
da vulnerabilidade média para a baixa. O IVS renda e trabalho também
apresentou mudanca, passando de 0.597 (2000) para 0.387 (2010), saindo de
uma vulnerabilidade muito alta para uma vulnerabilidade média. Demonstrando
assim, as evolucdes por que o Municipio de Santa Helena vem passando nas

tltimas décadas, apesar de ainda poder melhorar seu desempenho.

O Municipio de Santa Helena ndo possui Secretaria especifica que trate
dos temas da habitacdo e regularizacao fundiaria. Esta pauta é tratada junto a
da assisténcia social pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Habitacao.

Recentemente, no ano de 2023, foi instituido o Conselho Municipal de
Habitacdo (CMH), através da Lei n° 1.164 de 01 e agosto, como 6rgao da
Administracdo do Municipio, com carater deliberativo, consultivo, normativo e
fiscalizador acerca das politicas, planos e programas para producdo de moradia
e de curadoria dos recursos a serem aplicados, bem como o acompanhamento

e avaliacdo da Politica Municipal de Habitac&o.

Além do Conselho Municipal o Municipio conta com o Plano de
Habitacdo de Interesse Social desde 2008. O Plano é instituido como o
instrumento basico da politica de desenvolvimento habitacional no Municipio,
visando instituir a politica habitacional, promover o acesso a moradia digna,
especialmente aos estratos de mais baixa renda, tendo por base o entendimento

dos principais problemas habitacionais identificados.

Dos objetivos e diretrizes previstos no Plano, verifica-se que, apos 15
anos, poucas foram as acdes implementadas no campo da habitagdo no
Municipio de Santa Helena. O Municipio ndo conta com um levantamento da
situacdo habitacional e ndo ha historico de programas em execuc¢do. Existem,
apenas, alguns processos em andamento no campo da regularizacéo fundiaria
através da REURB.
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O Municipio também possui Lei em vigor que instituiu o Fundo Rotativo
Habitacional de Santa Helena, Lei n° 037 de 1993. Este fundo foi instituido com
0 objetivo de proporcionar apoio e suporte financeiro aos programas, projetos e
atividades relacionadas com as construcbes e financiamento de unidades
habitacionais para a populacdo de baixa renda do Municipio, bem como a
instalacdo de equipamentos comunitarios, Infraestrutura e conjuntos

habitacionais, desfavelizac&o e implantacéo de lotes urbanizados.

O fundo pode também ser alimentado por arrecadacdes provindas da
aplicacao dos instrumentos do estatuto da cidade, contudo, parece nao ter sido
utilizado ao longo destes 30 anos de existéncia. Sugere-se a sua ativacao e,
para isso, a atualizacédo da Lei do fundo e da regulamentacéo e aplicacdo dos
instrumentos previstos no Estatuto da cidade como uma das formas de
arrecadas recursos para a area habitacional, bem como para ao

desenvolvimento urbano de modo geral.

Além destas leis especificas no campo da habitacéo, o Plano Diretor de
desenvolvimento municipal define a Zona de Especial interesse Social
Consolidada (ZEIS1) e a Zona de Especial Interesse Social Criada (ZEIS2),
tendo como objetivo destinar prioritariamente a producdo de habitacbes de
interesse social e ampliacdo de equipamentos urbanos beneficiando a

populacao de baixa renda.

No campo da regularizacao fundiaria, no ano de 2021 foi instituida a Lei
n°® 1.071, que regulamenta e disciplina a politica de regularizagédo fundiaria no
municipio, com a finalidade de disciplinar, normatizar e organizar o conjunto de
acbes e iniciativas voltadas a adequacdo dos nucleos urbanos informais
previstos assim nos paragrafos 1° e 2° do artigo 9° da Lei Federal N° 13.465/2017
e dispositivos do Decreto N° 9.310/2018 irregulares comprovadamente
existentes até a data de 22 de dezembro de 2016 tendo por base as diretrizes e

objetivos previstos nesta Lei.

Quanto a realidade do Municipio, segundo informacdes da prefeitura

municipal, ndo ha ocorréncia de outras ocupacdes ou loteamentos irregulares na
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area urbana, porém, existem diversas construcdes irregulares que nao passaram
pela aprovacdo do Municipio. Também néo foram identificados loteamentos ou

ocupac0es irregulares em areas rurais.

Contudo, foi informado que existem alguns problemas relacionados a
construcbes em areas de APP nao configuradas como areas de risco, bem como
problemas de drenagem em alguns pontos do Municipio. Além disso, problemas

na pavimentagdo das ruas e largura das mesmas em alguns loteamentos.

O municipio possui apenas dois bairros e ambos sdo oriundos de
conjuntos habitacionais, o bairro Luiz Vitorio Lazarotto que possui 30 casas € 0
Bairro David Soster que possui 36 casas; ambos foram financiados pelo

municipio e cobrado pequenas parcelas dos moradores.

Quanto ao déficit habitacional do Municipio, foi informado que a
municipalidade tem consciéncia da existéncia, mas que ndo ha dados levantados
sobre numeros de habitacdes em condi¢cBes precarias e demanda por unidades.

Existe apenas um cadastro realizado e utilizado para fins da REURB.

No campo das politicas habitacionais realizadas pelo Municipio, foi
informado que ndo ha nenhuma em andamento além dos processos de REURB
citados, mas que o Municipio pretende fomentar politicas com o subsidio de lotes
para a construcdo de residéncias populares. Para isso, 0 municipio possui duas
areas de terra, sendo uma loteada e outra ndo, que seréo destinadas para novas
habitacdes. Sendo esta, configurada como uma meta a entrar no plano diretor

municipal.

Assim, verifica-se que para a consolidacdo de uma politica habitacional,
0 Municipio precisa avangar em levantamentos da demanda existente, bem
como da renda da populacdo através de cadastros e verificacdo in loco. Para
que, em um momento seguinte, seja possivel tracar estratégias para a politica
habitacional de forma a atender a real demanda da populagéo, principalmente

daquela mais vulneravel. Além disso, é essencial que o Municipio insira em seu
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planejamento estratégias financeiras para a viabiliza¢do da politica habitacional,

ativando o fundo municipal de habitacdo e outras estratégias de arrecadacao.

Sobre as condicbes gerais de acessibilidade e mobilidade, com énfase

na area urbana:

O Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal, trata na Sec¢éao V do
capitulo Il, das vias de circulacdo, onde fica especificado que a abertura de
qualquer via ou logradouro publico devera obedecer as normas do Plano e
dependera de aprovacdo prévia da municipalidade. Os artigos 63 a 76

apresentam as especificacdes acerca das vias no Municipio.

A malha viaria urbana da sede municipal de Santa Helena apresenta
como caracteristica geral de seu tracado o perfil ortogonal, em paralelo com a
SC-496. Ao norte e sudoeste da malha urbana consolidada, é possivel observar
algumas quadras com tracado menos ortogonal, ajustando-se as condi¢cfes

naturais do terreno.

O principal acesso para Santa Helena se da pela SC-496 ao Sul em dois
pontos, por meio da Avenida Brasilia e por meio da Rua Dom Feliciano. Sendo
estas as principais vias do Municipio junto com a Rua Pedro Ivo Hickmann, ja as
demais vias da malha urbana sao consideradas secundarias, e ndo ha conflitos

de transito identificados no Municipio.

Observa-se que as condi¢des gerais de pavimentacdo da rodovia SC-
496 sao boas, contudo, a mesma ndo apresenta acostamento, areas de parada
ou passeios para pedestres, tornando o trecho perigoso. Em alguns pontos da
SC-496 a condicdo do asfalto necessita melhorias, como é o caso do acesso
para Santa Helena via Avenida Brasil.

Seguindo pela SC-496, no segundo acesso ao municipio que se da pela
Rua Dom Feliciano, observa-se a existéncia de um quebra-molas na rodovia,
bem como um alargamento da pista, canteiros centrais, e cameras.

Configurando-se como o acesso melhor estruturado ao Municipio.
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Além disso, foi apontado o potencial de implementagédo de uma ciclovia
entre o centro da cidade e a area industrial pois os trabalhadores ja utilizam este
meio de transporte, caberia ao municipio melhorar a infraestrutura e incentivar o
uso. Para isso, melhorias como implementacgéo de ciclovias e/ou ciclofaixas sdo
essenciais para a seguranca do ciclista, aléem da melhoria na sinalizacdo que

também é necessaria.

Quanto a condicdo dos passeios para pedestres no Municipio, foi
indicado que ndo h& uma padronizacdo e o modelo fornecido pelo municipio
como orientador para a execucdo esta desatualizado, ndo se adequando as
normas e necessitando de alteracdes. Além disso, as calcadas existentes nao
possuem acessibilidade, dificultando a locomoc¢éao de pessoas com mobilidade
reduzida, idosos, entre outros. Foi identificada a implementagdo de passeio

acessivel no entorno da prefeitura municipal.

Quanto as estradas rurais, apresentam bom estado de conservacéo,
sendo a manutencao realizada de forma constante pelo Municipio. Ja as pontes
existentes nos trechos rurais, em sua maioria sdo submersas pela dgua em
periodos chuvosos, alagando a via. Nao existe uma legislacdo local que
regulamente as estradas rurais, apenas as faixas de dominio, que é respeitada
em maior parte, mas apresenta situacbes de invasdo por plantagcdes ou

construcdes diversas na faixa “non aedidicandi”.

O principal meio de transporte utilizado no Municipio é o carro, transporte
individual, ja que o Municipio ndo conta com transporte publico ou com transporte
coletivo que ligue o Municipio de Santa Lucia a outros Municipios da regido. O
transporte entre municipio ja existiu em outros momentos na regiao, mas foi

desativado pela empresa que realizava a rota.

Quanto ao transporte urbano, foi informado que ndo ha demanda para
este tipo de transporte coletivo. Mas existe demanda constante para o transporte
escolar que atende cerca de 100 criangas e jovens em 7 linhas diferentes no
Municipio. Sendo 3 linhas municipais e 4 linhas terceirizadas. Um dos problemas

enfrentados pelo transporte escolar no Municipio é a rotatividade dos alunos, o
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que faz com que as rotas realizadas sejam modificadas constantemente. Além
disso, foi informado por técnicos municipais que na maioria dos locais onde o
transporte coleta os alunos existem paradas de Onibus em bom estado que

atendem a demanda atual.

Como citado anteriormente, a bicicleta também é um meio de transporte
ja utilizado no Municipio, principalmente por trabalhadores que se deslocam do
centro para a area industrial. Contudo o Municipio ndo possui infraestrutura para
este tipo de transporte. Além disso, o transporte a pé é de suma importancia para
um Municipio do porte de Santa Helena, devendo ser prioridade também nos

seus investimentos e melhoria de infraestrutura.

Quanto aos conselhos municipais:

No municipio, ha diversos conselhos municipais que desempenham um
papel ativo e regular na administracéo, participando de processos importantes,
como o conselho de saude, FUNDEB, Alimentacdo Escolar, Assisténcia Social,
Idosos, Crianca e Adolescente. Encontram-se inativos os conselhos de
Habitac&o e de transito, ambos desatualizados e inativos por falta de servidores

no municipio com iniciativa para desenvolver os trabalhos. A¢édo, segundo 0s

Também ndo existe nenhum conselho relacionado ao plano diretor
municipal. Recomenda-se que, apds a aprovacao do plano, seja constituido um
conselho para o acompanhamento das acdes e diretrizes previstas no plano
diretor. Buscando garantir o cumprimento do previsto em lei. O conselho de
habitacdo também é de grande importancia para o desenvolvimento urbano do
municipio, podendo atuar em conjunto com o conselho de acompanhamento do

plano diretor.
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3.5 OBJETIVOS PARA O DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL

Os objetivos para o desenvolvimento do municipio tém como base o
disposto na Agenda 2030, que € um plano de ag&o global que retne 17 objetivos
de desenvolvimento sustentavel e 169 metas que abordam os principais desafios
de desenvolvimento enfrentados por pessoas no Brasil e no mundo. Criados para
erradicar a pobreza e promover vida digna a todos, dentro das condi¢cdes que o
nosso planeta oferece e sem comprometer a qualidade de vida das proximas
geracdes (ECAM). Esse plano nasceu de um acordo firmado em 2015 pelos 193

Estado-membros da Organizacdo Das Nacfes Unidas — ONU.

Os objetivos e metas séo integrados e abrangem as trés dimensdes do
desenvolvimento sustentavel — social, ambiental e econémica — e podem ser
colocados em pratica por governos, sociedade civil, setor privado e por cada
cidaddo comprometido com as geracbes futuras. Os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel sdo um apelo global a acdo para acabar com a
pobreza, proteger o meio ambiente e o clima e garantir que as pessoas, em todos
os lugares, possam desfrutar de paz e de prosperidade. Sendo eles:

Figura 40: Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel - ODS

ERRADICAGAD SAUDE E EDUCAGAD IGUALDADE AGUA POTAVEL
DA POBREZA BEM-ESTAR DE QUALIDADE DE GENERO E SANEAMENTO

| [}

TRABALHO DECENTE REDUGAD DAS E CONSUMO E
E CRESCIMENTO DESIGUALDADES PRODUGAD
ECONOMICO o RESPONSAVEIS

ﬁ/‘ > QO

AGAO CONTRA A PAZ, JUSTICA E PARCERIAS E MEIOS
MUDANCA GLOBAL INSTITUIGOES DE IMPLEMENTAGAQ

DO CLIMA EFICAZES i

Dentre os 17 objetivos que aparecem na figura acima e as 169 metas

Fonte: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs

que eles englobam, seréo indicados a seguir alguns prioritarios para o municipio
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de Santa Helena com o objetivo de atender as principais questdes identificadas

ao longo do diagnéstico realizado na etapa anterior.

3.5.1 O indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades —
Brasil (IDSC-BR)

A Agenda 2030 e os Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
surgiram em 2015 como um grande pacto supranacional para o enfrentamento
dos principais desafios globais. Assinado por autoridades dos 193 Estados-
membros da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), incluindo o Brasil, 0 acordo
logo se apresentou como uma ambiciosa agenda comum para nagdes de todos
os continentes. Nesse sentido, o Indice de Desenvolvimento Sustentavel das
Cidades — Brasil (IDSC-BR) é uma iniciativa do Instituto Cidades Sustentaveis
(ICS), no ambito do Programa Cidades Sustentaveis (PCS). Tendo como
objetivo gerar um movimento de transformacédo na gestao publica municipal. A
intencdo é orientar a acao politica de prefeitos e prefeitas, definir referéncias e
metas com base em indicadores e facilitar o monitoramento dos ODS em nivel

local.

O indice tem a intencao de estabelecer os ODS como ferramenta util e
efetiva para a gestdo publica e a acdo politica nos municipios brasileiros. O
monitoramento de indicadores permite guiar as prioridades dos governos locais

de acordo com os desafios identificados a partir da analise de dados.

O IDSC-BR apresenta uma avaliacdo abrangente da distancia para se
atingir as metas dos ODS nos 5.570 municipios brasileiros, usando os dados
mais atualizados disponiveis em fontes publicas e oficiais do Brasil. Ao todo, o
indice é composto por 100 indicadores, referentes as varias areas de atuacéo da

administracéo publica (IDSC-BR).

A pontuacao do IDSC é atribuida no intervalo entre O e 100 e pode ser
interpretada como a porcentagem do desempenho 6timo. A diferenca entre a
pontuacao obtida e 100 é, portanto, a distancia em pontos percentuais que uma

cidade precisa superar para atingir o desempenho 6timo. O mesmo conjunto de
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indicadores foi aplicado a todos os municipios para gerar pontuacdes e
classificagbes comparaveis. Diferencas entre a posicdo de cidades na
classificacdo final podem ocorrer por causa de pequenas distancias na
pontuacao do IDSC (IDSC-BR).

Os dados e informacdes do indice fornecem os subsidios necessarios
para a elaboracdo do Relatorio Voluntario Local (RVL), um balanco do progresso
das cidades no cumprimento da Agenda 2030. A producédo do relatério € uma
orientacdo da ONU para paises e municipios, com o objetivo de facilitar a troca

de experiéncias, sucessos, desafios e licdes aprendidas (IDSC-BR).

A seguir esta apresentada a sintese do relatorio disponivel para o
municipio de Santa Helena, onde € possivel identificar em classificacdo verde os
ODS que ja foram atingidos no ambito do municipio, em amarelo os ODS em
gue ainda existem alguns desafios para o seu cumprimento, em laranja os ODS
onde ha desafios significativos a serem encarados e os vermelhos representam
0os grandes desafios do municipio para os proéximos anos e 0s quais seriam

prioritarios para as acdes e para o planejamento urbano.

Figura 41: Sintese do IDSC para o municipio de Santa Helena/SC

Clique em uma avaliagao para ver mais informacgées.
PONTUACAQ CLASSIFICACAO NIVELDE
GERAL GERAL DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL
50,24 1539  wmeoo
DE 100 DE 5570

Avaliacdo Atual
Clique em um objetivo para ver mais informagées.

4 EDUCACAD B TRABALHODIGNO INDUSTRIA,
DEQUALIDADE ECRESCIMENTO INOVAGAOE
ECONOMICO INFRAESTRUTURAS

1 REDUZIR AS 1 CIDADESE RODUCAD 16 PAZ JUSTICA 17 :‘i‘;m:ﬂ:l‘ﬂ

COMUNIDADES EINSTITUIGOES

DESIGUALDADES A
SUSTENTAVEIS EFICAZES DOS OBJETIVOS

o

< | e

Nivel de Desenvolvimento Sustentavel: @ Muito alto - 80 a 100 @ Alto - 60 a 79,99 Médio - 50 a 59,99 @ Baixo - 40 a 49,99 @ Muito baixo - 0 a 39,99
Informacdes indisponiveis

Fonte: IDSC. Disponivel em: https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/.
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Quanto a classificacado geral do municipio no ranking brasileiro, Santa
Helena ocupa a posicédo numero 1.539 de 5.570 municipios. Ja na sua pontuacao
geral, que vai de 0 a 100, o Municipio fica com a pontuacédo de 50,24. indicando
um nivel de desenvolvimento sustentavel baixo. Abaixo sistematiza-se o nivel de

cada indicador de acordo com cada ODS.

Tabela 16: Sistematizacdo da classificacdo dos ODS e indicadores.

OoDS Nivel dos Indicadores

@ Familias inscritas no Cadastro
Unico para programas sociais

@ Percentual de pessoas inscritas no
Cadastro Unico que recebem
Bolsa Familia

@ Percentual de pessoas abaixo da
linha da pobreza no Cadastro
Unico pés Bolsa Familia

@® Pessoas com renda de até 1/4 do
salario minimo

@® Obesidade infantil

@ Baixo peso ao nascer

@ Desnutricao infantil

@ Produtores de agricultura familiar
com apoio do PRONAF

@ Estabelecimentos que praticam
agricultura organica

m[[ Cobertura vacinal
Mortalidade por suicidio
DE ﬂUﬂll[lH[ @ Mortalidade infantil (criangas

@ Orcamento municipal para a
salide

® Populago atendida por equipes de
salde da familia

@ Deteccao de hepatite ABC
Pré-natal insuficiente

@ Unidades Basicas de Satude
Esperanca de vida ao nascer
Gravidez na adolescéncia

menores de 1ano)
Mortalidade materna

@ Mortalidade na infancia

' @ Mortalidade neonatal (criangas de

0 a 27 dias)

Mortalidade por Aids

@ Incidéncia de dengue
Mortalidade prematura por
doencas crénicas ndo-
transmissiveis

Incidéncia de tuberculose
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EDUCAGAD
DEQUALIDADE

@ Acesso a internet nas escolas do
ensino fundamental e médio, na

rede publica i
Escolas com dependéncias @® Prova Brasil - Lingua portuguesa -
adequadas a pessoas com Anos Iniciais do Ensino
deficiéncia Fundamental - rede municipal

@ Escolas com recursos para Prova Brasil - Matematica - Anos

Atendimento Educacional
Especializado

Finais do Ensino Fundamental -
rede municipal

Indice df" Desgnvolwmento da @ Prova Brasil - Matemética - Anos
Educacao Basica (IDEB) - anos I .
finais Iniciais do Ensino Fundamental -
® indice de Desenvolvimento da redeﬂmunlt:lpal ;
Educacéio Basica (IDEB) - anos @ Razéo entre o namero de alunos e
iniciais professores na pré-escola
@ Jovens com ensino médio @ Razéo entre o nimero de alunos e
concluido até os 19 anos de idade professores no ensino fundamental
® Professores com formacgao em @ Taxa de distorcéo idade-série no
nivel superior - Educacéo Infantil - Ensino Fundamental - rede publica
rede publica Analfabetismo na populagdo com
Professores com formagédo em 15 anos ou mais
nivel superior - Ensino @ Centros culturais, casas e espagos
Fundamental - rede pablica de cultura
Prova Brasil - Lingua portuguesa - @ Criancas e jovens de 4 a 17 anos
Anos Finais do Ensino
na escola

Fundamental - rede municipal

@ Mulheres jovens de 15 a 24 anos
de idade que nao estudam nem
trabalham

@ Presenca de vereadoras na
Céamara Municipal

@ Desigualdade de salario por sexo
Diferenca percentual entre jovens
mulheres e homens que néo
estudam e nem trabalham

@ Taxa de feminicidio

® Doencas relacionadas ao
saneamento ambiental inadequado
Perda de 4gua tratada na
distribuicio

[ ] Populacéo total atendida com
abastecimento de agua

o Populacéo atendida com
esgotamento sanitério

@ indice de tratamento de esgoto

@ Domicilios com acesso a energia
elétrica

@ Vulnerabilidade Energética
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1

TRABALHO DIGNO
E CRESCIMENTO
ECONGMICO

INDUSTRIA,
INOVAGAOE
INFRAESTRUTURAS

REDUZIR AS
DESIGUALDADES

A
(=)

v

@ Populacdo ocupada entre 10 e 17
anos

@ PIB per capita

@® Desemprego

@ Desemprego de jovens

@ Jovens de 15 a 24 anos de idade
que ndo estudam nem trabalham

® Ocupacéo das pessoas com 16
anos de idade ou mais

@ Investimento publico em
infraestrutura urbana por habitante

@ Participacédo dos empregos formais
em atividades intensivas em
conhecimento e tecnologia

@ Renda municipal apropriada pelos
20% mais pobres

® Coeficiente de Gini

@ Raz&o mortalidade infantil

@ Razé&o Gravidez na Adolescéncia

@ Taxa de distorcédo idade-série nos
anos iniciais do Ensino
Fundamental

@ Taxa de distorgéo idade-série nos
anos finais do Ensino Fundamental

@ Risco relativo de homicidios

@ Violéncia contra a populagio
LGBTQI+

@ Acesso a equipamentos da
atengdo basica a saude

@ Raz#o do rendimento médio real

1

CIDADES E
COMUNIDADES
SUSTENTAVEIS

Al

Indicadores

@ Percentual da populagdo de baixa
renda com tempo de
deslocamento ao trabalho superior
a uma hora
Mortes no transito

@ Populagéo residente em
aglomerados subnormais

@ Domicllios em favelas

® Equipamentos esportivos
Percentual da populacdo negra em
assentamentos subnormais
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1

@ Residuos s6lidos domiciliares

FR['I]UGIEU coletados per capita

E EI]HSIJH[I @ Recuperacéo de residuos solidos

SUSTEHTM"E'E urbanos coletados seletivamente

[ ] Populacéo atendida com coleta

m seletiva

hﬁlﬂ @ Emissdes de CO2e per capita
numlm @® Concentracio de focos de calor
@ Proporcéo de estratégias para
gestéo de riscos e prevencéo a
desastres naturais
Percentual do municipio
desflorestado

@ Esgoto tratado antes de chegar ao
mar, rios e corregos

naturais

15 PROTEGER A @ Taxa de 4reas florestadas e

VIDA TERRESTRE

@ Unidades de conservacéo de
protecéo integral e uso sustentavel
Grau de maturidade dos
instrumentos de financiamento da

protecao ambiental
PAZ, JUSTIGA @ Homicldio juvenil masculino
16 EINSTITUICOES ® Mortes por agresséo
EFICAZES Mortes por armas de fogo

@ Taxa de homicidio

@ Grau de estruturacio da politica de
controle interno e combate &
Corrupcao

@ Grau de estruturacéo das politicas
de participac&o e promocéo de
direitos humanos
Grau de estruturagao das politicas
de transparéncia
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1 PARCERIAS PARA Investimento publico
A IMPLEMENTAGAD @ Total de receitas municipais
DOS DBJETIVOS arrecadadas

Elaboragao do autor. Fonte: https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/profiles/4206603/

Figura 42: Grafico de Desempenho por ODS

100 I Frradicacdo da Pobreza
90 Fome Zero e Agricultura Sustentavel
B Salde e Bem-Estar
I Educacdo de Qualidade
I |gualdade de Género
B Agua Potavel e Saneamento

Energia Acessivel e Limpa
I Trabalho Decente e Crescimento Econdmico
B |ndistria, Inovacéo e Infraestrutura
I Reducdo da Desigualdades

Cidades e Comunidades Sustentaveis
B Consumo e Producdo Responsaveis
I AcZo Contra a Mudanca Global do Clima
B \/ida na Agua
B \ida Terrestre
I FPaz, Justica e Instituicbes Eficazes

I Farcerias e Meios de Implementacdo

Fonte: https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/profiles/4206603/

A partir desse levantamento acerca do desempenho do municipio nos
diversos indicadores que formam o IDSC, e do desempenho por indicador, é
possivel identificar e classificar os ODS que tem grande importancia para serem

desenvolvidos no municipio estabelecidos como prioritarios para 0 municipio:

Com indice muito baixo:

ODS 9: Industria, Inovacéo e Infraestruturas - Construir infraestruturas
resilientes, promover a industrializacao inclusiva e sustentavel e fomentar a

inovacao.
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ODS 15: Proteger a Vida Terrestre - Proteger, recuperar e promover o
uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as
florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a degradacdo da terra e
deter a perda de biodiversidade.

ODS 17: Parcerias para Implementacéo dos Objetivos - Fortalecer os
meios de implementacao e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento

sustentavel.

Com indice baixo:

ODS 1: Erradicar a Pobreza - Acabar com a pobreza em todas as suas

formas, em todos os lugares.

ODS 3: Saude de Qualidade - Assegurar uma vida saudavel e promover

0 bem-estar para todas e todos, em todas as idades.

ODS 13: Acéao Climatica - Tomar medidas urgentes para combater a

mudanca climética e seus impactos.
Com indice médio:

ODS 2: Erradicar a Fome - Acabar com a fome, alcancar a seguranca

alimentar e melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel.

ODS 5: Igualdade de Género - Alcancar a igualdade de género e

empoderar todas as mulheres e meninas.

ODS 6: Agua Potavel e Saneamento - Assegurar a disponibilidade e

gestdo sustentavel da agua e saneamento para todas e todos.

ODS 7: Energia limpa e acessivel - Garantir o acesso a fontes de

energia viaveis, sustentaveis e modernas para todos.
Sem avaliacdo disponivel:

ODS 14: Vida na Agua — Conservar e usar de forma sustentavel os

oceanos, mares e 0s recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel.
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Os seguintes ODS, embora ndo apresentem emergéncia de resolucéo
nas questdes levantadas por ja figurarem com indice alto, também devem ser

incluidos na elaboracao das propostas:

ODS 4: Educacao de Qualidade - Assegurar a educacéo inclusiva e
equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo
da vida para todas e todos.

ODS 8: Trabalho Digno e Crescimento Econémico - Promover o
crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e

produtivo e trabalho decente para todas e todos.

ODS 10: Reduzir as Desigualdades - Reduzir a desigualdade dentro

dos paises e entre eles.

ODS 11: Cidades e Comunidades Sustentaveis - Tornar as cidades e

0S assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.

ODS 12: Producéao e Consumo Sustentaveis - Assegurar padrdes de

producdo e de consumo sustentaveis.

ODS 16: Paz, Justica e Instituicdes Eficazes - Promover sociedades
pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o
acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e

inclusivas em todos os niveis.

Agosto de 2023 233



PLANO DIRETOR DE SANTA HELENA "
Relatério da ETAPA 02 {¢) Alto Uruguai
Analise Tematica Integrada =

3.5.2 Eixos Tematicos para o desenvolvimento do municipio

A partir do disposto anteriormente e buscando setorizar as
condicionantes, deficiéncias, potencialidades em areas tematicas de acdo no
Municipio, ficam estabelecidos o0s seguintes eixos tematicos:

Eixol: Ordenamento territorial;

Eixo 2: Habitacao;

Eixo 3: Mobilidade e Acessibilidade;
Eixo 4: Aspectos socioecondmicos;
Eixo 5: Meio Ambiente e Patrimonio;
Eixo 6: Infraestrutura; e

Eixo 7: Gestao Urbana.

Ressalta-se que, apesar da divisdo em eixos, a andlise e proposi¢cao de
diretrizes se da sempre de forma integrada, buscando o contexto das
consequéncias que podem decorrer da implantacdo de cada diretriz ou meta
estipulada. Em nenhum eixo h& andlise ou definicdo de propostas de forma
isolada, sendo necessaria a articulagcao entre os eixos desde a caracterizacao
municipal até a definicdo de diretrizes para o Plano Diretor. Em alguns temas a
necessidade de integracdo e articulacdo é ainda mais evidente, sendo

necessaria para coeréncia das propostas a serem definidas.

A seguir estdo apresentadas as condicionantes, deficiéncias e
potencialidades do Municipio de Santa Helena, que foram identificadas ao longo

da Andlise Tematica Integrada.

3.5.3 Condicionantes, Deficiéncias e Potencialidades

A Sistematica das Condicionantes, Deficiéncias e Potencialidades —
CDP, apresenta basicamente um método de ordenagdo criteriosa e operacional

dos problemas e fatos, resultantes de pesquisas e levantamentos. Tal
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metodologia de apresentacdo dos resultados proporciona apresentacao
compreensivel e facilmente visualizavel a respeito da situacéo atual da cidade e

possibilidades futuras.

Essa metodologia ira permitir a sintese de forma clara e objetiva dos
resultados da leitura técnica, leitura comunitaria e leitura juridica, permitindo,
inclusive, que tais leituras sejam confrontadas entre si. Podendo orientar o

planejamento territorial em todas as suas fases.

A classificacdo dos eixos de trabalho segundo suas Condicionantes,
Deficiéncias e Potencialidades atribui aos mesmos uma funcdo dentro do
processo de desenvolvimento da cidade, isto significa que as tendéncias desse

desenvolvimento podem ser percebidas com maior facilidade.

Sendo assim, definem-se as condicionantes, deficiéncias e

potencialidades como:

+ CONDICIONANTES (C) - figuram como restricbes, impedimentos e
obrigatoriedades. Portanto, devem ser consideradas para o planejamento
aspectos de preservacdo, manutencdo e conservacdo, dependendo das

peculiaridades das diferentes Condicionantes e das diferentes exigéncias locais.

Serdo consideradas condicionantes para 0 municipio aqueles aspectos

gue geram uma demanda de manutencao e preservacao.

« DEFICIENCIAS (D) — s&o situacbes de carater negativo para o
desempenho das funcdes urbanas e que significam estrangulamentos de carater
qualitativo e quantitativo para o desenvolvimento das areas urbanas e suas
comunidades. A sua eliminagcdo ou recuperagcdo implica normalmente em

investimentos elevados.

Serao consideradas deficiéncias para o municipio aqueles aspectos que

geram uma demanda de recuperacao e melhoria.

* POTENCIALIDADES (P) — sédo elementos, recursos ou vantagens que

até entdo foram aproveitados adequadamente e poderiam ser incorporados
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positivamente ao sistema urbano sem a necessidade de grandes investimentos

publicos.

Serao consideradas potencialidades para o municipio aqueles aspectos

gue geram uma demanda de inovacéo.

A classificagdo dos elementos da estrutura municipal, segundo
Condicionantes / Deficiéncias / Potencialidades, atribui aos mesmos uma funcéo
dentro do processo de desenvolvimento do Municipio, ao passo que significa que
as tendéncias desse desenvolvimento podem ser percebidas com maior
facilidade. Com base nessa classificacéo estrutura-se, portanto, a situagéo do

municipio.

As informacdes referentes ao municipio de Santa Helena estédo
sintetizadas e sistematizadas nos quadros a seguir, divididas por eixo teméatico
e apresentando as principais Condicionantes, Deficiéncias e Potencialidades,

dentro dos aspectos identificados na Leitura Técnica, Comunitaria e Juridica.
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3.5.3.1

Ordenamento territorial

Quadro 1. Sintese CPD — Eixo Ordenamento Territorial

EIXO 1

ORDENAMENTO TERRITORIAL

CONDICIONANTE

DEFICIENCIA

POTENCIALIDADE

MEDIDA PRIORITARIA

3 residéncias irregulares junto a area
industrial do Municipio. Os
moradores tentaram entrar com
projeto de Reurb, mas o Municipio
recusou (por instrucdo da
promotoria).

Conflito de usos: industrial e
residencial. Apenas 3 residencias

inseridas em um contexto industrial.

- demarcar a area toda como
industrial e utilizar o direito de
preempcdo para que o Municipio
possa comprar esses terrenos e
destinar a ampliacdo da area
industrial; - oferecer incentivos para
qgue os moradores vendam suas
areas para ampliacdo das industrias;
- oferecer dreas préximas, no
entorno da area industrial, para que
os moradores sejam realocados.

Existéncias de dreas desocupadas no
centro da cidade - terrenos que se
configuram como vazios urbanos.

Lotes desocupados na avenida
principal, na drea central,
aguardando valorizagdao imobilidria

Utilizar estas areas para o
desenvolvimento do Municipio,
aproveitar a infraestrutura existente
na area central.

- realizar levantamento de vazios
urbanos existentes no Municipio; -
regulamentar o instrumento IPTU
progressivo, previsto no Estatuto da
Cidade; - aplicar o instrumento e
fiscalizar, buscando o cumprimento
da fungao social da propriedade.

Perimetro urbano mapeado nas leis
vigentes é desatualizado, ndo condiz
com a realidade do Municipio.

Mapeamento do perimetro urbano
do Municipio desatualizado nas
legislagbes vigentes.

Atualizar os mapeamentos e definir
novo Perimetro urbano no processo
de revisao do plano diretor que
encontra-se em andamento.

- revisar o perimetro urbano do
Municipio; - realizar mapeamento do
novo perimetro; - incluir no plano
diretor municipal, bem como nas
demais leis pertinentes como lei de
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uso e ocupacao do solo e cddigo de
obras.

Cadastro de lotes e edificacdes
desatualizado.

- 0 municipio deve promover a
atualizacdo dos mapas de lotes e
edificagdes, de acordo com a
realidade atual.

Definir a demarcacgao de zonas
através do zoneamento urbano,
estabelecendo usos compativeis com
cada area

- proceder com a revisdo do
zoneamento urbano do municipio;
delimitar zona industrial; delimitar
demais zonas e estabelecer
parametros de uso e ocupacao.

Regularizar e fiscalizar loteamento
Chapéu Preto e outros no municipio.

- delimitar a area do loteamento;
inserir as areas irregulares no
zoneamento urbano do municipio;
realizar a regularizagdo fundiaria das
areas passiveis;
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3.5.3.2

Habitacé&o

Quadro 2. sintese CPD — Eixo Habitagéo

EIXO 2

HABITAGAO E REGULARIZAGAO FUNDIARIA

CONDICIONANTE

DEFICIENCIA

POTENCIALIDADE

MEDIDA PRIORITARIA

Habitacdes em condicdes
precarias pulverizadas pelo
Municipio.

- desconhecimento dos numeros exatos
dessa demanda; - auséncia de
programas publicos que atendam esta
demanda.

- incentivo a programas e politicas
habitacionais

- realizar o levantamento,
mapeament e cadastro das
habitacoes que estdo em situacao
precaria no municipio; - criar
programas de melhorias
habitacionais para atender esta
demanda; - fazer uso da Lei 11.888
de 2008 que garante a assistencia
técnica publica e gratuita para a
populacdo de baixa renda.

Demanda habitacional é grande
no municipio.

N3o existe o levantamento exato de
numeros da demanda habitacional.

- ja existe previsdo de novos programas
de subsidio para a populagdo de baixa
renda - o Municipio oferta os terrenos
por um valor abaixo do valor de
mercado;

- realizar o levantamento e cadastro
da demanda habitacional no
municipio; - dar continuidade e criar
novos programas habitacionais para
atender a demanda habitacional do
Municipio.

Diversos loteamentos e
parcelamentos irregulares no
Municipio.

Areas de irregulares ao longo do
territério do Municipio.

- mapear areas e loteamentos
irregulares; - dar continuidade aos
processos de Reurb no municipio.
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Demanda de ampliacdo das
areas de interesse social no
Municipio

Muitas dreas que o Municipio tem a
intengdo que sejam ZEIS, estdo fora do
Perimetro urbano atual demarcado
pelo Plano Diretor e, portanto, ficam
fora do zoneamento.

demarcar novas areas no processo de
revisao do Plano que esta em
andamento.

- Ampliar areas de interesse social,
demarcar areas de interesse do
Municipio;

Inexistencia do fundo municipal
de habitacdo e de conselho da
area.

- Implementar e regulametar o
Fundo Municipal de Habitacdo e o
Conselho de Habitagao; -criar
estratégias de arrecadacao para o
fundo buscando viabilizar programas
habitacionais;

Demanda por programa de
melhorias habitacionais

- implementar programas de
melhorias habitacionais com base na
lei 11.888 de 2008 e demais leis
pertinentes;
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3.5.3.3 Mobilidade e Acessibilidade

Quadro 3. Sintese CPD — Eixo Mobilidade e Acessibilidade

EIXO 3

MOBILIDADE E ACESSIBILIDADE

CONDICIONANTE

DEFICIENCIA

POTENCIALIDADE

MEDIDA PRIORITARIA

Auséncia de calgadas e vias com
acessibilidade no Municipio,
mesmo na area urbana
consolidada e regido mais
central.

- definir um padrao de cal¢ada
acessivel no municipio; construir
estratégia de incentivo &
implementacdo; cobrar dos
proprietarios a implantagao;
melhorar a condigdo das vias;

Modelo de padronizacao da
calcada fornecido pelo municipio
estd desatualizado.

Atualizar o modelo no processo de
revisdo do plano diretor e modelo
constar no plano diretor e codigo de
obras.

- definir um padrao para as calgadas
do municipio; - inserir no plano
diretor e cédigo de obras; - inserir
tipos de arborizagdo permitido; -
fiscalizar a execucdo das calcadas nas
obras em andamento;

Trabalhadores utilizam bicicleta
como meio de transporte.

Potencial de implantagdo de ciclovia
entre o centro da cidade e a drea
industrial. - também existe no
municipio praticantes de ciclismo que
se deslocam pelo SC-496 de uma
cidade a outra na regiao.

- inserir no planejamento no
municipio o projeto para
implantagao de ciclovia ao longo da
SC-496, no trecho em que corta o
perimetro urbano do municipio, com
prioridade para o trecho centro-area
industrial.

Necessidade de melhoria da
sinalizagdo no municipio;
melhoria da sinalizagdo na drea
industrial.
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Auséncia de lombadas fisicas
e/ou faixas elevadas

- implementar lombadas e faixas
elevadas em pontos estratégicos
buscando a diminui¢cao da velocidade
de veiculo e a travessia segura de
pedestres;

3.5.3.4

Aspectos socioecondmicos

Quadro 4. Sintese CPD — Eixo Aspectos Socioecondmicos

EIXO 4

ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

CONDICIONANTE

DEFICIENCIA

POTENCIALIDADE

MEDIDA PRIORITARIA

Baixa arrecadacdo de IPTU no
Municipio. Valores de IPTU do
Municipio estdo defasados em
300% atualmente.

Baixa arrecadagdo em relagdo ao IPTU,
valores muito abaixo dos valores reais;
- cddigo tributario do Municipio tem
base de 1996. Unica atualizacdo foi em
2005, apenas no ISS.

Reajustar os valores de IPTU para o
Municipio.

- atualizar o valor do IPTU; - atualizar
a planta de valores; - realizar reforma
tributaria no Municipio.

Existe atualmente no Municipio
uma politica de iseng¢do de IPTU

que abrange 30% da populagao.

Baixa arrecadagdo de IPTU.

Reajuste de valores e revisao de
politicas de isengao.

- realizar a revisao das politicas
municipais de isen¢do do IPTU,
priorizando pessoas de baixa renda.
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O Municipio oferece subsidios
para o abastecimento de agua a
toda a populacao.

A taxa de dgua do Municipio é abaixo
do custo.

Ajustar a taxa cobrada dos municipes.

- realizar reajuste da taxa de dgua
cobrada dos Municipes; - equiparar a
receita com o custo do fornecimento
de agua no Municipio.

O Municipio oferece subsidios
para o recolhimento de residuos
solidos

O valor arrecadado hoje para este
servico é muito abaixo do custo que o
Municipio tem com o servigo.
Municipio recebeu recomendagao da
promotoria para realizar ajuste
equiparando a receita com o custo do
servico. O valor arrecadado hoje esta
abaixo de 35% do valor gasto.

Ajustar a taxa cobrada dos municipes.

- realizar ajuste da taxa de
recolhimento de lixo dos Municipes; -
equiparar a receita com o custo do
recolhimento de lixo no Municipio.

Alta demanda de trabalhadores
no municipio, muitas vagas em
aberto nas empresas locais.
Contudo, a oferta habitacional é
baixa no municipio, ndo havendo
opgoes para o trabahador que
chega no municipio para
trabalhar. O que também eleva
os custos das poucas opgoes
disponiveis

Falta de Habitacdo para os
trabalhadores

Oportunidade para estruturar uma
politica habitacional que atenda esta
demanda

- estruturar uma politica habitacional
pensando em ampliar e incentivar a
producdo habitacional do municipio
voltada ao trabalhador; - estabelecer
parcerias publico-privadas para
viabilizar os empreendimentos; -
demarcar ZEIS para esta producgao;

Potencial para turismo rural e
gastronémico.

- criar politicas de incentivo para o
turismo nas areas rurais; - definir
uma rota de turismo rural no
municipio. Vincular com outras
existentes na regido; - incentivar a
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gastronomia no municipio para que
faca parte dessa rota turistica rural.

Falta de mdo de obra para as
industrias locais.

Falta de mao de obra para as industrias
locais.

incentivar a mao de obra local e dos
municipios vizinhos para atuar nas
industrias .

- promover incentivos de qualificacdo
de mao de obra para trabalhar na
industria local; - oferecer cursos
focados nas demandas existentes no
Municipio; - incentivos aos jovens
(menor aprendiz, etc.);

Auséncia de professores para o
ensino especial.

- implementar o ensino especial,
disponibilizando professores para
atendimento aos alunos;

Necessidade de melhoria do
espaco fisico da escola.

- promover melhorias na
infraestrutura do espacgo escolar;
implementacdo de espacos para
atividades de contraturno e ensino
integral;

Caréncia de formacdo e
orientagdo técnica para
produtores rurais.

Aplicacdo de produtos quimicos de
maneira inadequada

- promover cursos e formagdes
destinadas aos produtores rurais;
ampliar as assessorias/apoios aos
produtores através da secretaria de
agricultura; promover formacgoes e
orientagdo técnica para a correta
aplicagdo de produtos quimicos e
outras formagdes relacionadas aos
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processos e procedimentos do
trabalho didrio no campo;

3.5.3.5

Meio Ambiente e Patriménio

Quadro 5. Sintese CPD — Eixo Meio Ambiente e Patrimonio

EIXO 5

MEIO AMBIENTE E PATRIMONIO

CONDICIONANTE

DEFICIENCIA

POTENCIALIDADE

MEDIDA PRIORITARIA

Loteamento (que era
clandestino) no entorno da
nascente - foi regularizado via
Reurb. Ndo poderiam ter novas
construcées neste local apds a
regularizacdo, mas na pratica
existem edificacdes novas.

Novas construcdes em drea
ambientalmente sensivel e de
preservagao

- Realizar o acompanhamento desta
area e realizar o levantamento da
demanda habitacional ainda
existente, revelada pela continua
ocupacado do espaco; - Fiscalizar essa
area de modo a impedir a ocupagao
de areas ambientalmente sensiveis;
- prever areas proximas para
implantagdo de habitacdo de
interesse social de modo a atender a
demanda existente.
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Loteamento Rizatto - existe um
curso d'dgua onde as edificagOes
ocupam as suas margens de
forma consolidadas.

Ocupacdo consolidada das margens do
curso d'agua.

- Qualificacdo das margens,
recuperacgao do curso d'agua de modo
a valoriza-lo e inseri-lo como
protagonista no planejamento urbano
do Municipio

- Realizar levantamento das
edificagOes existentes nas margens
do curso d'dgua; - Realizar projeto
para regularizacao e recuperacao da
area; - Fiscalizar de forma a evitar
novas ocupacoes e a ampliagdo das
existentes;

Com a ampliacdo do Perimetro
Urbano, a nascente do "Rio
Perdido" - drea de ocupacgdo
consolidada nas margens do Rio.
Rio hoje é caracterizado como
vala de drenagem.

Ocupacgdo consolidada das margens do
curso d'agua; rio caracterizado como
vala de drenagem, oculto em meio as
edificacoes.

- Realizar levantamento das
edificagGes existentes nas margens
do rio; - Realizar projeto para
regularizacdo e recuperacao da area;
- Fiscalizar de forma a evitar novas
ocupacdes e a ampliacdo das
existentes;

Area da pousada - Rural, Linha
Bela Vista - em processo de
regularizagao e encontra-se em
processo de regularizagdo. Trata-
se de um ponto turistido do
Municipio. Uma das edificagdes
bem antigas e as demais sao
recentes.

Edificagdo em processo de
regularizacdao em drea de APP
preservada. Edificagdes de construgao
recente e com problemas de
acessibilidade, além das questdes
ambientais.

- estabelecer contrapartidas para a
preservagao do local a partir da
regularizacao das edificagdes
existentes;

- verificar junto aos érgao
juridicos/ambientais/legais as
solugGes possiveis para a
problematica, de acordo com o perfil
da drea apresentado no estudo
socioambiental do Municipio. -
prever contrapartidas voltadas a
preservagao ambiental fazendo com
que o proprietario do
estabelecimento garanta a
preservagao da area; - limitar a
ampliagao das construgdes
existentes;
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Nascentes desprotegidas,
entorno ocupado de maneira
predatoria.

Estudo socioambiental em andamento.

- demarcar areas de nascente nos
mapeamentos municipais; fiscalizar
estas dreas e seu entorno protegido
por legislagao, de modo a impedir a
ocupacao de forma irregular.

Terrenos em processo de erosdo

- realizar o mapeamento de areas
gue sofrem com erosdo; estabelecer
estratégias para cada um deles
visando conter o processo de erosao
em andamento.

Necessidade de promover a
preservacao da mata ciliar.

- criar programas de incentivo e
conscientizagdo para a preservagao
da mata ciliar; realizar trabalhos com
as escolas e outros grupos; realizar a
fiscalizacdo nestas dreas, buscando
evitar o uso nocivo; promover agoes
de recuperacgdo das areas de mata;
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3.5.3.6 Infraestrutura
Quadro 6. Sintese CPD — Eixo Infraestrutura
EIXO 6 INFRAESTRUTURA
CONDICIONANTE DEFICIENCIA POTENCIALIDADE MEDIDA PRIORITARIA

Problemas de abastecimeto de

dgua na drea rural do Municipio.

O valor pago pelos moradores
nao cobre o gasto para o
fornecimento/bombeamento.

Alto custo para o Municipio com o
fornecimento de agua nas
comunidades rurais. Principalmente
devido as instala¢des clandestinas

existentes que sao feitos para desvio de

dgua para uso com animais e
plantacoes.

Ajuste das taxas municipais e
redistribuicdo dos custos.

- ajustes das taxas municipais,
estabelecer tarifa fixa + valor pelo
consumo extra; - fiscalizar os "gatos"
existentes na rede de agua,
principalmente no interior, mas
também na area urbana; - criar
incentivos para uso de outras
solucdes para uso com animais e
plantagdes, ex: cisternas, agudes,
etc.; - exigir que as obras novas no
municipio tenham cisterna e criar
cisternas publicas do Municipio para
uso em periodos de estiagem;

O Plano Diretor atual exige ruas
muito estreitas - necessidade de
definicao das vias: arteriais,
coletoras, locais e aumentar a
largura exigida para que
possibilite a implantacédo da
infraestrutura necessaria.

Legislagdo atual ndo define a categoria
das vias nos loteamentos.

- revisar o disposto do plano diretor
sobre laargura e configuragao das
vias e inserir modelos possiveisque
devem ser seguidos para cada
largura;
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Vias urbanas, no centro da
cidade, ficam estreitas devido
aos estacionamentos em ambos
os lados. Principalmente as vias
transversais e a da escola.

Populagao nao respeita a orientagao de
estacionamento apenas de um lado da
via.

- repensar a dindmica das vias
municipais e a infraestrutura
existente; - estabelecer op¢des de
configuracao da via, com
estacionamento apenas de um lado,
entre outras solugdes que amenizem
a questdo da largura.

Arvores velhas nos canteiros
centrais das vias, tiram a
visibilidade do motorista.

Municipio esta retirando todas as
arvores dos canteiros centrais das vias.

Estruturar um novo plano de
arborizagdo para o municipio.

- consolidar novo plano de
arborizacdo urbana de forma que se
adeque a visibilidade de transito e
priorize o sombreamento para os
pedestres, incentivando também o
transporte a pé; - desenvolver uma
cartilha de arborizagdo para o
municipio, definindo estratégias de
plantio e as tipologias de
arvore/vegetacdo que podem ser
implantadas nas calgadas; - exigir o
plantio de arvore na faixa de servigo
da calgada para os novos projetos a
serem aprovados.

Existéncia de Ginasios/pavilhdes,
de propriedade do Municipio,
em todas as comunidades rurais.

O Municipio encontra dificuldades em
realizar a manutengdo de todas estas
infraestruturas.

- criar politicas de manutengao
destes equipamentos; - verificar
situagdes onde é possivel doar para
as associagdes comunitarias ou
outras instituigdes;
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Problematica no recolhimento
de lixo. As comunidades rurais
trazem o lixo reciclavel para as
lixeiras urbanas o que gera
acumulos e perturbagdo aos
moradores da area urbana.

Falta de locais adequados para o
depdsito de residuos reciclaveis.
Grande volume de residuos solidos
reciclaveis vindo das comunidades
rurais.

- distribuir containers para
recolhimento de reciclaveis em areas
estratégicas da cidade,
principalmente nos pontos de
chegada das comunidades rurais; -
promover politicas de
conscientizagdo para o descarte de
reciclaveis: informando dias e
horarios e incentivando a populagao
a se adequar aos horarios/dias de
coleta, evitando o acimulo de
residuos nas ruas e lixeiras abertas.

EdificagGes existentes no
Municipio sem esgotamento
sanitario adequado. O Municipio
estd regularizando a situagao.
Para as novas edificagbes sao
cobrados projetos
hidrossanitarios.

Para os projetos novos é cobrado o
projeto hidrossanitario.

- dar continuidade as regularizacdes,
buscando atender 100% das
edificagbes do Municipio; - adotar
técnicas alternativas, ou coletivas
para os locais onde nao é possivel
fazer fossa e filtro tradicional devido
a laje no solo;

Cemitérios municipais permitem
o uso de qualquer pessoa, sendo
residente do Municipio ou ndo e
ndo é cobrada nenhuma taxa
referente ao uso e manutengao
do local.

Potencial de faltar espago em breve.
Moradores ja citam a falta de espago
disponivel

- prever area no entorno do
cemitério para ampliagdo do mesmo;
- definir modelo/dimensionamento
padrdo para as edificagdes no
cemitério municipal; - cobrar taxa de
manuteng¢do dos usuarios.

Problemas relacionados ao
fornecimento de agua citados
pelos cidadaos: melhorar o
fornecimento de agua, falta de

- estudar estratégias para melhorar o
abastecimento de dgua no municipio,
pode-se utilizar estratégias conjuntas
como ampliacao da rede e uso de
cisternas, entre outras;
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equipe especializada na area,
necessidade de novas fontes;

Auséncia de energia trifasica na
zona rural, necessidade de
implementagdo por parte da
populacdo

- analisar a viabilidade de
implementacgdo de energia trifasica
na area rural do municipio;

Necessidade de ampliacdo da
unidade de saude e ampliacao
dos horarios de atendimento

- analisar a viabilidade para
ampliacdo da unidade de saude, bem
como da ampliacdo do horario de
atendimento buscando atender a
demanda da populagdo para além do
horario comercial;

Auséncia de espacos para a
pratica de esportes e destinados
ao lazer

- analisar a viabilidade e planejar a
implementacao de espacos de
esporte e lazer; aproveitar os
espacos existentes para promover
atividades de esporte e lazer;
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3.5.3.7

Gestdo Urbana

Quadro 7. sintese CPD — Eixo Gestdo Urbana

EIXO 7

GESTAO URBANA

CONDICIONANTE

DEFICIENCIA

POTENCIALIDADE

MEDIDA PRIORITARIA

Dificuldade de fiscalizar obras e
aplicar multas. Porcentagem
grande da populagdo constroi
sem fazer projetos. Poucas
obras s3o notificadas, multas
nao sdo aplicadas. Nao é
aplicado o que esta disposto nas
Leis Municipais. Auséncia de
Fiscal de Obras no Municipio.

EdificacGes em construcdo sem projeto
e sem acompanhamento profissional
podem oferecer diversos riscos e
também estar fora dos parametros da
legislagdo municipal. Auséncia de
Fiscais no Municipios que facam o
acompanhamento de novas obras e
edificacoes.

Esta previsto entrar um novo fiscal de
obras no Municipio nos préximos
concursos.

- Promover campanhas de
conscientizagdao da importancia de se
fazer projetos antes de iniciar a
construcdo; - melhorar a fiscalizacdo,
notificar as obras que iniciam sem
projeto e, principalmente, aplicar
multas e paralisar as obras
irregulares. E em ultimos casos,
aplicar a demolicdo; - Ampliar a
equipe técnica municipal voltada a
fiscalizacdo.

Construgdes as margens da SC-
496 hoje estdo dentro do
perimetro urbano. Nestes casos,
o Municipio tem dificuldades de
aplicar a legislagao, exigir
calgadas, etc.

Inserir definicdes no plano diretor.

- inserir no plano diretor em revisao
especificacOes sobre os terrenos as
margens da SC-496: parametros
urbanisticos, zoneamento, etc.;
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Nao existe conselho direcionado
a gestdo urbana nunca foi criado
no municipio, apesar de ser
previsto em Lei.

- ampliar a participacao da populacao
da gestao: planejamento e tomada
de decisdes; - criar conselhos e
outros canais de participacao para
gue a populagdo possa ter um papel
ativo junto a gestdao municipal.

Os fundos municipais existentes
tem movimentagdo de recursos
somente a partir do orgamento
municipal. Ndo sdo realizadas
outras estratégias de
arrecadacao.

- ampliar a arrecadac¢do dos fundos
municipais; - criar estatégias de
arrecadagdo.
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