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Alto Uruguai

Engenharia & Planejamento

1. APRESENTAGAO

Este documento apresenta o Plano de Trabalho para a elaboracdo do Plano
Diretor do Municipio de Palmitos (SC), tendo por base o Termo de Referéncia do
Processo Processo Licitatorio N° 031/2022, Edital de Concorréncia N° 001/2022,
Registro de Tomada de Pregos, pelo Consoércio Intermunicipal de
Desenvolvimento Regional - CONDER, e O.C.860/2022.
A intencdo desse planejamento € de estabelecer de forma clara e objetiva as
fases de trabalho, a determinacdo de prazo para a realizagdo dos eventos, os
formatos e prazos para a entrega dos produtos e os recursos humanos e
materiais necessarios para o cumprimento de cada fase, estabelecendo, assim,
uma logistica adequada para a realizagao dos eventos, permitindo a melhor
fluidez do trabalho.
Um Planejamento Executivo adequado serve como uma ferramenta gerencial
para a Equipe Técnica contratada, Equipe Técnica Municipal (ETM) ou qualquer
envolvido com a elaboragao do Plano Diretor. A partir dele sera possivel que a
ETM perceba, com clareza, o que, como e quando devera ser executado o que
se propoe, bem como saber ao certo o resultado esperado para o Plano Diretor.
O conteudo minimo entendido como necessario para a clareza do plano de
trabalho s&o:

e Acodes principais;

e Obijetivos;

¢ Metodologia de Realizagao;

o FEtapas;

e Recursos Humanos;

e Prazo de Execucao;

e Resultados Esperados.

Dezembro de 2022 6
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A qualidade e coeréncia do plano de trabalho se da pela capacidade de
integracdo e conexao entre os objetivos e metodologia propostas. Ou seja, a
partir de uma estrutura integrada definida, conduz-se as agdes, etapas e ambitos
de abrangéncia em diregc&o ao resultado final esperado.

E para garantir essa visao integrada e concisa, esse Plano de Trabalho sera
apreciado e aprovado pela ETM. E por mais detalhado e conciso que seja o
Plano de Trabalho, ndao deve constituir uma barreira para adaptagdes e
alteragcdes da metodologia conforme se mostre necessario para melhoria da
qualidade do trabalho, se for observada essa necessidade durante a dindmica

de seu processo de elaboracao.
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2. INTRODUCAO

O Plano Diretor sera elaborado de acordo com a Lei Federal n° 10257 de
10/07/2001, o Estatuto da Cidade que regulamenta os Artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal de 1988 estabelecendo Diretrizes Gerais da Politica
Urbana que, além da abordagem urbana contemple Politicas, Diretrizes e A¢gdes
Estratégicas de Desenvolvimento com abrangéncia municipal e integracéo
regional baseado na participagédo popular, na fungdo social da propriedade, no

regate da cidadania e no reconhecimento da “Cidade Real”

A Alto Uruguai tem priorizado a realizagdo de Planos Diretores, levando em conta
0S municipios vizinhos, por acreditar, no inter-relacionamento existentes entre
cidades muito proximas e da necessidade de haver integragao para viabilizar o
desenvolvimento regional, tendo como foco, o fortalecimento das condigbes de
cidadania para a populagao local. A empresa participa como ferramenta técnica,
despertando nos agentes do processo, uma maior visdo critica e estratégica que

servira de base para a constru¢gao de um Plano Diretor pactuado.

O Plano Diretor € um instrumento técnico-juridico central de gestdo do espago
urbano, que tem por objetivo orientar o crescimento fisico e socioeconédmico da
cidade, ordenando sua expansao e estimulando as principais funcbes e
atividades urbanas: moradia, trabalho, transportes, educacado, saude, lazer,
industria, comércio e servicos, associadas a preservagao, protecdo e
recuperacéo dos valores historicos, culturais, paisagisticos e ambientais, tendo
como meta o bem-estar da populacdo, expresso pela qualidade de vida,
resultado de um processo de desenvolvimento sustentavel. Ele, como
instrumento global e estratégico da politica de desenvolvimento urbano, é
determinante para todos os agentes publicos e privados que atuam no Municipio.
Deve-se observar os Principios Constitucionais da Politica Urbana e as Diretrizes
Gerais desta politica prevista no art. 2° do Estatuto da Cidade para o

estabelecimento das normas e instrumentos do Plano diretor.
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“A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenagéo da cidade expressas no Plano Diretor, assegurando
o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a
justica social e ao desenvolvimento das atividades econémicas, respeitadas as
diretrizes previstas no artigo 2° desta lei”. (LEI n°® 10.253, de 10/07/2001, art. 39).

Cabe ao municipio aplicar as Diretrizes Gerais da Politica Urbana estabelecidas
nas Constituicdes Federal e Estadual, e no Estatuto da Cidade de acordo com
as especificidades locais, devendo pra tanto constituir uma ordem legal urbana
prépria e especifica, tendo como instrumentos fundamentais a Lei Organica

Municipal e o Plano Diretor.

Para que se cumpram os principios e diretrizes acima elencados devem ser

estabelecidos na Lei do Plano, entre outros, os seguintes objetivos:

= Elevar a qualidade de vida da populacgao;
= Promover o desenvolvimento sustentavel;
= Direcionar o crescimento da cidade;
= Proteger o meio ambiente;
= Dotar o municipio de instrumentos técnicos e administrativos capazes de
coibir os problemas do Desenvolvimento Urbano futuro;
» Racionalizar o uso da infraestrutura instalada;
= Garantir a justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes das obras
e servicos de infraestrutura urbana;
= Democratizar o0 acesso a terra e a habitacao;
= Prevenir distorcbes e abusos no desfrute econémico da propriedade
urbana e coibir o uso especulativo da terra como reserva de valor.
Treze anos depois da Constituicdo Federal, a partir da aprovagao do Estatuto da
Cidade que regulamentou seus artigos 182 e 183, reforgcou o Plano Diretor como
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana e abordou
a obrigatoriedade desse instrumento para cidades com mais de 20 mil
habitantes, para as cidades integrantes de regides metropolitanas e

aglomeragdes urbanas, as integrantes de areas de especial interesse turistico,
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as inseridas em areas de influéncia de significativo impacto ambiental ou ainda

aquelas nas quais o poder publico pretende utilizar os instrumentos disponiveis.

O estabelecimento do Plano Diretor obrigatorio para Municipios em tais
contextos, e com revisado obrigatéria a cada 10 anos, fortalece a fungao social da
cidade e da propriedade, possibilitando incluséo territorial, diminuicdo das
desigualdades, reversdo da segregacao socioespacial e da degradagao
ambiental. Assim como, a estipulagdo de um prazo para revisédo resulta em uma
necessidade de monitoramento da aplicagdo do Plano Diretor e reavaliagdes

constantes.

21 Fundamentagao Legal

2.1.1. Constituicao Federal

Na Constituicdo Federal, o planejamento urbano € abordado nos artigos 182 e

183, aqui transcritos:

“Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de

seus habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica

de desenvolvimento e de expanséo urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fun¢do social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano

diretor.

§ 3°- As desapropriagbes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa

indenizagdo em dinheiro.
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§ 4° - E facultado ao poder publico municipal, mediante lei especifica para
area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano nédo edificado, subutilizado ou ndo utilizado que

promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:
I - parcelamento ou edificagdo compulsoérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana

progressivo no tempo;

Il - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida
publica de emissao previamente aprovada pelo Senado Federal,
com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais
e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagdo e o0s juros

legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢éao, utilizando-
a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que néo

seja proprietario de outro imoével urbano ou rural.

§ 1°- O titulo de dominio e a concesséao de uso seréo conferidos ao homem

ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° - Esse direito ndo seréa reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma

vez.
§ 3°- Os imdveis publicos nao serdo adquiridos por usucapiéo.

2.1.2. Estatuto da Cidade — Lei Federal 10.257 de 2001

Regulamentando os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, o estatuto da
Cidade estabelece diretrizes gerais para a politica urbana no Brasil. Nele, séo
estabelecidas normas de ordem publica e interesse social que regulem o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos

cidadaos, bem como equilibrio ambiental.
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O Estatuto da Cidade inovou ao estabelecer instrumentos de planejamento
urbano, como os planos, instrumentos tributarios e financeiros, instrumentos

juridicos e politicos, entre outros.

As diretrizes gerais do Estatuto da Cidade e que, portanto, devem ser diretrizes
gerais do Plano Diretor de Palmitos, sao estabelecidas no Art. 2, que assim se

apresenta:

“Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungbes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes

diretrizes gerais:

I — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana,
ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as

presentes e futuras geracoes;

Il — gestdo democratica por meio da participagdo da populagdo e de
associagbes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulagéo, execugdo e acompanhamento de planos, programas e projetos

de desenvolvimento urbano;

Il — cooperagdo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores
da sociedade no processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesse

social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial
da populagéo e das atividades econémicas do Municipio e do territorio sob
sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distorgées do

crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos
publicos adequados aos interesses e necessidades da populagcdo e as

caracteristicas locais;

VI — ordenacgéo e controle do uso do solo, de forma a evitar: a) a utilizagdo
inadequada dos imoéveis urbanos; b) a proximidade de usos incompativeis

ou inconvenientes; ¢) o parcelamento do solo, a edificagdo ou o uso
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excessivos ou inadequados em relagdo a infraestrutura urbana; d) a
instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como
polos geradores de ftrafego, sem a previsdo da infraestrutura
correspondente; e) a retengdo especulativa de imdével urbano, que resulte
na sua subutilizacdo ou n&do utilizagdo; f) a deterioragcdo das areas

urbanizadas; g) a poluigao e a degradagdo ambiental;

VIl — integragdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais,
tendo em vista o desenvolvimento socioeconémico do Municipio e do

territério sob sua area de influéncia;

VIIl — adogédo de padrbes de produgdo e consumo de bens e servigos e de
expansédo urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental,

social e econémica do Municipio e do territério sob sua area de influéncia;

IX — justa distribuigdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de

urbanizago;

X — adequagdo dos instrumentos de politica econbmica, tributaria e
financeira e dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano,
de modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral e a

fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais;

Xl — recuperagdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha

resultado a valorizagéo de imoveis urbanos;

XIl — protegdo, preservagdo e recuperagdo do meio ambiente natural e
construido, do patrimbnio cultural, historico, artistico, paisagistico e

arqueologico;

Xl — audiéncia do Poder Publico municipal e da populacéo interessada nos
processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o

conforto ou a seguranga da populagao;

XIV — regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por
populagéo de baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais
de urbanizagdo, uso e ocupacdo do solo e edificacdo, consideradas a

situagdo socioeconbmica da populagcao e as normas ambientais;

Dezembro de 2022 13



Alto Uruguai

Engenharia & Planejamento

Relatério da ETAPA 01

PLANO DIRETOR DE PALMITOS G
Metodologia e Mobilizagao =~ J

XV — simplificagéo da legislagdo de parcelamento, uso e ocupag¢do do solo

e das normas edilicias, com vistas a permitir a redugdo dos custos e o

aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais;

XVI — isonomia de condi¢cbes para os agentes publicos e privados na

promogdo de empreendimentos e atividades relativos ao processo de

urbanizacéo, atendido o interesse social.

Essas diretrizes devem ser as diretrizes que pautam o trabalho de revisdo do

Plano Diretor e demais leis complementares do Municipio.

2.1.3. Resolugdo n° 34 do Conselho Nacional das Cidades,

instituida em 1° de julho de 2005

Com esta resolugado, definem-se instrucbes quanto ao conteudo minimo do

Plano Diretor, com orientacdes para a incorporacao de instrumentos do Estatuto

da Cidade para garantir o cumprimento da fungéo social da propriedade e para

o desenvolvimento urbano. Quanto ao conteudo minimo esperado, ele é

comentado, principalmente no Artigo 1, Artigo 2 e Artigo 3, aqui transcritos:

Art. 1° O Plano Diretor deve prever, no minimo:

| — as agbes e medidas para assegurar o cumprimento das fungées

sociais da cidade, considerando o territério rural e urbano;

II- as agcbes e medidas para assegurar o cumprimento da fungéo social

da propriedade urbana, tanto privada como publica;

Ill- os objetivos, temas prioritarios e estratégias para o
desenvolvimento da cidade e para a reorganizagdo territorial do
Municipio, considerando sua adequacdo aos espacos territoriais

adjacentes;

IV- os instrumentos da politica urbana previstos pelo art. 42 do
Estatuto da Cidade, vinculando-os aos objetivos e estratégias

estabelecidos no Plano Diretor.

Dezembro de 2022

14



Alto Uruguai

Engenharia & Planejamento

Relatério da ETAPA 01

PLANO DIRETOR DE PALMITOS G
Metodologia e Mobilizagao =~ J

a) Os Municipios incluidos no cadastro nacional de Municipios
com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundagbes bruscas, processos geologicos ou
hidrolégicos correlatos, conforme dispbée a Lei n°® 12.608/2012,
devem observar o disposto no artigo 42-A do Estatuto da Cidade,
seus incisos e paragrafos, destacando-se a necessidade de
elaboracdo e aprovagcdo do Plano Diretor e posterior
encaminhamento para aprovacdo pela Camara Municipal no

prazo de 5 (cinco) anos.

b) Os Municipios que pretendam ampliar seu perimetro urbano
devem observar o disposto no artigo 42-B do Estatuto da Cidade,

Seus incisos e paragrafos.

Art. 2° As fungbes sociais da cidade e da propriedade urbana serao definidas a

partir da destinagdo de cada por¢do do territério do municipio bem como da

identificacdo dos imdveis nao edificados, subutilizados e ndo utilizados, no caso

de sua existéncia, de forma a garantir:

| — espagos coletivos de suporte a vida na cidade, definindo areas para
atender as necessidades da populacdo de equipamentos urbanos e
comunitarios, mobilidade, transporte e servicos publicos, bem como
areas de protegdo, preservagcdo e recuperagcdo do meio ambiente
natural e construido, do patrimbnio cultural, historico, artistico,

paisagistico e arqueoldgico;

Il — a acessibilidade e a mobilidade sustentavel de todos os cidadaos

por meio do desenho dos espagos publicos e do sistema viario basico;

Ill — a universalizagdo do acesso a agua potavel, aos servigos de
esgotamento sanitario, a coleta e disposi¢cdo de residuos solidos e ao
manejo sustentavel das aguas pluviais, de forma integrada as politicas

ambientais, de recursos hidricos e de saude;

IV — terra urbanizada para todos os segmentos sociais, especialmente
visando a protecdo do direito @ moradia da popula¢cao de baixa renda

e das populagdes tradicionais;

Dezembro de 2022

15



PLANO DIRETOR DE PALMITOS A
Relatério da ETAPA 01 Alto Uruguai
Metodologia e Mobilizagao =~

V — areas para todas as atividades econémicas, especialmente para
0s pequenos empreendimentos comerciais, industriais, de servigo e

agricultura familiar.

Art. 3° Definidas as fungbes sociais da cidade e da propriedade urbana, nos

termos do artigo 2° o Plano Diretor devera:

| — determinar critérios para a caracterizagao de imoveis nao edificados,

subutilizados, e nao utilizados;

Il - determinar critérios para a aplicagéo do instrumento estudo de impacto

de vizinhanga;

Ill - delimitar as areas urbanas onde poderdo ser aplicados o
parcelamento, a edificacdo e a utilizagdo compulsérios, considerando a

existéncia de infraestrutura e de demanda para utilizagcdo;

IV - definir o prazo para notificagao dos proprietarios de iméveis prevista
pelo art. 5°, § 4 °, do Estatuto da Cidade;

V — delimitar as areas definidas pelo art. 2° desta Resolugao e respectivas
destinacbes nos mapas, e descricdo de perimetros, consolidando no
plano diretor toda a legislagéo incidente sobre o uso e ocupag¢éo do solo

no territério do Municipio.

2.1.4. Resolugdo n° 25 do Conselho Nacional das Cidades,

instituida em 18 de marco de 2005

Esta resolucédo dispde sobre o processo participativo na elaboragdo do Plano
Diretor, o envolvimento do Conselho da Cidade ou similar nesse processo, a

devida publicidade e a realizagdo das audiéncias publicas. Destacamos aqui a
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resolucéo a partir do Art. 3° com intuido de reforgar e justificar a metodologia
participativa que sera utilizada para elaboracdo do Plano Diretor do Municipio,

apresentada neste Plano de Trabalho.

Art. 3° O processo de elaboracdo, implementagdo e execug¢ao do Plano diretor
deve ser patrticipativo, nos termos do art. 40, § 4° e do art. 43 do Estatuto da
Cidade.

§1° A coordenagéao do processo participativo de elaboragdo do Plano Diretor
deve ser compatrtilhada, por meio da efetiva participacao de poder publico e
da sociedade civil, em todas as etapas do processo, desde a elaboragéo até

a definicdo dos mecanismos para a tomada de decisées.

§ 2° Nas cidades onde houver Conselho das Cidades ou similar que atenda
0s requisitos da Resolugao N° 13 do CONCIDADES, a coordenacgéo de que

trata o0 §1°, podera ser assumida por esse colegiado;

Art. 4° No processo patrticipativo de elaboragdo do plano diretor, a publicidade,
determinada pelo inciso I, do § 4° do art. 40 do Estatuto da Cidade, devera conter

0s seguintes requisitos:

| — ampla comunicag&o publica, em linguagem acessivel, através dos meios

de comunicagao social de massa disponiveis;

II- ciéncia do cronograma e dos locais das reunibes, da apresentagéo dos
estudos e propostas sobre o plano diretor com antecedéncia de no minimo
15 dias;

Ill- publicagéo e divulgagéo dos resultados dos debates e das propostas

adotadas nas diversas etapas do processo;

Art.5° A organizagéo do processo participativo devera garantir a diversidade, nos

seguintes termos:

| — realizagdo dos debates por segmentos sociais, por temas e por divisbes

territoriais, tais como bairros, distritos, setores entre outros;

Il -garantia da alternancia dos locais de discuss&o.
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Art.6° O processo participativo de elaboragdo do plano diretor deve ser articulado
e integrado ao processo participativo de elaboragdo do orgamento, bem como
levar em conta as proposi¢cbes oriundas de processos democraticos tais como

conferéncias, congressos da cidade, foruns e conselhos.

Art.7° No processo patrticipativo de elaboracdo do plano diretor a promogéo das
acées de sensibilizagdo, mobilizacdo e capacitagcdo, devem ser voltadas,
preferencialmente, para as liderancas comunitarias, movimentos sociais,

profissionais especializados, entre outros atores sociais.

Art. 8° As audiéncias publicas determinadas pelo art. 40, § 4° inciso I, do
Estatuto da Cidade, no processo de elaboragdo de plano diretor, tém por
finalidade informar, colher subsidios, debater, rever e analisar o contetido do

Plano Diretor Participativo, e deve atender aos seguintes requisitos:

| — ser convocada por edital, anunciada pela imprensa local ou, na sua falta,

utilizar os meios de comunicagdo de massa ao alcance da populagéo local;
Il — ocorrer em locais e horarios acessiveis a maioria da populagéo;

Il — serem dirigidas pelo Poder Publico Municipal, que apos a exposigéo de

todo o conteudo, abrira as discussbes aos presentes;

IV — garantir a presenga de todos os cidaddos e cidadas, independente de
comprovacao de residéncia ou qualquer outra condigdo, que assinarao lista

de presenca;

V — serem gravadas e, ao final de cada uma, lavrada a respectiva ata, cujos
conteudos deverdo ser apensados ao Projeto de Lei, compondo memorial

do processo, inclusive na sua tramitagdo legislativa.

Art. 9° A audiéncia publica podera ser convocada pela prépria sociedade civil

quando solicitada por no minimo 1 % (um por cento) dos eleitores do municipio.

Art.10. A proposta do plano diretor a ser submetida a Camara Municipal deve ser
aprovada em uma conferéncia ou evento similar, que deve atender aos seguintes

requisitos:
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| — realizagdo prévia de reunibes e/ou plenarias para escolha de
representantes de diversos segmentos da sociedade e das divisbes

territoriais;

Il — divulgagé&o e distribuigdo da proposta do Plano Diretor para os delegados

eleitos com antecedéncia de 15 dias da votagéo da proposta;
Il — registro das emendas apresentadas nos anais da conferéncia;

IV — publicagéo e divulgagdo dos anais da conferéncia.

Além das Resolugdes 35/05 e 25/05 acima mencionadas, ha outras resolugdes

aprovadas pelo ConCidades, que abordam recomendagdes para a politica de

desenvolvimento urbano, algumas tratando especificamente do Plano Diretor,

entre elas:

Resolugdo Recomendada n® 22 de 6 de dezembro de 2006: emite
recomendagdes quanto a regulamentagdo dos procedimentos para
aplicagao dos recursos técnicos e financeiros na elaboragdo do Plano
Diretor em Municipios inseridos em area de influéncia de

empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental;

Resolugcao Recomendada n° 83 de 8 de dezembro de 2009: dispde sobre

orientagdes com relagao a revisao ou alteracado de Planos Diretores.

Também, ainda no ambito federal, sdo fundamentagdes legais para o processo

de elaboracao do Plano Diretor Municipal:

Lei n°® 6.766/1979 - Parcelamento do Solo

Lei n°® 13.465/2017 — Regularizagao Fundiaria

2.2. Planos Diretores no Brasil

O Plano Diretor ja era elaborado no Brasil previamente ao Estatuto da Cidade,

porém, apos aprovacgao desta Lei, seu conceito e processo de elaboracéao (e,
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principalmente, de participacdo social) passou por alteragdes, tornando-se
menos burocratico e mais participativo. Além disso, sua elaborag¢ao no Brasil foi

ampliada (quantitativamente) nas ultimas décadas.

O principal objetivo do Plano Diretor Municipal € garantir o acesso a terra
urbanizada e regularizada a todos os segmentos sociais, através da defini¢cao e
garantia de se fazer valer a fungéo social da cidade e da propriedade urbana.
Com a utilizacdo dos instrumentos apresentados pelo Estatuto da Cidade, o
Plano Diretor pode assegurar que o Municipio garanta a implementagao de uma
gestdo democratica e participativa de forma eficiente, bem como garantir o

acesso aos servigos urbanos a todos os cidadaos.

2.3. Proposta Conceitual

Proceder a revisao do Plano Diretor do Municipio, apoiando a Prefeitura no
respectivo processo publico, visando seu aprimoramento e regulamentagao, de
maneira a conferir maior efetividade da participacdo da sociedade civil na
construcéo do Projeto de Lei do Plano Diretor, nos termos preconizados pela Lei
Federal n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) permitindo seu envio a Camara

Municipal de Vereadores para apreciagao.

Tendo em vista o apresentado acima, o Plano Diretor Municipal deve traduzir os
principios das politicas publicas, urbana e rural, em leis municipais e materializar

as obrigacdes estabelecidas no Estatuto da Cidade quanto a:
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e Regulamentacdo dos processos municipais de gestdo urbana
participativa, criando condi¢cbes que permitam a populagdo e aos setores
populares participar do planejamento da cidade, construindo uma cidade
que proporcione qualidade de vida e condi¢gdes para o desenvolvimento,
democratizando o acesso a habitacdo, ao saneamento, a saude, ao
transporte publico, a alimentagao, ao trabalho, ao lazer, a informacéo, a
liberdade de organizagdo e a um territério rico e diversificado sem
distingao de género, raga e crenga;

o Determinacéao de critérios para a funcao social da propriedade e da cidade
propondo o ordenamento territorial, de uso e ocupag¢do do solo que
expresse um “projeto de cidade”, prevalecendo os interesses coletivos
sobre o interesse individual, proporcionando distribuicdo mais justa dos
servigos publicos, combatendo a especulagao imobiliaria e recuperando
para a coletividade a Vvalorizacdo imobiliaria proveniente dos
investimentos publicos;

e Incorporagdo dos instrumentos urbanisticos a serem utilizados, para
alcangar o projeto de cidade, democraticamente debatido e que balizara
a construgao da cidade que se deseja, ou seja, uma cidade para todos;

e Identificagdo de areas de protecdo e de intervencdo visando a
sustentabilidade socioambiental e também que a propriedade cumpra
com sua funcdo social, aumentando a eficiéncia da utilizacdo da
infraestrutura do Municipio e de sua gestao visando ao desenvolvimento

econdmico com sustentabilidade;

O Plano Diretor Municipal devera ainda ser concebido como parte de um
processo de planejamento que permita sua atualizagdo sempre que necessario.
Constitui, também, o instrumento orientador e articulador dos demais

instrumentos que compdem o sistema de planejamento municipal, entre eles:

o O Plano Plurianual (PPA), cuja duragdo deve estabelecer-se até o
primeiro ano do mandato subsequente, fixando objetivos, diretrizes e metas para

os investimentos;
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o A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), compreendendo as metas e
prioridades que orientarao a elaboracdo do orgamento anual;

o A Lei do Orgamento Anual (LOA), compreendendo o orgamento fiscal e o
orcamento de investimento das empresas em que o Municipio detenha maior
parte do capital social.

Por fim, para sua elaborag¢ao o Plano Diretor devera ser compativel também com

o constante nos seguintes instrumentos:

o A Lei Organica do Municipio;

J Os Planos Setoriais do Governo do Estado;

. O Plano de Desenvolvimento Regional em que o Municipio se insere;
o A Lei de Responsabilidade na Gestao Fiscal.
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3. METODOLOGIA GERAL DE ELABORAGAO

Este capitulo tem o objetivo de expor as metodologias a serem adotadas pela
equipe técnica ao longo das fases de trabalho. Tais metodologias descritas serdo
utilizadas, principalmente, nas fases iniciais para levantamento e sistematizacao

dos dados nas leituras técnica e comunitaria a serem realizadas.

Descreve-se aqui, portanto, a metodologia de analise sistematizada em
Condicionantes, Deficiéncias e Potencialidades (Sistematica CDP) e a
metodologia de visualizagdo mével com Planejamento de Projetos Orientado por
Objetivos (ZOPP).

3.1. Sistematica CDP

A ser utilizada, principalmente, na 22 Etapa — Andlise Tematica Integrada, a
Sistematica das Condicionantes, Deficiéncias e Potencialidades — CDP,
apresenta basicamente um método de ordenacéio criteriosa e operacional dos
problemas e fatos, resultantes de pesquisas e levantamentos. Tal metodologia
de apresentacdo dos resultados proporciona apresentacdo compreensivel e

facilmente visualizavel a respeito da situacéo atual da cidade.

Essa metodologia ira permitir a sintese de forma clara e objetiva dos resultados
da leitura técnica, leitura comunitaria e leitura juridica, permitindo, inclusive, que

tais leituras sejam confrontadas entre si.

Em virtude das suas possibilidades de apresentagao grafica, esta sistematica e
os resultados de sua aplicacdo podem ser transmitidos com maior facilidade a
comunidade, ao CONDER e a Administragdo Municipal.

Ela pode orientar o planejamento territorial em todas as etapas do processo,
mas, principalmente, a etapa de diagnaostico juridico e fisico-territorial, baseando-
se nos critérios de eficiéncia, de adequacao dos meios e recursos e de controle
de resultados, evitando com isto os erros de uma simples eliminacdo de

deficiéncias.
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A classificagao dos eixos de trabalho segundo

Condicionantes/Deficiéncias/Potencialidades atribui aos mesmos uma funcao
dentro do processo de desenvolvimento da cidade, isto significa que as

tendéncias desse desenvolvimento podem ser percebidas com maior facilidade.

e CONDICIONANTES (C) - figuram como restricdes, impedimentos e
obrigatoriedades. Portanto, devem ser consideradas para o planejamento
aspectos de preservacido, manutencao e conservacao, dependendo das
peculiaridades das diferentes Condicionantes e das diferentes exigéncias
locais.

e DEFICIENCIAS (D) — sdo situagbes de carater negativo para o
desempenho das fungdes urbanas e que significam estrangulamentos de
carater qualitativo e quantitativo para o desenvolvimento das areas
urbanas e suas comunidades e a sua eliminagédo ou recuperacgao implica
normalmente em investimentos elevados.

o (P) — sdo elementos, recursos ou vantagens que até
entdo foram aproveitados adequadamente e poderiam ser incorporados
positivamente ao sistema urbano sem a necessidade de grandes

investimentos publicos.

Apds a classificacdo dos elementos da estrutura municipal sdo definidas as
areas prioritarias de agao com a sistematizacado destas informagdes. Para cada
area prioritaria de agdo sao identificadas as medidas, segundo grupos de
demanda sendo:

e Condicionantes que geram uma demanda de manutencgéo e preservacgao;
e Deficiéncias que geram uma demanda de recuperagao e melhoria;

. que geram uma demanda de inovagao.

S&o identificadas e sucintamente descritas as medidas necessarias para fazer
frente as demandas de cada area e destacadas aquelas que podem atender
simultaneamente os trés tipos de demanda. A descricdo das medidas deve
considerar as formas alternativas como serao satisfeitas as demandas e ordem

de grandeza das medidas, assim como a sua caracterizagcdo em termos de
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urgéncia e a sua relevancia para a area em questao e para a estrutura global da

cidade.
TEMA C D P FATORES
Descrigao do fator que acomete uma CONDICIONANTE dentro deste tema
Tema de analise - Descrico do fator que acomete uma DEFICIENCIA dentro deste tema
Descrigdo do fato que acomete uma dentro deste tema

CONDICIONANTE - elementos existentes no ambiente urbano, natural ou construidoe, planes e decisges ja
instituidos, com consequéncias futuras no ambiente fisico ou na estrutura urbana e rural, DEVE SER LEVADO
EM CONTA E NAO SE TEM MUITO CONTROLE.

DEFICIENCIA - elementos ou situagdes de carater negativo que prejudica a qualidade de vida das pessoas ou
dificultam o desenvolvimento do municipio. DEVE RESULTAR EM PROGNOSTICO PARA TENTATIVA DE REVERTER A
SITUAGAD.

- aspectos positivos existentes no municipiq que devem ser explorados ou otimizados, pode
ser uma vocagao natural. DEVE RESULTAR EM PROGNOSTICO PARA MAXIMO APROVEITAMENTO DAS
POTENCIALIDADES.

3.2. Metodologia de visualizagdo moével e ZOPP (Planejamento de

Projetos Orientado por Objetivos)

Esta metodologia é destinada a promover o envolvimento das pessoas nas
discussdes, esclarecer duvidas, gerenciar conflitos e levar um grupo a alcancgar,

de forma consistente, os objetivos propostos para discusséao.

Essa forma de ordenacéo e organizagao se mostra fundamental para o processo
de moderacado de reunides, de grupos de trabalho, de oficinas, monitoria e
avaliagao. Pode ser usado em qualquer circunstancia e com qualquer tipo de
grupo social, independente de classe, nivel de conhecimento, grau de instrugéo,
idade ou sexo.

A principal caracteristica do método ZOPP (Planejamento de Projetos Orientado
por Objetivos), é a participacdo dos atores envolvidos no processo de
planejamento. Com tal propdsito, utilizam-se técnicas de moderagdo e de
visualizacao, para facilitar a participacao dos diferentes atores envolvidos e/ou

interessados no projeto.
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O ZOPP se caracteriza mais pela utilizagdo de técnicas de trabalho em grupo
para identificagdo de problemas e definicdo de objetivos, que pela dimenséo

estratégica dos seus produtos.

Figura 1 - Grupos trabalhando e formato de compilagao das discussées dentro da metodologia ZOPP em
oficinas de leitura comunitaria conduzida pela empresa Alto Uruguai no municipio de ltajai/SC.
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3.3. SIG - Sistema de Informagoes Geograficas Municipal

Quanto a recursos fisicos, serdo utilizados todos os equipamentos necessarios
para moderno mapeamento georreferenciado das informagdes do municipio.
Tendo isso em vista, para levantamentos em campo serdo utilizados GPS -
Global Positioning System cujas informagdes depois serdo processadas em
softwares adequados, principalmente sera utilizado o ArcGis. Dessa forma, todo
o trabalho de analise de dados do municipio, como também os mapeamentos
anexos de legislagbes gerados posteriormente resultardo em SIG — Sistema de
Informagbées Geograficas do municipio. Todo o SIG do municipio sera entregue
a contratante que pode utiliza-lo para trabalhos futuros ou para analises que

auxiliem na gestao municipal em outros setores que nao o planejamento urbano.

Fitz (2008) conceitua SIG como um sistema constituido por um conjunto de
programas computacionais, o qual integra dados, equipamentos e pessoas com
objetivo de coletar, armazenar, recuperar, manipular, visualizar e analisar dados

espacialmente referenciados a um sistema de coordenadas conhecido.

O SIG elaborado para o municipio sera exportado de forma a gerar arquivos em
todos os formatos mais conhecidos e utilizados nacionalmente, sobretudo o
formato .dwg (arquivo de Auto CAD) e sera disponibilizado a Prefeitura Municipal
gravado em CD-ROM. No CD-ROM contendo o SIG, constardo, portanto,
arquivos em formato .dwg; formato Shapefile e formato KML (google Earth) e
tabelas, podendo ser adicionados outros formatos de arquivos ao CD, se

verificada essa necessidade.

3.4. Definicao dos Eixos Tematicos

Serao definidos 7 eixos tematicos para estruturar a coleta de dados, a
caracterizagdo municipal no diagndstico e o plano de ag¢des no Plano Diretor
Municipal, tais eixos seguem o conteudo minimo de analise solicitado no Termo
de Referéncia para a Analise Tematica Integrada, no entanto alguns conteudos
sdo sugeridos de forma complementar para uma abordagem mais completa.

Destarte, os eixos tematicos sao:
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Ordenamento territorial;

e Habitacao;

e Mobilidade e Acessibilidade;
e Aspectos socioeconémicos;
e Meio Ambiente e Patriménio;
e Infraestrutura; e

e Gestdo Urbana

E apesar da divisdo em eixos para o desenvolvimento do trabalho, a analise e
proposicdo de diretrizes se dara sempre de forma integrada, buscando o
contexto das consequéncias que podem decorrer da implantacdo de cada diretriz
ou meta estipulada. Em nenhum eixo havera analise ou definicdo de propostas
de forma isolada, sendo necessaria a articulagdo entre os eixos desde a
caracterizagdo municipal até a definicao de diretrizes para o Plano Diretor. Em
alguns temas a necessidade de integragao e articulagdo € ainda mais evidente,

sendo necessaria para coeréncia das propostas a serem definidas.

A coordenagao da equipe técnica de consultoria, garantira a sinergia entre os

eixos, tanto na etapa de diagnéstico como na elaboragao de propostas.

341. Ordenamento territorial

O eixo de ordenamento territorial visa entender o processo de formacéo e
crescimento do Municipio, a ocupacgao atual do solo, tanto na area urbana,
quanto na area rural, o contexto regional no qual se encontra, suas relagdes
intermunicipais, a disponibilidade de infraestrutura e os instrumentos regulatérios

da ocupacéao do solo e de fiscalizacdo do poder publico sobre seu crescimento.

Apods levantados, analisados e compreendidos esses aspectos serao propostas
acdes para melhoria do ordenamento territorial no Municipio buscando essa
visdo integrada e levando em conta, também, as necessidades observadas nos

demais eixos tematicos.
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O objetivo neste eixo sera propor agdes que possibilitem o equilibrio do
crescimento ordenado do Municipio, pautado pela fungao social da propriedade,
objetivando a melhoria da qualidade de vida, o desenvolvimento econémico
sustentavel através da identificagdo de areas potenciais para diferenciadas

atividades econOmicas, além de garantir melhores condi¢des de

acesso a moradia, ao trabalho e aos equipamentos urbanos e comunitarios,

sustentadas por uma estrutura de mobilidade urbana eficiente.

Serao levantados mapas junto ao Estado, a Unido e aos demais 6rgaos de
geoprocessamento que possam disponibilizar dados e informacgdes para a leitura
da organizagéo territorial do Municipio. Apds a elaboragéo preliminar desses
mapas, devera ser feita uma revisdo do material junto a ETM, corrigindo
distor¢des e inconsisténcias, de forma a resultar em um mapeamento atualizado
do Municipio e suas condi¢des. Dentre os mapas a serem produzidos, podem

ser relacionados, dentre outros

o Perimetro urbano;

o Macrozoneamento (areas urbanas e rurais);
o Zoneamentos especiais;

o Hidrografia;

o Relevo;

o Estrutura viaria;

o Equipamentos urbanos;

o Regionais de planejamento municipal;
o Setores censitarios;

o Areas industriais;

o Areas de protecdo ambiental;

o Areas de risco;

o ZEIS;

o Vazios urbanos;
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Além dos mapas tematicos relacionados acima, conforme necessidade, poderao
ser produzidos outros, que auxiliem na caracterizagao e no estabelecimento de

diretrizes para o eixo de ordenamento territorial do Municipio.

3.4.2. Habitagao

Seréo verificados e reestabelecidos procedimentos e instrumentos para atuacao
na solucdo das ocupacbes irregulares e clandestinas e contencado da
propagacdo das mesmas. Também sera entendido o déficit habitacional e
definidas formas para lidar com o mesmo, principalmente a existéncia de ZEIS —
Zonas de Especial Interesse Social, suas classificagdes e caréncias de novas
areas e subclassificagdes para atender a realidade atual, tendo em vista os
instrumentos apresentados pelo Estatuto da Cidade — Lei Federal 10.257/2001.

Portanto, esse eixo, tera enfoque em:

e Identificacdo de paradmetros e agbes para possibilitar a
regularizacdo da situagcdo fundiaria das areas ocupadas
irregularmente ou identificagdo de areas para relocagao, caso néo
haja possibilidade legal de regularizagao, ou seja, areas de risco,
nestes casos, também a identificacdo de diretrizes de uso e
ocupacgao dessas areas apos a desocupacao;

o Estabelecer mecanismos de acordo com o Plano de Habitagao,
referente ao déficit habitacional quantitativo e qualitativo e ainda
para os 6rgaos de controle e fundo;

e Avaliar a existéncia de Zonas ou Areas de Especial Interesse
Social, a forma de tratativa deste instrumento no histérico de
regulamentagao urbanistica do Municipio, resultados alcang¢ados e
caréncias e potencialidades a serem observadas ao serem tratadas

as ZEIS no processo de elaboracéo do Plano Diretor Municipal.
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3.4.3. Mobilidade e Acessibilidade

A adequada mobilidade urbana é um fator essencial para as atividades humanas,
pleno desenvolvimento econdmico e garantia de qualidade de vida de uma
cidade, além do papel decisivo na inclusdo social, com garantia do acesso
universal a cidade e seus servicos. Com o adequado planejamento da
mobilidade, garantem-se as possibilidades de acesso da sociedade a diversos

equipamentos.

A mobilidade urbana esta paralelamente ligada ao desenvolvimento urbano.
Com o crescimento das cidades brasileiras de forma periférica, descompacta,
desconectada e desordenada, afetou, principalmente, a forma de mobilidade das

pessoas, que precisam se deslocar diariamente em distancia consideraveis

utilizando meios de transporte motorizados, devido as residéncias ficarem
distantes de suas atividades diarias. Por isso, quando se fala de mobilidade urbana
dentro de um processo de revisédo de Plano Diretor A mobilidade urbana esta

paralelamente ligada ao desenvolvimento urbano.

Considerando a necessidade da mobilidade e acessibilidade para acesso a
todos os outros aspectos que a cidade pode oferecer, é necessaria uma estreita
integracdo com os demais eixos tematicos abordados nesse trabalho. A
definicdo de diretrizes para o eixo de mobilidade e acessibilidade para o
Municipio seguira o preconizado pela Politica Nacional de Mobilidade Urbana —
Lei Federal 12.587/2012, como ordem de prioridade sempre o pedestre e o
ciclista em relagao a outro meio de transporte motorizado, bem como a prioridade

do transporte coletivo em relagdo ao transporte particular.

Quanto a acessibilidade, é importante ressaltar o paragrafo 3° do Art. 41 do
Estatuto da Cidade, que impde:

“§ 32 As cidades de que trata o caput deste artigo devem elaborar
plano de rotas acessiveis, compativel com o plano diretor no qual esta
inserido, que disponha sobre o0s passeios publicos a serem
implantados ou reformados pelo poder publico, com vistas a garantir

acessibilidade da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida
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a todas as rotas e vias existentes, inclusive as que concentrem os focos
geradores de maior circulagdo de pedestres, como os 6rgdos publicos
e os locais de prestagao de servigos publicos e privados de satde,
educagédo, assisténcia social, esporte, cultura, correios e telégrafos,
bancos, entre outros, sempre que possivel de maneira integrada com

os sistemas de transporte coletivo de passageiros.”

Dessa forma, sera realizada também analise da existéncia e caréncia de rotas

acessiveis onde estas deveriam existir.

3.4.4. Aspectos Socioeconémicos

O desenvolvimento econdmico tem relagao direta com o desenvolvimento social
de uma sociedade. O eixo de aspectos socioecondmicos abordara questdes
relativas aos direitos sociais fundamentais, preconizados pela Constituicio
Federal. Destarte, serdo realizadas analises e proposi¢gbes para garantir o

desenvolvimento econdmico, social e cultural da populagdo do Municipio.

Deve-se buscar a justa distribuicdo de educacao, a saude, a alimentagéo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegcéo a
maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados. Portanto, seréo
identificados os grupos sociais mais vulneraveis e as areas debilitadas para que
sejam alcangadas proposigcbes que atendam as necessidades e as

especificidades do Municipio.

O processo de urbanizagcdo no Brasil excluiu grande parte da populagéo
beneficiando-a de forma desigual com os recursos e infraestrutura,
principalmente na area urbana, portanto o planejamento agora deve levar em

conta o combate a essas desigualdades geradas e ampliagédo do direto a cidade.

O desenvolvimento adequado garante a geragao de bens e servigos, geragao de
receitas, redugao das desigualdades sociais, melhoria da qualidade de vida, da
organizagdo espacial e na mobilidade e acessibilidade, tendo, portanto,

integracdo com diversos eixos tematicos abordados neste trabalho.
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Neste eixo, serdo analisados os seguintes aspectos:

e Sistematizacdo dos dados demograficos, compreendendo no minimo os
ultimos 10 anos: a taxa de crescimento, evolugao, densidade demografica
€ migragao;

e Sistematizacdo dos dados referentes as condicdes de saude, educacao,
oferta de emprego, renda, consumo de agua e energia e outros
indicadores conforme necessario para caracterizar o perfil
socioecondmico da populacao residente;

¢ Identificagdo e mapeamento das atividades econémicas do Municipio, o
perfil e potencial produtivos, quanto ao valor, quantidade e produtividade
(agropecuaria, comércio, servigos, industrias e turismo);

e Caracterizacao do potencial turistico do Municipio, incluindo os recursos
naturais;

e Identificagcdo da capacidade de investimento do Municipio, visando a
priorizagdo dos investimentos caracterizados como necessarios, para a
efetivagao dos objetivos, diretrizes e metas do Plano Diretor;

e Estudo da situagao atual de arrecadacao propria do Municipio dos ultimos
5 anos, sua evolugdo anual e projegcdo para os proximos 10 anos,
considerando também possiveis fontes alternativas de recursos
financeiros e possibilidade de realizagdo de operacbes de crédito
(capacidade de endividamento), considerando as condicionantes da

legislacao especifica sobre o assunto.

3.4.5. Meio Ambiente e Patrimobnio

Para desenvolvimento dessa etapa serao levantados os bens socioambientais e
paisagem do Municipio, fragilidades ambientais, bens socioculturais e paisagem
e gestao patrimonial. Para isso, na fase de diagnéstico serdo levantados dados
relativos a paisagem, hidrografia, relevo, relagdo da ocupacéo e atividades com

as principais caracteristicas ambientais, areas de risco natural ou causado pela
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urbanizagao intensa, qualidade do ar e da agua, monumentos, areas urbanas e

rurais significativas e identidade da paisagem,

manifestagdes culturais, bens catalogados como patriménio municipal, estadual

ou nacional.

Para o trabalho nesse eixo, na fase do diagnostico seréo levantadas as unidades
de conservagao (em integragado com o eixo de ordenamento territorial), estrutura

administrativa, tramites de licenciamento ambiental e fiscalizagao.

A partir dessa analise, na fase de definicho de metas e diretrizes, serdo
propostos diretrizes, agdes e prioridades para garantir a conservagdo e
desenvolvimento do patriménio natural e cultural do Municipio de forma

integrada entre todos os aspectos apresentados.

3.4.6. Infraestrutura

Sera abordada a caracterizagao, principalmente, de infraestrutura viaria e do
saneamento basico no Municipio, incluindo os 04 aspectos relacionados ao
saneamento basico: abastecimento de agua potavel, coleta e tratamento de

esgotos, manejo de aguas pluviais e manejo de residuos solidos.

A caracterizacao desses aspectos sera feita de forma simultadnea, entre analise
dos planos vigentes relacionados a essa tematica, principalmente plano de
saneamento basico e levantamentos em campo que permitam completa
caracterizagcado e material comparativo para avaliagao da implantacao e eficacia
dos planos existentes a partir da identificagdo da infraestrutura verificada no

municipio.

3.4.7. Gestao Urbana

Um Plano Diretor Municipal ndo deve ser interpretado como apenas um
documento a ser entregue com propostas de politicas e programas para sua
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execugao. Deve-se considerar um amplo processo de planejamento constante e
integrado com participacdo dos diversos 6rgdos governamentais e seus

diferentes niveis trabalhando com as a¢des e estratégias de forma conjunta.

Para tanto, através desse eixo tematico, sera levantada a estrutura institucional
existente no Municipio, sua capacidade técnica e financeira para execucao das
diretrizes e agbes e serdo propostas solugdes para fortalecimento da gestédo
urbana garantindo a execugéo, avaliagéo e revisao do Plano Diretor.

Para desenvolvimento desse eixo serdo considerados os seguintes aspectos:

e |dentificar as unidades administrativas da estrutura da Prefeitura
Municipal que se relacionam com a gestdo do Plano Diretor Municipal;

¢ Analise das competéncias e estrutura de tomada de decisdo visando a
gestao democratica e participativa do Municipio;

¢ Identificar as necessidades institucionais para permitir o monitoramento e
controle social do Plano Diretor;

¢ Identificagc&o da cultura organizacional das unidades administrativas e do
Municipio visando a gestao do Municipio e do plano diretor;

e Anadlise da Legislagédo vigente do Municipio, verificando a aplicagdo ou
nao das mesmas;

e Anadlise da Gestdo Tributaria, Gestdo de Informacdes, Gestdo de
Recursos Humanos e Programas Setoriais existentes;

e Avaliagdo critica dos objetivos, diretrizes e proposi¢des do PDM vigente;

e Avaliacdo critica da atual lei de parcelamento e da lei de uso e ocupacao
do solo e sua incidéncia no territorio, suas potencialidades e conflitos em
cada regido da cidade, assim como sua pertinéncia em relagdo a
capacidade de suporte ambiental e de infraestruturas (incorporando a
analise e diagnostico técnico e comunitario);

e Avaliagdo da legislagdo urbanistica, acentuando sobreposi¢cbes e/ou
divergéncias, as dificuldades de aplicagdo da Lei em situagbes concretas,
as distor¢bes entre os objetivos do regramento e a realidade construida,

as dificuldades de comunicacao do seu conteudo para a comunidade de
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profissionais e cidadaos que dela fazem uso e, sobretudo, a compreensao
do proéprio instrumento como indutor de politica urbana;

¢ Analise e avaliacdo das diretrizes e propostas dos planos de saneamento
e mobilidade;

e Avaliagdo da capacidade de investimento do municipio, atual e futura,
visando a priorizacdo daqueles caracterizados como necessarios para a
efetivacdo dos obijetivos, diretrizes e metas do PDM; estado atual de
arrecadagao prépria do municipio, sua evolugao anual e projegao para 0s
proximos 10 (dez) anos, considerando também possiveis fontes
alternativas de recursos financeiros e possibilidade de realizagao de
operagodes de crédito (capacidade de endividamento);

e Avaliagdo da capacidade da gestdo urbana, quanto a atividades de:
licenciamento e fiscalizacdo do parcelamento do solo para fins urbanos,
edificacdes e obras, e localizacdo e funcionamento das atividades
econbmicas, e ainda o cumprimento de demais posturas municipais;
estrutura organizacional e atribuicbes das unidades administrativas
competentes; sistema de planejamento e gestdo do Plano Diretor
Municipal; identificacdo e avaliagdo do desempenho dos conselhos
existentes que estio relacionados a tematica do desenvolvimento urbano

de forma direta ou indireta; monitorizagcao dos indicadores.
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3.5. Participacao Social

A participagédo social se trata de garantir a participagdo e contribuicdo dos
cidadaos no planejamento da mobilidade, bem como na fiscalizagao da gestao
desse planejamento apds sua conclusdo. O direito da populagdo a participagao
no Planejamento esta assegurado pela Constituicdo Federal desde 1988, bem
como pelo Estatuto da Cidade desde 2001.

O processo de construgao do Plano Diretor Municipal visa garantir transparéncia
em todo o processo, facilitando e estimulando a participacéo social. Dessa forma,
ao longo da descrigao das etapas de trabalho, serdo descritas as metodologias
de participacao social em cada uma delas. A mobilizagdo se dara através de
recursos publicitarios e convites para participar dos eventos, como da
capacitacao, reunides, oficina e audiéncias publicas.

A publicidade do processo de elaboracao do Plano Diretor Municipal dar-se-a da
seguinte maneira:

e Fixacdo de cartazes, elaborados pela consultoria Alto Uruguai e
aprovado pelo GT, em todos os orgaos, entidades e associagbes
comunitarias do municipio, contendo divulgacdo e chamada para
participar da elaboragao do Plano;

e Criacdo de um portal exclusivo para assuntos dos planos diretor e de
mobilidade urbana, onde constara agenda atualizada, biblioteca de
referéncias, biblioteca de produtos elaborados, férum de discussobes e
formularios de pesquisas de opinido publica para complementar as
leituras comunitarias para o diagnéstico;

. Entrevistas e matérias vinculadas em radio quando do inicio/término de

cada etapa.
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Figura 3 - Criagdo de Identidade Visual para o trabalho, visando facilitar comunicagao sobre os planos de
mobilidade urbana e ampliar engajamento da participagdo social no processo.
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3.6. Apresentagao dos Produtos

A parte textual (relatérios), contara com os seguintes documentos:
a) Metodologia de Trabalho — Plano de Trabalho e Cronograma Fisico de

trabalho;

b) Relatorio de pesquisas e levantamentos — Diagnostico;

c) Objetivos e Proposicoes;

d) Relatério contendo a descrigao do processo participativo e dos resultados de

suas discussoes, oficinas e audiéncias;

e) Propostas para revisao da legislagdo basica (Cdédigo de Obras, Cddigo de

Posturas, Plano Diretor, Parcelamento do Solo, e Sistema Viario);
f) Minuta do texto de elaboragao ou revisdo do Plano Diretor;
g) Propostas para o Plano de Agao e Investimentos (PAl);

h) Relatérios das capacitagbes da Equipe Técnica Municipal e Comissdo de

Acompanhamento;

i) Mapa de Zoneamento urbanistico, Areas Especiais de Interesse e do Perimetro

urbano municipal (anexos aos Projetos de Lei);

j) Plano de Estruturagdo Hierarquica do Sistema Viario Basico do municipio

contratante.

k) Mapeamento do sistema de iluminagao publica, drenagem pluvial, (somente a

insercao de novas informagdes no mapa);
) Mapas com Areas de Preservacdo Permanente;

m) Regulamentagdo dos Instrumentos Urbanisticos do Estatuto da Cidade

constantes no Plano Diretor;
n) Projeto de Lei - Plano Diretor;

o) Projeto de Lei — Parcelamento do Solo;
p) Projeto de Lei — Cdodigo de Obras;

q) Projeto de Lei — Cédigo de Posturas;

r) Projeto de Lei — Sistema Viario.
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Os documentos, conforme exigéncia do TR, serdo entregues ao municipio da
seguinte maneira:

a) O formato textual do trabalho devera ser entregue em 02 (dois)
volumes, sendo 01 (um) através do programa Microsoft Word do
pacote Office 2007 ou versdes superiores e 01 (um) em formato PDF.
Os desenhos e fotos constantes nos arquivos deverao ser produzidos
em meio digital ou obtido em scanner de alta resolugdo para uma
melhor qualidade.

b) O material cartografico sera entregue com todos os niveis de

informacdo individualizados e identificados pelo nome do tema,

disponibilizado em arquivo shapefile e em formato PDF.

Apds a Reunido Técnica de Consolidagao da elaboracédo ou revisao do

PDM, os produtos serdo entregues em 02 (duas) vias impressas e em 02

(duas) vias em meio digital para o Municipio contratante, sendo 01 (uma)

via para o poder executivo e 01 (uma) via para o poder legislativo.

Serado observadas as normas técnicas e encadernado em formato A-4 (se

possivel em um unico volume), texto com orientagao retrato, e quadros,

tabelas, figuras e mapas em formato A-4 ou A-3 (dobrado em A-4), em 1

(uma) via impressa e em 1 (uma) via em meio digital para analise do

municipio contratante.

Todo o material produzido, decorrente da execucéo do objeto do presente

Termo de Referéncia, ficara de posse e sera propriedade do municipio

contratante.
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Tabela 1 - Cronograma de apresentagdo dos Relatérios oriundos de cada etapa.

RELATORIO FINAL E DOCUMENTOS DA 12 ETAPA Novembro/ 2022
RELATORIO FINAL E DOCUMENTOS DA 22 ETAPA Maio/2023
RELATORIO FINAL E DOCUMENTOS DA 32 ETAPA Julho/2023
RELATORIO FINAL E DOCUMENTOS DA 42 ETAPA Agosto / 2023
RELATORIO FINAL Agosto / 2023

4. DESCRIGCAO DAS ETAPAS

O processo da elaboracao do Plano Diretor tera uma duragao de 11 meses, onde
ao longo dos mesmos serao realizadas reunides técnicas, oficinas técnicas,
oficinas comunitarias, audiéncias publicas e ag¢des de envolvimento como:
capacitagoes e divulgacao, que serao desenvolvidas ao longo das etapas, onde
responderao as trés perguntas chaves: Que Municipio Temos? Que Municipio
desejamos? Que acordos podemos firmar para alcangar a situagdo desejada?

Elaborado em 04 etapas:

12 Etapa: Metodologia e Mobilizagao;

22 Etapa: Analise Tematica Integrada (partes 1, 2 e 3);

3?2 Etapa: Diretrizes e Propostas para uma Cidade Sustentavel,

42 Etapa: Plano de A¢ao de Investimentos (PAI) do Plano Diretor Municipal.

Durante a primeira etapa, o trabalho estara em processo de organizagéo,
planejamento e fortalecimento da sociedade organizada para participagcéo
efetiva em todo o processo. A partir da segunda etapa, serdo realizadas leituras
do municipio de forma a entender sua ocupacéao até entao, suas deficiéncias e
potencialidades de forma técnica e comunitaria. A partir da terceira etapa, seréao

discutidas de forma técnica e comunitaria, propostas para a cidade almejada. Na
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quarta etapa, serao validadas as propostas, com elaboragao do PAI — Plano de

Acao e Investimentos e Redacao dos projetos de lei necessarios.

Cada uma dessas etapas e a importancia delas dentro de todo o processo, bem

como a forma de participagao social, serao melhor descritas a seguir.

PRIMEIRA ETAPA SEGUNDA ETAPA
ANALISE TEMATICA

METODOLOGIAE MOBILIZACAO INTEGRADA
(PARTES 1,2 e 3)

TERCEIRA ETAPA

DIRETRIZES E PROPOSTAS

PARA UMA CIDADE
SUSTENTAVEL

41 12 Etapa — Metodologia e Mobilizagao

PLANO DE TRABALHO
CRONOGRAMA

REUNIAO TECNICA PREPARATORIA

" 12 AUDIENCIA
PLANEJAMENTO E GESTAO DO MUNICIPIO PUBLICA
OFICINA LEITURA TECNICA
EVENTOS PUBLICOS EVENTOS/ ENCONTROS TECNICOS

12 ETAPA: METODOLOGIA E MOBILIZAGAO

RELATORIO
FINAL DA 1°
ETAPA

(Cadernos técnicos
+

Relatérios das
atividades)

43 Sem.
Novembro/22

PRODUGOES/ RELATORIOS TECNICOS

4.1.1 Objetivo desta Etapa

A primeira etapa do trabalho consiste na elaboragdo da metodologia de trabalho

a ser utilizada no desenvolvimento de todas as proximas etapas, o relatério do

Dezembro de 2022

42




Alto Uruguai

Engenharia & Planejamento

Relatério da ETAPA 01

PLANO DIRETOR DE PALMITOS G
Metodologia e Mobilizagao =~ J

Plano de Trabalho (Relatorio da etapa 1) apresentado contera as metodologias
a serem adotadas pela equipe para execucdo, a descricdo das atividades
necessarias para o cumprimento dos objetivos referentes a cada etapa, o
cronograma das atividades, o fluxograma do trabalho definindo a sequéncia, a
relagao e a interdependéncia de cada etapa com suas respectivas atividades e

0 organograma de permanéncia da equipe do trabalho.

Também ¢é objetivo desta etapa promover o diagndstico da capacidade
institucional do municipio através de levantamentos, reunides e oficina de leitura

técnica.

4.1.2 Atividades e Produtos previstos nesta etapa:

Sao previstas 6 producdes nesta etapa, em conformidade ao TR, sendo elas:

) Plano de Trabalho (Relatério da 12 Etapa);
) Cronograma;

c) Reuniao Técnica Preparatéria;

) Planejamento e Gestao do Municipio;

) Oficina Leitura Técnica;

f) Primeira Audiéncia Publica.

Todas as elaboragdes e atividades mencionadas acima estdo contidas neste
relatorio, resultando no relatério geral da 12 etapa, contendo o cronograma fisico
de execucgado, metodologia de trabalho a ser adotada no processo, registro da
reunido técnica, registro da oficina de leitura técnica, registro da primeira

audiéncia publica e analise da capacidade institucional do municipio.

Estima-se concluséo e entrega do PRODUTO 01 para a ultima semana do

més de novembro de 2022.
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4.1.3 Estratégias de Agao:

Ao longo da realizagdo da 12 etapa séo previstos 03 (trés) eventos com
envolvimentos e pautas diversos, os quais serdao descritos abaixo incluindo o

numero do item conforme referenciado no Termo de Referéncia.

4.1.3.1  Reunido técnica preparatéria (Item 4.1.1 do Termo de Referéncia)

Objetivo: Realizar leitura analitica do Termo de Referéncia; reiterar os
procedimentos  administrativos  estabelecidos no contrato, e as
responsabilidades e atribuicbes dos participantes durante o processo de revisao
do PDM,; e solicitar os dados e informagdes necessarias ao desenvolvimento das
atividades e dos eventos do Termo de Referéncia, respectivamente. Apresentar
cronograma fisico e conhecimento especificos, como: a) metodologia de
trabalho; b) métodos e técnicas para avaliagdo do desempenho do planejamento
e gestado urbana do municipio e ¢) métodos e técnicas para realizagao da Oficina

“Leitura Técnica” e da 12 Audiéncia Publica.
Quantidade: 01 (uma) reuniao.

Responsavel: supervisdo: o Municipio;

Participantes: Consultoria e Equipe Técnica Municipal,

Data prevista: A primeira reunido técnica de assinatura do contrato ocorrera na

segunda semana de outubro/2022.

4.1.3.2 Oficina ‘Leitura Técnica” — “Avaliacdo do desempenho do
planejamento e gestdo urbana do municipio” (item 4.1.4 do Termo

de Referéncia)

Objetivo: Analisar os dados e informagdes de modo a avaliar o desempenho do

planejamento e gestao urbana do municipio.

Quantidade: Uma Reuniao.
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Responsavel: Equipe da Consultoria.
Participantes: Consultoria e ETM.
Data prevista: Esta reunido deve ocorrer a segunda semana de outubro/2022.

4.1.3.3 12 Audiéncia Publica — “Convocacgdo da Populagcdo, associagées
representativas dos varios segmentos da comunidade, e poder
legislativo para participagdo do processo de elaboragcdo do Plano
Diretor Municipal (item 4.1.6 do Termo de Referéncia)

Objetivo: Convocagao da populagédo, associagoes representativas dos varios
segmentos da comunidade, poder legislativo e o poder judiciario para
participacdo do processo de Elaboragcdo do Plano Diretor, informando o inicio,
0s motivos, a importancia, o cronograma, os metodos e técnicas previstas, e
debater as questdes relativas ao processo de Revisao do PDM colocadas tanto

pela administracdo municipal como pelos seus participantes.
Quantidade: Uma Audiéncia.
Responsavel: Equipe da Consultoria.

Participantes: ETM, representantes poder executivo, representantes do poder
legislativo, populacdo e associagdes representativas dos varios segmentos da

comunidade.

Data prevista: A audiéncia publica deve ocorrer na quarta semana de
novembro/2022.

OBS: Esta etapa por ja ter sido realizada, seus registros se encontram ao final

deste Plano de Trabalho.
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4.1. 2° Etapa - Analise Tematica Integrada

22 ETAPA: ANALISE TEMATICA INTEGRADA - PARTES 1 ,2e3
ESTRATEGIAS DE AGAO
REUNIAO TECNICA DE CAPACITAGAO RELATORIO
FINAL DA 2
ETAPA
> 22 AUDIENCIA PUBLICA
OFICINALEITURATECNICA _ANALISE s (Cadernos técnicos
ANALISE TEMATICA INTEGRADA s TECNICA INTEGRADA +
Relatérios das
atividades)
OFICINA LEITURA COMUNITARIA 42 Sem. Maio/23
ANALISE TEMATICA INTEGRADA TR
EVENTOS PUBLICOS EVENTOS/ ENCONTROS TECNICOS PRODUGOES/ RELATORIOS TECNICOS

Esta fase consiste no levantamento e compilagcdo de dados para construgao do
diagnodstico municipal. Neste momento, serdo abordados os aspectos fisico,
social, econdmico e ambiental. A leitura da realidade local significa avaliar como

a cidade tem evoluido urbanisticamente.

4.2.2. Atividades e Produtos previstos nesta Fase:

Esta fase sera subdividida em trés partes de analises técnicas, as quais sao:
PRIMEIRA PARTE

Diagnosticar a realidade atual do municipio a partir de estudos e levantamentos

de dados disponiveis em Sites Oficiais, Cadastros Publicos, Mapas, Imagens,

Levantamentos de Campo, Audiéncias Publicas, Planos Setoriais e Legislagdes

vigentes:

1) Insergdes e Caracteristicas Regionais do Municipio
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Identificar, localizar, e caracterizar as atuais condigcbes da infraestrutura de
acesso ao Municipio pelos diferentes modais de transporte; caracterizar a
participagdo na economia regional; e identificar o papel do municipio na rede

urbana brasileira.

2) Caracterizagdes Socioeconbmicas e Ambientais

Levantar e mapear os aspectos socioeconémicos e ambientais, tendo como
bases dados oficiais do IBGE, do TCE, INEA, IBAMA, entre outros institutos de
Pesquisa: populacéo total, urbana e rural; distribuicdo, densidade e crescimento
populacional; PIB; IDH-M; renda; pobreza; migracao; piramide etaria; populacao
economicamente ativa; dados sociais; dindamica econdmica com identificacdo do
perfil produtivo, atividades predominantes e os indicadores de trabalho; e

caracterizacao de patrimdnios ambientais.

3) Areas aptas, aptas com restrigao e inaptas ao uso e ocupac&o antrépica
e de antropicos

Mapear as areas do territério municipal, com énfase nas areas urbanas
consolidadas e areas de expansao urbana (sejam internas ou externas ao(s)
perimetro(s) urbano(s)), visando a identificagdo das respectivas capacidades de
suporte ambiental em relacédo a usos e ocupagdes antropicos.

4) Uso e ocupagéao atual do solo

Mapear o uso e ocupacdo atual do territério municipal, com é&nfase nas Areas
Urbanas, Areas de Expansdo Urbana e Areas de Unidades de Conservagdo
Ambiental, a partir de dados disponiveis em cadastros, imagens, fotos ou

levantamento de campo.

5) Capacidade de atendimento e distribui¢do das infraestruturas,
equipamentos e servicos publicos

Avaliar a adequacado da capacidade de suporte, atendimento e distribuigcdo
espacial - atual e futura — das infraestruturas, equipamentos e servigos publicos
para definicdo de solugdes especificas para garantir os direitos a infraestrutura

urbana, aos servigos publicos, ao saneamento ambiental e ao lazer;
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SEGUNDA PARTE

Construir analises integradas e mapas sintese, a partir da relagao entre os dados
e caracteristicas levantados na parte 1, conforme descrigdo a seguir:

1) Uso e ocupacéao do solo atual versus as capacidades de suporte
ambiental e de infraestruturas, equipamentos e servigcos publicos

A partir dos resultados das atividades da PRIMEIRA PARTE, avaliar a
adequacao de uso e ocupacao atual do territério municipal assim como a
pertinéncia das legislagdes municipais vigentes, em relagcado as capacidades de

suporte ambiental e de infraestruturas das areas do territério municipal.

2) Expansao urbana versus as capacidades de suporte ambiental e de
infraestruturas, equipamentos e servigos publicos

Avaliar a adequagao de areas nao urbanizadas passiveis de expansio urbana
caso identificada necessidade apds estudos de saturacdo da densidade do
zoneamento existente e proposto, sejam internas ou externas ao(s) perimetro(s)
urbano(s), considerando as respectivas capacidades de suporte ambiental e a
viabilidade de investimentos para ampliagdo das infraestruturas, equipamentos
e servicos publicos, frente as dinamicas atuais e futuras — demografica,

imobiliaria e das principais ou potenciais atividades produtivas do municipio.

3) Condigbes gerais de moradia e fundiarias
A partir dos resultados dos estudos e das condi¢cbes socioeconbémicas da
populagao urbana, avaliar a regularidade fundiaria e suas condigdes de moradia
para definicdo de solugdes especificas para garantir os direitos a terra urbana, a
moradia, a infraestrutura urbana, aos servigos publicos e ao saneamento

ambiental.
TERCEIRA PARTE

1) Condigdes gerais de acessibilidade e mobilidade, com énfase na area

urbana. Avaliar a adequacao atual e futura: a) do sistema viario basico;
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b) do sistema de transporte coletivo; c) do deslocamento individual ndo
motorizado, ambos em relacdo as necessidades de circulacdo da
populacdo entre as areas residenciais, o0s principais equipamentos
publicos e as principais areas de oferta de postos de trabalho; d) do
deslocamento motorizado de cargas e servigos, para definicdo de
solugdes especificas de forma a garantir os direitos ao transporte, ao
trabalho e aos servigos publicos; e) dos deslocamentos por pedestres,
avaliando fragilidades e dificuldades que devem ser enfrentadas; e dos
deslocamentos dos usuarios de bicicletas, analisando principais conflitos
de transito e principais fragilidades.
2) Capacidade de investimento do municipio
Avaliar a capacidade de investimento, atual e futura, do municipio visando a
implementacao do Plano Diretor de Palmitos, a ser expresso no Plano de Acao

e Investimento (PAI).

3) Estrutura e funcionamento dos conselhos municipais existentes

Identificar todos conselhos existentes, analisando a contribuicao de cada um nos
Temas relacionados ao Plano Diretor e ao Plano de Mobilidade, identificar
conselhos que estao relacionados diretamente a tematica do desenvolvimento
urbano e avaliar as respectivas naturezas, atribuicbes, composicao,
funcionamento e oportunidades de unificacdo ou de criagdo de um novo

conselho com atribuicao especifica.

4) Sintese da Analise Tematica Integrada
Sistematizar os resultados obtidos das atividades anteriores, de modo a indicar
a definicdo de objetivos, diretrizes e propostas para uma Cidade com
Desenvolvimento e Ocupacdo Organizada e mais Sustentavel.

5) Objetivos para o desenvolvimento municipal
A partir da sintese da Analise Tematica Integrada, definir objetivos para o
desenvolvimento municipal visando a garantia dos direitos a uma Cidade Cidada,

Organizada e Sustentavel.
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4.2.3. Estratégias de Acao:

Ao longo da realizagao da 22 etapa sao previstos 05 (cinco) eventos, sendo 02
Oficinas Comunitarias, com envolvimentos e pautas diversos, os quais serao
descritos abaixo incluindo o numero do item conforme referenciado no Termo de

Referéncia.

4.2.3.1. Reunido técnica de capacitagdo (item 4.5.1 do Termo de
Referéncia)

Objetivo: Apresentar métodos e técnicas para executar todas as atividades
previstas para esta segunda fase, incluindo as analises técnicas mencionadas e
os eventos aqui descritos mencionados nos itens de 4.5.1 a 4.5.4 do Termo de

Referéncia.
Quantidade: 01 (uma) reuniao.

Metodologia: Através de projecao grafica elaborada pela consultoria, com
conteudo de facil entendimento visual, serdo apresentadas as técnicas de
trabalho e resultados esperados na analise tematica integrada, incluindo

exemplos referenciais de trabalhos realizados em outros municipios no que diz

respeito a anadlises técnicas. Quanto ao evento serdo apresentadas as
metodologias e resultados esperados para os eventos, principalmente os que
envolvem participagdo social, serdo apresentados modelos de artes de
divulgacédo para apreciagado dos participantes. Organizar e complementar os
dados e informacgdes solicitados e definir os procedimentos necessarios para
realizagao das atividades incluindo oficinas de leitura técnica, oficinas de leitura

comunitaria e 22 audiéncia Publica.
Responsavel: equipe da Consultoria;
Participantes: Consultoria e ETM.

Data prevista: 22 semana de janeiro/2023.
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4.2.3.2. Oficina de Analise Técnica (item 4.5.2 do Termo de

Referéncia)

Objetivo: Caracterizar tecnicamente as condigdes qualitativas e quantitativas da
cidade e do municipio, considerando os conteudos previstos na Analise
Tematica Integrada.

Quantidade: 01 (uma) oficina.
Responsavel: equipe da Consultoria.
Participantes: Consultoria e ETM.

Data prevista: 22 semana de maio/2023.

4.2.3.3. Oficinas de Leituras Comunitarias (item 4.5.3. do Termo de

Referéncia)

Objetivo: Caracterizar as condigdes qualitativas e quantitativas da Cidade e do
Municipio considerando os conteudos levantados, com participagao social, seréo
realizadas 02 (duas) oficinas: uma com a comunidade da sede do

municipio e 1 (uma) oficina com a comunidade rural.
Quantidade: 02(duas) oficinas.
Responsavel: equipe da Consultoria.

Participantes: Populagédo e associagdes representativas dos varios segmentos

da comunidade.

Data prevista: Entre a 4% semana de janeiro e a 1% semana de fevereiro/2023
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4.2.3.4. 22 Audiéncia Publica — “Analise Tematica Integrada”. (item

4.5.4. do Termo de Referéncia)

Objetivo: Convocagao da populagédo, associagdoes representativas dos varios
segmentos da comunidade, poder legislativo, o poder judiciario e GA para
participagcdo do processo de apreciagdo dos diagndsticos levantados nas

Oficinas Técnicas e Comunitarias;
Quantidade: 01 (uma) audiéncia Publica
Responsavel: Equipe da Consultoria.

Participantes: ETM, representantes do poder executivo, representantes do poder
legislativo, representantes do Ministério Publico, populagédo e associagdes

representativas dos varios segmentos da comunidade.
Data prevista: 22 semana de maio/2023.

4.3. 32 Etapa — Diretrizes e Propostas para uma Cidade Sustentavel

32 ETAPA: DIRETRIZES E PROPOSTAS PARA UMA CIDADE SUSTENTAVEL

DIMENSOES TECNICAS

REUNIAO PREPARATORIA DE CAPACITAGAO

RELATORIO
FINAL DA 3
ETAPA
; .
OFICINA LEITURA TECNICA Dl;;gggggﬁ:gﬁgg%\s
DIRETRIZES E PROPOSTAS PIUMA SMA e (Cadlernos técnicos
CIDADE SUSTENTAVEL CIDADE SUSTENTAVEL *
Relatorios das
atividades)
OFICINA LEITURA COMUNITARIA \
DIRETRIZES E PROPOSTAS P/UMA [D— 42 Sem. Julhol/23
CIDADE SUSTENTAVEL
EVENTOS PUBLICOS EVENTOS/ ENCONTROS TECNICOS PRODUGOES/ RELATORIOS TECNICOS

4.3.1. Objetivo desta etapa:
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A elaboracédo desta etapa estara totalmente subsidiada pelo diagnéstico (analise
tematica integrada) construido de forma participativa, apresentado na fase
anterior desta forma todas as diretrizes e propostas estarao pautadas por alguma

necessidade, tecnicamente ou coletivamente, levantada.

Lembrando que, em seu conjunto, o Plano Diretor devera prever de forma
coerente os conteudos minimos indicados no Art. 1° da Resolug¢do n° 34, de 01
de julho de 2005 do Conselho das Cidades:

l. as agoes e medidas para assegurar o cumprimento das fung¢des sociais

da cidade, considerando o territorio rural e urbano;
. as acgoes e medidas para assegurar o cumprimento da fungéo social da
propriedade urbana, tanto privada como publica;

[l. 0s objetivos, temas prioritarios e estratégias para o desenvolvimento da
cidade e para a reorganizagao territorial do municipio, considerando sua

adequacao aos espacos territoriais adjacentes;

V. os instrumentos da politica urbana previstos pelo art. 42 do Estatuto da
Cidade, vinculando-os aos objetivos e estratégias estabelecidos no Plano
Diretor.

4.3.2. Atividades e Produtos previstos nesta etapa:

Esta fase prevé 3 cadernos de propostas com definicdo de diretrizes para:

1) Ordenamento territorial

Definir diretrizes de ordenamento territorial, considerando a realidade
diagnosticada e os objetivos definidos, compreendendo macrozoneamento
municipal, perimetros urbanos e areas de expanséo urbana, macrozoneamento
urbano, uso e ocupacao do solo e zoneamento — com destaque das areas para
o desenvolvimento de atividades econdmicas, implantacbes de unidades

habitacionais sociais, sistemas viarios e parcelamentos dos solos urbanos.
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2) Propostas para garantir os direitos a Cidade com Desenvolvimento e
Ocupacéao Organizada e mais Sustentavel

Definir propostas especificas, incluindo localizagdo, considerando a realidade
diagnosticada e os objetivos e diretrizes propostas, de forma a garantir os direitos
a terra urbana regular, moradia digna, saneamento ambiental, infraestrutura

urbana, transporte, servigos publicos, trabalho e lazer;

3) Instrumentos urbanisticos
Definir, atualizar e apresentar dispositivos regulamentares dos instrumentos
urbanisticos, dentre os previstos no Estatuto da Cidade, como Direito de

Preempcgéo, Outorga Onerosa do Direito de Construir e de Alteragédo de Uso,

Operacdo Urbana Consorciada, Concessado Especial para Fins de Moradia,
Concessao do Direito Real de Uso, Demarcagao Urbanistica, Regularizagéo
Fundiaria das Areas de Interesse Social, Estudo de Impacto de Vizinhanca,
Cddigo de Obras e Codigo de Postura, entre outros, que devem ser utilizados
para intervir na realidade local conforme os objetivos, diretrizes e propostas
definidos, visando o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da

propriedade urbana.

4.3.3. Estratégias de Acao:

Ao longo da realizagdo da 32 Fase sao previstos 05 (cinco) eventos com
envolvimentos e pautas diversos, os quais serao descritos abaixo incluindo o

numero do item conforme referenciado no Termo de Referéncia.

1) Reuniéo técnica de capacitagdo (item 4.6.1 do Termo de Referéncia)

Objetivo: Apresentar métodos e técnicas para executar todas as atividades
previstas para esta terceira etapa, incluindo as diretrizes e propostas, eventos

técnicos e eventos publicos.
Quantidade: 01 (uma) reuniao.

Metodologia: Através de projecao grafica elaborada pela consultoria, com

conteudo de facil entendimento visual, serdo apresentadas as técnicas de
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trabalho e resultados esperados quando da definicdo de diretrizes e propostas,
incluindo exemplos referenciais de trabalhos realizados em outros municipios.
Quanto a eventos serdo apresentadas as metodologias e resultados esperados
para os eventos, principalmente os que envolvem participagdo social, serdo

apresentados modelos de artes de divulgagao para apreciagéo dos participantes.
Responsavel: equipe da Consultoria;

Participantes: Consultoria e ETM.

Data prevista: 4% semana de maio/2023

2) Oficina Técnica — “Diretrizes e Propostas para uma Cidade Sustentavel”

(item 4.6.3 do Termo de Referéncia)

Objetivo: Encontros técnicos para elaborar o Mapa da “Cidade que Queremos”,
apresentando, por assuntos Tematicos, e de forma Hierarquizada diretrizes e
propostas que atendam as demandas identificadas na Analise Tematica

Integrada resultante da 22 Audiéncia Publica
Quantidade: 01 (uma) reuniao.
Responsavel: equipe da Consultoria.

Participantes: Consultoria, ETM, representantes do poder executivo, e

representantes do poder legislativo.
Data prevista: 3% semana de junho/2023.

3) Oficinas de Leitura Comunitaria — “Diretrizes e Propostas para uma
Cidade Sustentavel” (item 4.6.4 do Termo de Referéncia)

Objetivo: Definir, de forma participativa, diretrizes de reordenamento territorial,
instrumentos urbanisticos e propostas para garantir os direitos a cidade

sustentavel.
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Quantidade: 02 (duas) oficinas, sendo 01 (uma) com a comunidade urbana e 01

(uma) com a comunidade rural.
Responsavel: equipe da Consultoria.

Participantes: populacédo e associagbes representativas dos varios segmentos

da comunidade.
Data prevista: Entre 22 e 32 semana de julho/2023.

4) 32 Audiéncia Publica — “Diretrizes e Propostas para uma Cidade
Sustentavel”. (item 4.6.5. do Termo de Referéncia)

Objetivo: Convocagao da populagédo, associagoes representativas dos varios
segmentos da comunidade, para apreciagéo das Diretrizes e Propostas para

uma Cidade Sustentavel.
Quantidade: 01(uma) audiéncia.
Responsavel: Equipe da Consultoria.

Participantes: ETM, membros do poder executivo, Membros do Legislativo;

Membros do Judiciario/MP; populacédo e Sociedade Organizada.

Data prevista: 3% semana de julho/2023.
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4.4. 4° Etapa — Plano de Agéao e Investimentos e Institucionalizagao do
PDM

42 ETAPA: PLANO DE A(}AO E INVESTIMENTO E INSTITUCEONALIZAQAO DO PDM
DIMENSAQ TECNICA:
PAI / INSTITUCIONALIZAGAO DO PDM
42 AUDIENCIA PUBLICA REDAGAQ DA VERSAO
PAIEINST. DOPDM =~ == FINAL DO PDM E
MINUTAS DE LEI
. RELATORIO
OFICINA LEITURATECNICA-PAI E FINAL
INSTITUCIONALIZAGAO DO PDM
4a Sem.
Agosto/23
REUNIAO TECNICA DE APRESENTAGAO DO
‘ PDM PARA CAMARA
CONSOLIDAGAO FINAL —_—
DO POM MUNICIPAL DE
VEREADORES
EVENTOS PUBLICOS EVENTOS/ ENCONTROS TECNICOS PRODUGOES/ RELATGRIOS TECNICOS

441. Objetivo desta etapa:

Esta fase visa a consolidacdo em projeto de lei das propostas discutidas e
aprovadas na fase anterior. O objetivo é também estruturar o sistema de
planejamento e gestdo para monitoramento da aplicagdo do PDM, contando,
inclusive, com Sistema de Informagdes Municipais (S.I.M.). Também, nesta
etapa, sera elaborado o Plano de Acgao e Investimento - PAL.

4.4.2. Atividades e Produtos previstos nesta etapa:

E previsto, nesta fase, a elaboracdo de 04 cadernos de propostas, sendo que
um destes se tratara do compilado das minutas dos projetos de lei de
institucionalizacdo do PDM e suas leis complementares. Os 3 cadernos de

propostas previstos sao:

1) Plano de Acéo e Investimento — PAI
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Definir as acbes e investimentos prioritarios para a implementagcao do PDM,
considerando as atividades das Fases anteriores, com identificacdo para cada

acao ou investimento, de:

N

Responsavel;

Dimenséao;

Objetivo;

Localizagao;

Meta;

Custo;

Prazo;

9) Indicador de Monitorizagao; e
10)Fonte de recursos.

0o ~NO O bh W
N N N N SN N N

Figura 2 - Estrutura minima do PAI.

Responsivel(is) Direitos a Dimensdo Objetivo Tema ~ Localizagio Meta Custo Prazo | Indicador de Fonte de

(orgdo / unidade cidade (fungdio / (programa) agio (especificar) prog; cio fisica): desp Resultado recursos

or aria) bfu (projeto / 1-Prevista orgamentaria) (recursos
atividade) 2-Realizada orgamentarios)

11)Institucionalizagdo do PDM

Elaborar minutas de anteprojeto de revisao dos seguintes instrumentos juridicos:
a) Lei do Plano Diretor do Municipio que disponha, no minimo, de diretrizes para
o ordenamento territorial (macrozoneamentos municipal e urbanos) e propostas
para garantir os direitos a cidade sustentavel; b) perimetros urbanos e de areas
de expansao urbana; c) uso e ocupagao do solo urbano; d) sistema viario; e)
parcelamento do solo para fins urbanos; f) requlamentag¢des especificas para os
instrumentos urbanisticos aplicaveis no territério municipal; g) Codigo de Obras;
h) Cédigo de Posturas; i) Criagao do Conselho da Cidade, conforme Resolugéo
n° 13, de 16 de junho de 2004, do Conselho Nacional das Cidades; e, j) Decreto
regulamentador dos procedimentos administrativos, fluxograma e formularios,
necessarios a organizagcdo dos tramites para licenciamento das atividades

relacionadas ao uso e ocupacéao do solo urbano.

12)Sistema de planejamento e gestdo do PDM
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Elaborar proposta de: a) Estrutura Organizacional; b) SIM; c) perfil técnicos da
equipe municipal; ¢) equipamentos e programas de informatica; d) estrutura
fisica, veiculos e instrumentos de trabalho; e) sistema de indicadores de

monitoramento.

13)Estrutura organizacional
A partir dos resultados das atividades programadas para a 42 etapa e visando
somente o0s ajustes necessarios a implementagdo do PDM, elaborar propostas

de implementagao e ou adequacao de legislagbes como:

Estrutura Organizacional, Regimento Interno da Prefeitura Municipal, Plano de
cargos Carreiras e Salarios; Regimento Interno do Conselho Municipal da

Cidade, Cédigo Tributario, entre outras leis que venham a ser pertinentes.

4.4.3. Estratégias de Agdo:

Ao longo da realizacdo da 42 etapa sao previstos 04 (quatro) eventos com
envolvimentos e pautas diversos, os quais serdao descritos abaixo incluindo o

numero do item conforme referenciado no Termo de Referéncia.

1) Oficina Técnica — “Plano de Ac¢ao e Investimento e Institucionalizagdo do
PDM?” (item 4.7.2 do Termo de Referéncia)

Objetivo: Definir as agdes e investimentos prioritarios para a implementagao do
PDM, analisar as minutas de anteprojetos de lei do PDM e das leis urbanisticas,
analisar propostas de sistema de planejamento e gestdo do PDM e de ajustes

da estrutura organizacional.
Quantidade: 01 (uma) reuniao.
Responsavel: equipe da Consultoria.

Participantes: Consultoria, ETM, representantes do poder executivo e

representantes do poder legislativo.

Data prevista: 32 semana de agosto/2023.
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2) 3% Audiéncia Publica — “Plano de Ag¢é&o e Investimento — PAl e

Institucionalizagdo do PDM (item 3.1.27 do termo de referéncia)

Objetivo: Submeter a apreciacéo dos participantes as acdes e investimentos
prioritarios para a implementagdo do PDM e das leis urbanisticas, o sistema de
planejamento e gestdo do PDM e os ajustes da estrutura organizacional,

considerando as leituras técnica e comunitaria.
Quantidade: 01(uma) audiéncia.
Responsavel: Equipe da Consultoria.

Participantes: ETM, membros do poder executivo, Membros do Legislativo;

Membros do Judiciario/MP; populagao e Sociedade Organizada.
Data prevista: 32 semana de agosto/2023.

3) Reuniéo técnica de consolidagéo final (item 4.7.5. do Termo de Referéncia)

Objetivo: Ajustar as analises e respectivos documentos relativos as atividades
da 42 Audiéncia Publica.

Quantidade: 01 (uma) reuniao, sendo depois da 4® Audiéncia Publica.
Responsavel: Equipe da Consultoria.

Participantes: ETM e consultoria.

Data prevista: 42 semana de agosto de 2023.

4) Apresentagdo para Camara Municipal de Vereadores (item 4.7.6. do Termo
de Referéncia)

Objetivo: Apresentar e defender a proposta final do Plano Diretor Municipal,
aprovada em audiéncia publica aos Vereadores e tirar duvidas sobre o mesmo

e 0 processo como um todo.
Quantidade: 01 (uma) reuniao, sendo depois da 4® Audiéncia Publica.

Responsavel: equipe da Consultoria.

Dezembro de 2022 60



PLANO DIRETOR DE PALMITOS A
Relatério da ETAPA 01 Alto Uruguai
Metodologia e Mobilizagao ~

Participantes: ETM, Consultoria e Vereadores.

Data prevista: 42 semana de agosto/2023.

5. CRONOGRAMA
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6. DIRETRIZES INICIAIS DE DIVULGAGAO E MOBILIZAGAO

Recentemente, o Pais vem se mostrando mais participativo e seus habitantes
demonstrando maior interesse em serem consultados a respeito da percepgao
dos problemas (diagndstico) e das solugdes apontadas (os proprios planos de
acgao). Direito esse garantido para o planejamento de cidade, principalmente,
através do Estatuto da Cidade — Lei Federal 10.257 de 2001.

E, pois, com este espirito, que se propde a presente forma de realizagdo dessa
aproximacao com os habitantes do Municipio no processo de elaboracao de seu
Plano Diretor Municipal, em consonancia ao solicitado pelo Governo Federal e

pelo Termo de Referéncia para contratacdo de Consultoria Especializada.

Ao recolher a apreciacao dos atores sociais locais a respeito do crescimento do
Municipio, a expectativa dos consultores é de que os resultados dos presentes
eventos se traduzam em importantes subsidios a realizagdo dos estudos
diagndsticos da situagao atual, identificando os principais problemas e gargalos

e a sinalizacao de hipoteses de sua solugao.

Esta aproximagao visa uma maior participagdo social nas agdes de governo,
devendo ser tratada como um aprendizado para ambas as partes, em que ganha
a populacao ao explicitar sua visdo dos problemas a serem enfrentados e ganha
a politica publica a ser estabelecida, em transparéncia e interlocucéo social. Em
todas as etapas do processo de elaboracdo do PDM sao previstos canais de

consulta publica, conforme exposto na ilustragao abaixo.
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Figura 3 - Distribuigdo de eventos de consulta e participagdo ao longo das fases de trabalho.

12 ETAPA 22 ETAPA 32 ETAPA 42 ETAPA

NOVEMBRO/2022 MAIO/2023 JULHO/2023 AGOSTO/2023
-2 OFICINAS -
COMUNITARIAS 2 OFICINAS ¢ AUBIENCIA
COMUNITARIAS PUBLICA
12 AUDIENCIA - 22 AUDIENCIA A "
PUBLICA PUBLICA -3*AUDIENCIA | - APRESENTAGAQ

- CONSULTA CAMARA DE

PUBLICA ONLINE VEREADORES

Ressalta-se que além do material de divulgagao a ser elaborado conforme plano
de midia aqui descrito, a Equipe técnica da consultoria contratada, ao produzir
produtos técnicos o fara da forma mais didatica possivel. As pecas técnicas
serdo elaboradas, sempre que possivel, em linguagem grafica e com mapas.
Dessa forma garante-se que diferentes niveis sociais etarios e populagdo sem
conhecimento técnico especifico da area, possam entender a leitura técnica e
outros produtos que compde o processo de revisdo do Plano Diretor do

Municipio.
6.1  Objetivos da ampla divulgagao e Publico Alvo

As estratégias de divulgacdo do processo de elaboragdo do Plano Diretor
Municipal visam atingir a maior parcela possivel da populagdo, objetivando,
portanto, a divulgacéo para grupos sociais e etarios diversos. Portanto, ndo se

pretende adotar apenas um meio de divulgagao.

Quanto mais heterogéneo o publico atingido pela divulgacdo do processo e,
consequentemente, mais heterogénea a origem dos participantes no processo,
mais completo e pautado pela realidade local sera o produto final deste processo

de elaboracéo.
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6.2 Estratégias de divulgagcao - meios e material a ser utilizado

Antes de se detalhar qualquer estratégia de divulgacdo, sera atribuida uma
identidade visual para o trabalho, através do estabelecimento de um padrao
cromatico e desenho de uma logo especifica e exclusiva para o PDM. Tal
identidade visual sera determinante para elaboracdo de qualquer material
relacionado ao Plano Diretor Municipal. Produtos técnicos, cartazes, divulgagao
online, midias sociais entre outros, seguirdo a identidade visual aqui

estabelecida, apds sua aprovacao pela equipe municipal.

Os materiais serdo elaborados pela empresa Alto Uruguai Engenharia e
Planejamento de Cidades, seguindo a identidade visual acordada e
posteriormente esses materiais serdo encaminhados para conhecimento e
aprovagao da equipe municipal. Uma vez aprovados pela equipe municipal, a
prefeitura providenciara a impressdo dos materiais de divulgacédo e/ou a

veiculacdo nos canais de comunicagao e redes sociais da Prefeitura Municipal.
7 EQUIPE TECNICA

O plano diretor e instrumentos complementares serdo elaborados por
profissionais devidamente qualificados, com comprovada experiéncia de

trabalho de acordo com as exigéncias para cada perfil técnico.

Além da equipe técnica principal, uma equipe de apoio sera mobilizada para bom
andamento dos trabalhos dentro dos prazos. A equipe técnica principal é

composta pelos seguintes profissionais:

e Arquiteta e Urbanista — Doutor em Desenvolvimento Regional

e Arquiteta e Urbanista - Especialista em Administragao Publica

e Engenheiro Ambiental Especialista em Gestao de Municipios

e Engenheiro Ambiental Especialista em Gestdo de Municipios e
Geoprocessamento

e Engenheiro Ambiental e Sanitarista Especialista Direito Ambiental

e Bidlogo

e Engenheiro Civil Especialista em Pericia, Auditoria e Gestdo Ambiental
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¢ Advogado Especialista em Administragao Publica
e Assistente Social Especialista em Educacéao

e Administradora

A equipe técnica da consultoria contratada dispbde de profissionais
multidisciplinares com ampla experiéncia na elaboragdo de Planos Diretores
Municipais bem como especializacbes na area. Estre os profissionais,
estabelece-se um Coordenador Geral e um Coordenador Técnico, ambos
arquitetos e urbanistas para atuarem como responsaveis do contrato, ficando
responsaveis para resolver e responder sobre todos os assuntos pertinentes a

metodologia e conteudo técnico das fases.

7.1. Técnicos Especificos por Eixo Tematico

Tabela 2 - Participagdo da equipe técnica por eixo tematico.

EIXO TEMATICO ITENS PROFISSIONAL

ORDENAMENTO TERRITORIAL

HABITACAO

MOBILIDADE E ACESSIBILIDADE

ASPECTOS
SOCIOECONOMICOS

PATRIMONIO NATURAL E
CULTURAL

Historico de Ocupagdo

Contexto Metropolitano e Regional

Uso e Ocupagdo do Solo Urbano e Rural

Infraestrutura e Servigos publicos

Legislagdo Territorial e Instrumentos Vigentes

Déficit Habitacional
Produgdo Habitacional

Regularizagao Fundiaria

Infraestrutura e sistema viario para todos os

modais

Sistema de Transporte Coletivo, integragdo

Caracterizagdo econémica do municipio

Aspectos populacionais
politicas e equipamentos publicos
Orgamento e finangas publicas

Bens socioambientais e paisagem

Fragilidades ambientais

Arquiteto e Urbanista
Gedgrafo
Arquiteto e Urbanista
Engenheiro Civil
Arquiteto e Urbanista
Arquiteto e Urbanista
Arquiteto e Urbanista

Advogado

Arquiteto e
Urbanista/
Engenheiro Civil

Arquiteto e
Urbanista/
Engenheiro Civil

Administrador

Assistente Social
Assistente Social
Administrador

Arquiteto e Urbanista

Engenheiro
Ambiental
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Engenheiro
Qualidade Ambiental Ambiental

Bens socioculturais e paisagem Arquiteto e Urbanista
Arquiteto e
Urbanista/
Gestdo patrimonial Advogado
Engenheiro
Unidades de Conservagao Ambiental
« Engenheiro
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL Gestio Ambiental Ambiental
Engenheiro
Saneamento Ambiental Ambiental
Estrutura Administrativa Advogado

GESTAO URBANA Estrutura Participativa Assistente Social

Advogado/

Analise da Legislagdo Arquiteto e Urbanista

7.2. Permanéncia da equipe por etapa de trabalho

Tabela 3 — Cronograma de permanéncia da equipe por fase de trabalho.

Arquiteto e Urbanista (COORDENADOR GERAL)

Arquiteto e Urbanista (COORDENADOR TECNICO)
Engenheiro Civil

Engenheiro Ambiental Especialista em Gestao de Municipios
Engenheiro Ambiental Especialista em Geoprocessamento
Engenheiro Ambiental Especialista em Direito Ambiental
Bidlogo

Advogado

Assistente Social

Administradora

7.3. Responsabilidades Conforme o Termo de Referéncia

7.3.1. ETM

Esta equipe participara ao longo de todo processo de revisdo do PDM e dara

suporte para a realizacao de todas as tarefas e atividades previstas.

A ETM tem como atribuicdes:
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a) assegurar a construgdo do processo de elaboragdo do PDM de
acordo com os fins propostos no Termo de Referéncia, subsidiando
a Consultoria com dados, informagdes e apoio logistico para a
realizacao dos eventos;

b) avaliar e validar junto com a Consultoria, a programacao de
atividades e eventos, métodos, técnicas e estratégias propostas
para a revisao do PDM;

c) recomendar a convocagao de outros 6rgaos do poder publico
(municipal, estadual ou federal) e/ou convidar associagdes
representativas dos varios segmentos da comunidade para
subsidiar a analise dos documentos referentes a revisao do PDM;

d) emitir andlises técnicas, propondo alteragdes, exclusdes e/ou
complementagdes nos documentos entregues pela Consultoria ao
longo das diversas fases do processo de revisdo do PDM, tendo
por base o Termo de Referéncia;

e) dar aceitacdo da versao final dos produtos elaborados pela
Consultoria relativos a cada uma das etapas conforme o Termo de
Referéncia;

f) participar das reunides técnicas de capacitagdo, preparacédo e

consolidacgao, oficinas e audiéncias publicas.

7.3.2. COORDENADOR DA ETM

O Coordenador do ETM tem como atribuicdes:

a) coordenar e fiscalizar o processo de elaboragdo do PDM;

b) solicitar orientagdo, dados e informagdes a Equipe Técnica Municipal
no que concerne aos aspectos de ambito metropolitano a serem
considerados na elaboragao do PDM;

c) solicitar a Equipe Técnica Municipal que acompanhe e participe das
reunides, oficinas, audiéncias publicas e conferéncia da elaboragao
do PDM;

d) solicitar a Coordenagédo do Municipio que recomende a convocagao

de orgaos do poder publico (estadual ou federal) e/ou convidar

69
Dezembro de 2022



Alto Uruguai

Engenharia & Planejamento

Relatério da ETAPA 01

PLANO DIRETOR DE PALMITOS G
Metodologia e Mobilizagao S J

associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade
para participar do processo de revisdo do PDM,;

e) solicitar a Equipe Técnica Municipal que emita analises técnicas,
propondo alteragcbes, exclusbes e/ou complementacdes nos
documentos entregues pela Consultoria ao longo das diversas
etapas do processo de revisdo do PDM, tendo por base a orientacao
dada no que concerne aos aspectos de ambito metropolitano a serem
considerados e o Termo de Referéncia;

f) aprovar a versao final dos produtos elaborados pela Consultoria
relativos a cada uma das etapas conforme o Termo de Referéncia
apos aceitagao da ETM,;

g) efetuar a medigao dos produtos de cada etapa;

h) encaminhar os tramites para faturamento e pagamento dos servigos
executados, apdés a medicéo;

i) emitir parecer técnico, e solicitar parecer juridico a procuradora geral
do Municipio, referente a pedidos de aditivo contratual;

j) emitir parecer técnico, e solicitar parecer juridico a procuradoria geral
do Municipio, referente a pedidos de solicitacao de substituicdo do
coordenador ou de demais profissionais integrantes da equipe técnica
da consultoria;

k) avaliar para conceder, caso solicitado, a substituicdo do coordenador
ou de demais profissionais integrantes da equipe técnica da
consultoria;

I) dar conhecimento e solicitar providéncias ao Prefeito e demais
gestores da administragdo municipal para encaminhamento do
processo de elaboragado do PDM;

m) mediar e fazer a interlocugéo entre o poder executivo municipal e a
Consultoria;

n) tornar publico o processo de elaboragcdo do PDM, instrumentalizando

0s meios de comunicagdo com informagdes.
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7.3.3. COORDENADOR DA CONSULTORIA

O Representante da Consultoria, de forma a garantir o cumprimento das
atividades previstas neste Termo em conformidade ao cronograma fisico de

trabalho aprovado, tem como atribuicdes:

a) representar a Consultoria junto ao coordenador e membros da ETM;

b) solicitar e receber os dados e informagdes necessarios ao processo
de revisdo do PDM, dando conhecimento ao coordenador da ETM e
a sua equipe;

c) auxiliar na produgao/sistematizacédo dos dados e informagdes, nao
disponiveis, de responsabilidade do municipio;

d) certificar se a logistica para a realizagdo dos eventos sob a
responsabilidade do municipio atende as exigéncias deste Termo;

e) acompanhar o andamento das atividades e eventos previstos neste

Termo.

8 REGISTRO DOS EVENTOS REALIZADOS NA 12 ETAPA

8.1Reuniao Técnica Preparatoéria (item 4.1.1 do TR)

A Reunido Técnica Preparatéria ocorreu no dia vinte de outubro de 2022, as
10:00 horas, na Sede do CONDER, com a participacao das equipes de todos
municipios citados acima, com o objetivo de realizar a leitura do Termo de
Referéncia — TR e reforcar as responsabilidades e atribuicbes de todos
participantes ao longo do processo. Oportunidade do conhecimento das partes,
neste contato inicial, onde houve a oportunidade de os técnicos tirarem duvidas,
sobre este momento inicial, bem como o desenvolvimento das demais etapas do
trabalho, estipuladas no TR, sendo distribuido para todos o cronograma para
discussao das possiveis datas para realizacdo da Primeira Audiéncia Publica
nos municipios, ficando definido as datas da segunda e quarta semana de

novembro, devido os feriados do més. Também se discutiu a realizacdo de

71
Dezembro de 2022



@ Alto Uruguai
Engenharia & Planejamento

Relatério da ETAPA 01
oficinas comunitarias nesta primeira etapa (item 4.1.5 do TR), a qual todos

Metodologia e Mobilizagao

(2]
(@)
E
=
-
<
o
w
[a]
14
(@)
=
w
x
[a]
o
=z
<
P~
o

presentes concordaram substituir a mesma por uma pesquisa online que sera

colocada no portal e divulgada na Primeira Audiéncia Publica, devido esta

fazer mais sentido nas etapas posteriores.

atividade “oficina com a comunidade”

A reunido contou com a participacdo de técnicos dos nove municipios que

assinaram contrato ou ordem de servigo até o momento.
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7.4. Oficina de Leitura Técnica (item 4.1.4 do TR)

A Oficina de Leitura Técnica, ocorreu no dia vinte de outubro de 2022, as 10:00
horas, de forma presencial, simultaneamente com a Reunido Técnica
Preparatéria, com uma apresentacdo que contempla todos itens solicitados no
TR e com uma dindmica, onde os técnicos dos municipios puderam discutir e
analisar os dados e informacdes, solicitados com antecedéncia para levarem
para oficina, para avaliar o desempenho do planejamento e gestdo urbana do
Municipio, bem como debater os dados apresentados e complementar as
informacdes, a fim de contribuir com os dados necessarios para a elaboracao do
item 4.1.3, seguindo as orientagbes do TR, com temas pré-determinados pelo
mesmo. Esta oficina foi de fundamental importancia para a consultoria entender
o funcionamento e a real situacdo do desenvolvimento das secretarias
envolvidas com a Revisao do Plano Diretor dos Municipios e conhecer a situagao
dos municipios que estao elaborando seu primeiro Plano Diretor. Conforme Lista
de Presenca, pode-se perceber a participacdo dos nove municipios, contando
com a presenca de 32 técnicos que participaram ativamente dos debates que
ocorreram em cada tema, em muito contribuindo para um melhor conhecimento

da realidade de cada Municipio.

A representante da empresa contratada, Arq. Fatima Franz, deu inicio a
condugao dos trabalhos que, apés cumprimentar a todos e se apresentar,
solicitou que todos presentes se apresentassem, agradecendo a presencga de
todos, técnicos representantes dos mais diversos setores. Antes de iniciar a
apresentacao dos slides, explicou que apés a apresentacdo, serao formados
nove grupos, sendo um grupo por municipio, onde debateréo a atual gestdo do
seu municipio entre outras questdes que a dindmica contempla. A seguir, passou

para apresentacao dos slides.

A) LISTA DE PRESENCA

B) SLIDES DE APRESENTAGAO
C) REGISTRO FOTOGRAFICO
D) RESULTADO DA DINAMICA
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ELABORACAO OU REVISAO DO PLANO DIRETOR-PDM
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CONSULTORIA:
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ALTO URUGUAI - ENGENHARIA E
PLANEJAMENTO DE CIDADES
CNPJ: 19.338.878/0001-60
www altouruguai.eng.br

ESCRITORIO CONCORDIA — SC
Rua Abramo Eberle, 140 sala 101
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(49) 3442-6333
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EQUIPE TECNICA DA CONSULTORIA :
Fatima Franz Marcos Roberto Borsatti Roberto Kurtz Pereira
Arquiteta e Urbanista EngenheiroAmbiental Advogado
CAUA 83186 CREASC-1162266 OAB/SC22.519
Matheus dos Santos Cabral Jackson Antonio Bélico Elton Magrinelli
Arquitetoe Urbanista EngenheiroSanitarista Bidlogo
CAU A145092-1 CREASC-147060-1 CRBIO/SC 69005
Maycon Pedott Ediane Mari Biase Joana Fernanda Sulzenco
Engenheiroambiental Assistente Social Administradora
CREASC- 1148953 CRESS/SC003854 CRA/SC28241

CONDER . B ) troenar & Porfomans

Revisdo dos Planos Diretores

‘“ co%m 7= R @ Alto Uruguai »‘
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OBJETIVO:

C Alto Uruguai’
CONDER .== M - EnQonhoria & Porioment

v Esclarecimentos sobre o que é Plano Diretor, fundamentac3o legal e participacdo social;

v Apresentar cronograma, metodologia do trabalho, métodos e técnicas para avaliacao do
desempenho do planejamento e gestdo urbana do Municipio;

v Apresentacdo das Etapas de elaboracdo, conforme o estipulado no Termo de Referéncia-TR;
v Analisar e avaliar o Planejamento e Gestao Urbana do Municipio.

v Organizar e Complementar dados e informacdes solictados para execucdo da 1° Etapa;

v Entrega do check list, para cada municipio;

v Organizacao, agenda da Primeira Audiéncia Publica (item 4.1.6 do TR)

-~ (@) Aito ruguai
CONDER iz R O Jabo it it
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QUEM FAZ O PLANO DIRETOR?

EQUIPE DA PREFEITURA gh

' C _ Alto Uruguai’
CONDER : S Engonhornia & Ploromento

Re.-

PARTICIPACAO
ATRAVES DAS ATIVIDADES:

C

conpR m
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CONSTITUICAO FEDERAL (1988)
|
ESTATUTO DA CIDADE (2001)
|
PLANO DIRETOR

() () () () ) ()
L" co%m e o (&) Bio v nusl "‘

ETAPAS DO PROCESSO:

PRIMEIRA ETAPA SEGUNDA ETAPA TERCEIRA ETAPA

ANAUSE TEMANCA DIRETRIZES E PROPOSTAS
METODOLOGIAE mosLzacko INTEGRADA - PARA UMA CIDADE

(PARTES 1,2¢3) SUSTENTAVEL

PLANO DE TRABALHO /METODOLOGIA DE TRABALHO
CRONOGRAMA

REUNIAO TECNICA PREPARATORIA

PLANEJAMENTO E GESTAO DO MUNICIPIO

OFICINA DE LEITURA TECNICA — CAPACITACAO

12 AUDIENCIA PUBLICA

C Alto Uruguai’
CONDER HH m o ErQonhona & Pordoment
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4.1.1° ETAPA: METODOLOGIA E MOBILIZAGAO

[ 4.1.2 PLANO DE TRABALHO ]

CRONOGRAMA
([ 4.1.1 REUNIAO TECNICAPREPARATORIA i RELATORIO
L FINAL DA 1*
ETAPA
4.12PLANEAMENTOEGESTAODO | -
g MUNICIPIO J| (Cadernos técricos
+
- Rel;tg'fiosdas
4.1.3OFICINALEITURATECNICA ]_ atividades)
\ 4+ Sem.
\_ Novembro22 )
() evenTosPleLICOS EVENTOS/ ENCONTROSTECNICOS PRODUCOES/RELATORIOS TECNICOS

G (@) Atto Uruguai

CONDER HH

[4.5 ESTRATEGIAS DE ACAO ]

4.5.1 REUNIAO TECNICADE CAPACTAGAO ]
4,52 OFICINALEITURATECNICA 1
ANALISE TEMATICAINTEGRADA |
4.5.3 OFICINALEITURACOMUNIT,
ANALISE TEMATICAINTEGRADA
- EVENTOS PUBLICOS EVENTOS/ ENCONTROSTECNICOS
Alto Uruguai’
CONDER iii Q) Eroernoro & Rondfamanto

42,43 e4.4.2° ETAPA: ANALISE TEMATICA INTEGRADA —PARTES 1,2e3

()

RELATORIO
FINAL DA2*
ETAPA

| (Cadernos técnicos

+
Relatorios das
atividades)
4+ Sem. Maio/23

PRODUGOES/RELATORIOS TECNICOS

Q
[
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4.6 - 3°ETAPA: DIRETRIZES E PROPOSTAS PARA UMA CIDADE SUSTENTAVEL
[4.6.2 DIMENSOES TECNICAS]
|
([ 46.1 REUNAOPREPARATORIADE | ( — ‘
. : J FINAL DA 3*
ETAPA
(463 OFICNALETURATECNICA | )
DIRETRIZES E PROPOSTAS F/UMA (Cadernos técnicos
CIDADE SUSTENTAVEL +
~ Relatorios das
atividades)
([ 4.6.4 OFICINALETURACOMUNTARIA |
DIRETRIZES £ PROPOSTAS P/UMA e
[ CIDADE SUSTENTAVEL
() evenTosFPUBLICOS EVENTOS/ ENCONTROSTECNICOS PRODUGOES/RELATORIOS TECNICOS

C Alto Uruguai’
L“ CONDER H @ s s ot

Q
[

4.7 4 ETAPA: PLANO DE ACAO E INVESTIMENTO E INSTITUCIONALIZAGAO DO PDM

4.7.1 DIMENSAO TECNICA:
PAI/ INSTITUCIONALIZACAO DO PDM
4.7.3 REDACAO DA
vsnsAo FINAL DO FOM E
MINUTAS DE LEI
472 mmusrrumrecm PAl E REI;fTNCXBIO
INSTITUCIONALIZAGAO
4+ Sem.
Agostoi23
475
4.%énsmﬂoﬁmm 00 PDMPARAGA i
FINAL DO MUNICIPALDE
VEREADORES
A

() eventosrieLicos EVENTOS/ ENCONTROSTECNICOS PRODUGOES/RELATORIOS TECNICOS

G Alto Uruguai
CONDER I.= ~ Engonhora & POOSOMmeniy
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METODOS E TECNICAS ADOTADAS:

(& Alto Uruguai’
CONDER 353 35 nihclo T

~

SISTEMATICA CDP - Condicionantes, Deficiéncias e Potencialidades

» Ordenac3o criteriosa dos problemas e fatos
« Apresentacdo compreensivel e facilmente visualizavel

EXEMPLO DE ORGANIZAGAO DA ANALISE CDP DA ANALISE TEMATICA INTEGRADA

TEMA c D P FATORES
TEMA [l Descricio do fator que acomete uma CONDICIONANTE dentro do tema
'.)E - Descricdo do fator que acomete uma DEFICIENCIA dentro do tema
ANALISE Descricdo do fator que acomete uma dentro do tema

CONDICIONANTE - elementos existentes no ambiente urbano, natural ou construido, planos e decisdes ja instituidos, com
consequéncias futuras no ambiente fisico ou na estrutura urbana e rural. Deve serlevado emconta e ndo se tem muito
controle.

DEFICIENCIA - elementos ou situacdes de carater negativo que prejudica a qualidade de vida das pessoas ou dificutamo
desenvolvimento do municipio.

- Aspectos positivos existentes no municipio que devem ser explorados ou otimizados, pode seruma
vocacdo natural. Deve resultarem progndstico para aproveitamento maximo das potencialidades.

Alto Uruguai’
CONDER ==§ Ergenhona & Pordoment
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METODOLOGIA DA VISUALIZACAO MOVEL E ZOPP

« Técnicade trabalho em grupo fundamental para o processo de moderacao de reunides, de grupos de
trabalho, de oficinas, monitoria e avaliacao.

« Pode serusado em qualquer circunstancia e com qualquertipo de grupo social, independente de classe, nivel
de conhecimento, grau de instrucdo, idade ou sexo.
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PROGRAMAS E ORIENTAGCOES MUNDIAIS

@ OBIETIVOS ssmamim
ODS /JAGENDA 2030

ocde o o [ |5 i |9 e
ONU -2015
CIDADESE COMUNDACES ..l’> e g|w
== 1052, 2ES
il S o
BI= L R B &
- ~ . OWETIVOS
‘ <> sl v @ B
17 OBJETIVOS PARA ENFRETAMENTO DA FOME E DA POBREZA
ABRAGEM OS 5Ps: PESSOAS (123.45.10). PLANETA (67.12.13.14.15).

PROSPERIDADE (89.11). PAZ (16) @ PARCERIA (17)

ESTRUTURADO EM 12 EIXOS TEMATICOS E ALINHADOS
AO ODS$ DA ONU. O PCS OFERECE FERRAMENTAS E

PROGRAMA CIDADES METODOLOGIAS DE APOIO A GESTAO PUBLICA EAO
siUSTEN'I’Avgs -2012 - PLANEJAMENTO URBANO.
NSTITUTO CIDADES DENTRO DOS 12 EIXOS:
SUSTENTAVEIS 11- MELHOR MOSILIDADE. MENOS TRAFEGO.

12 - PLANEJAMENTO E DESENHO URBANO

C @ Alto Uruguai’
CONDER HH e EnQonhoria & Poriomento

EVENTOS:

1= ETAPA: Mobilizagao e Capacitagao 3= ETAPA: Diretrizes e Propostas para uma
v Reunido Técnica Preparatoria; Cidade Sustentavel
v Oficina de Leitura Técnica; ¥ Reunido Técnica de Capacitacio;
v 1= Audiéncia Publica. v Oficina de Leitura Técnica;

v’ Oficina Comunitaria;
2= ETAPA: Analise Tematica Integrada v 3= Audiéncia Publica.
¥ Reunido Técnica de Capacitacio;
v Oficina de Leitura Técnica;
v Oficina de Leitura Comunitaria; 4= ETAPA: PAI e Institucionalizagdao do PDM
v’ 2= Audiéncia Publica. v Oficina de Leitura Técnica;

v 42 Audiéncia Publica;
¥ Reunido Técnica de Consolidacao;
gQ & v Apresentacdo para Camara de Vereadores.
3

C

CONDER
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CRIACAO DE LOGO E MATERIAL PUBLICITARIO

AUDIENCIA PUBLICA

para revisdo do

plano diretor ... = ..
CONDER

Nome do Municipio

200100
%)

C
k- %
CONDER HY -p

AVALIACAO DE DESEMPENHO DO
PLANEJAMENTO E GESTAO URBANA

< @ Alto Uruguai’ “‘
L“ CONDER A o -~ e v 2
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DINAMICA:

OBJETIVO:

Analisar os dados e informacdes de modo a avaliar o desempenho do planejamento e
gestdo urbana do municipio. Expor dados colhidos e coletar opinido dos atores locais no
sistema de planejamento e gestao.

ATIVIDADE:
Os técnicos de cada municipio, com os dados coletados, fardo uma analise e avaliacdo
do atual desempenho e gestdo urbana do municipio.

k- S 4
CONDER £33 p

CONTEUDO DA OFICINA TECNICA

Avaliar a capacidade institucional da administracdo municipal, para desempenhar as funcées
pertinentes as areas de planejamento e gestédo urbana, no que se refere aos seguintes
aspectos:

1) Objetivos, diretrizes e proposicées do PDM vigente;

II) Implementac&o do Plano de Acdo de Investimentos - PAI;

lIl) Regulamentacao da Legislac&o Urbanistica Vigente;

IV) Implementac&o dos instrumentos do Estatuto da Cidade;

V) Atividades de licenciamento e fiscalizac&o do parcelamento do solo para fins urbanos,
edificacdes e obras, localizacdo e funcionamento das atividades econémicas e ainda do
cumprimento de demais posturas municipais;

VI) Provisao de infraestrutura e equipamentos e prestacdo dos servicos publicos;

VIl) Sistema de planejamento e gestdo do PDM vigente; e,

VIll) Desempenho do Conselho de Desenvolvimento Municipal - CDM.

& 4 Alto Uruguai’
CONDER A o — e e
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CRITERIOS DE AVALIACAO

- REGULAMENTAGAO DALEGISLAGAO URBANISTICA;
- SISTEMA DE PLANEJAMENTO E GESTAO DOPDM VIGENTE

- IMPLEMENTACAO DOPLANO DEAGAO DE INVESTIMENTOS - PAI;
- IMPLEMENTACAO DOS INSTRUMENTOS DOESTATUTO DA CIDADE;

- PROVISAO DE INFRAESTRUTURA E EQUIFAMENTOS E PRESTACAO DOS SERVICOS
PUBLICOS

= ATIVIDADES DE LICENCIAMENTO E FISCAL:)ZEA.%O DO PARCELAMENTO DO SOLO PARA
FINS URBANOS, EDIFICACOES E OBRAS E S

« DESEMPENHO DO CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL - CDM.

POSTURAS MUNICIPAIS;

CONDER

P i

LEGISLAGAO URBANISTICA

SISTEMA DE PLANEJAMENTO E
GESTAO DO PDM VIGENTE

IMPLEMENTAGAO DE AGOES DE
INVESTIMENTOS - PAI

IMPLEMENTAGAO DOS
INSTRUMENTOS DO ESTATUTO DA
CIDADE

PROVISAO DE INFRAESTRUTURA E
EQUIPAMENTOS E PRESTACAO DE
SERVICOS PUBLICOS

6

CONDER

Siipesiy,

@ Alto Uruguai’
~ Engenhorna & POOROMentd

FOI REVISADA?

EXISTE CONTROLE DE LICENCIAMENTOS,
PROJETOS E OBRAS?

O MUNICIPIO POSSUI PAI? DE QUE ANO?

EXISTE ALGUM INSTRUMENTO DO ESTATUTO
QUE NAO E APLICAVEL PARA O MUNICIPIO?

EXISTE INFRAESTRUTURA E EQUIPAMENTOS
SUFICIENTES? % ?

QD
[

ESTA SENDO APLICADA?

EXISTE UM SISTEMA DE
PLANEJAMENTO E GESTAO DO
PDM ?

CASO SIM, O MESMO CONSEGUIU
SER IMPLEMENTADO? % ?

QUAIS SERIAM NECESSARIOS NA
REALIDADE DE DESENVOLVIMENTO
DO MUNICIPIO?

0S SERVIQOS PUBLICOS SAO
REALIZADO A CONTENTO? % ?

@ Alto Uruguai
Engenhoria & Poreomente

Dezembro de 2022
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1S
FISCALIZAGAO
ATIVIDADES DE LICENCIAMENTO E EXISTEM FISCAIS PARA PARCELAMENTO, EXISTE UM MONITORAMENTO
FISCALIZACAO DE PARCELAMENTO, OBRAS E POSTURAS? TRANSPARENTE?
OBRAS E POSTURAS
DESEMPENHO DO CONSELHO DE O CONSELHO PARTICIPA ATIVAMENTE ? APARTICIPACAO ACONTECE DE QUE
DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL - MANEIRA?

CDM OU CONSELHO DA CIDADE

C , Alto Uruguai’
CONDER 33% 35 g Sorhob kiR

REGISTRO

O evento serd devidamente registrado para posterior confeccdo do relatdrio.
As formas de registro serdo:

Audio das Audiéncias Publicas;

Fotos;

Listas de Presenca;

Formularios de contribuicdes;

Atas das Audiéncias Publicas

RELATORIO FINAL

formatotextual dotrabalho devera ser entregue em 02 (dois) volumes, sendo01 (um) através do programa Microsoft Word do
pacote Office 2007 ou versdessuperiorese 01 (um) emformato PDF. Os desenhos e fotos constantesnos arquivos deverdo ser
produzidos em meio digital ou obtido em scanner de altaresolugdo para uma melhor qualidade.

0 material cartografico devera ser entregue comtodos os niveis de informagdo individualizados e identificados pelonome do
tema, disponibilizado em arquivo shapefiie e em formato PDF.

Apos a Reunido Técnica de Consolidagdo da elaboragdo ou revisdo do PDM, os produtos deverdo ser entregues em02 (duas) vias
impressase em 02 (duas) vias em meio digital para o Municipio contratante, sendo 01 (uma) via para o poder executivo e 01
(uma) via para o poder legisiaivo

C Alto Uruguai’
CONDER l.= - - - Engenhora & Fordomento
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POLITICAS POBLICAS
CESINVOLVIMINTO VOLTADAS AO
SUSTENTAVIL CRESCINENTO
ORDEINADO

PARTICPACAD DA TRANSPARINCIA NO
POPULACAD NA PROCESSO OF
CONSTRUCAD TLABORACAD

Para que serve o Portal?

G (@) Atto Uruguai
CONDER e S ’ y

AGENDA DA 12 AUDIENCIA PUBLICA:
SUGESTAO: SEGUNDA E QUARTA SEMANA DE NOVEMBRO/2022

OFICINAS COMUNITARIAS NA 12 ETAPA ? DEBATIDO COM OS TECNICOS E SUBSTITUIDO POR QUESTIONARIO ONLINE NO
PORTAL PARA PARTICIPACAO SOCIAL, NESTA PRIMEIRA ETAPA.

Sy www.altouruguai.eng.br
() contato@altouruguai.eng.br
W Fone: (49) 3342-6333

Alto Uruguai
CONDER .-5 M - ENQonhoria & Piorayoment
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DUVIDAS?

R £ &
CONDER R e

OBRIGADO PELA PRESENCA!

& Alto Uruguai’
CONDER ..5 m o Engonhona & Poraoment
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D) RESULTADO DA DINAMICA

MUNICIPIO: PALMITOS - SC

Plano Diretor Municipal — PDM - ANO?

- Lei Complementar n® 023/2009 (03/12/2009)
- 12 alteragao: LC n° 037/2011 (02/06/2011)

- 2% alteracao: LC n°. 095.22, 24/11/2022

Com base na sua vivéncia de trabalho na Prefeitura Municipal e nos dados
levantados, que foram solicitados, debatam e respondam:

1. Qual é a capacidade de planejamento?
A - Com relagéo a regulamentacao da legislagao urbanistica;

A regulamentacao urbanistica esta definida no PDM, porém algumas consideragdes
devem ser consideradas como problematicas. O mapeamento das Zonas de Ocupacgdes
Urbanas, devido a sua ma configuracao, onde, inclusive, nao possuimos o arquivo digital
para ajustes (DWG, CDR) e somente em arquivo de imagem (PDF), em muitas areas
acarretam em duvidas no perimetro de divisdo entre uma zona de ocupagéo e outra. Se
considerarmos as ZRPA — Zona de Recuperacao e Protegdo Ambiental e a ZPP — Zona
de Protecao Permanente onde os perimetros ndo possuem pontos de referéncias (ruas,
avenidas, divisas de lotes, etc.) mais definidos, muitas situagdes no Uso e Ocupacgao do
Solo deixam em duvida no momento do repasse destas informagdes ao municipe ou
interessado. Outra questdo sobre o zoneamento urbano é a alteragdo do PDM que
ocorreu em 2011 (LC n° 037/2011) que revogou os Eixo de Integracdo Municipal — EIM
e o Eixo de Integragédo Regional — EIR, deixando vaga a clareza destes locais (ou vias)
a qual zona de ocupagao agora pertenceriam. Ainda, no zoneamento urbano, os
Distritos de Santa Lucia, Diamantina e Sede Oldenburg ndo possuem um zoneamento
definido, sendo, nestes casos, adotados como base os dados urbanisticos para ZEUF
— Zona de Expanséo Urbana Futura, algo que pode ser contestado a qualquer momento.

Outro fato também importante foi que, na LC n° 037/2011, foi suprimida a regra para
edificios com uso de base e torres (Anexo C — item 2 e item 6):

- 2 - Nos edificios com mais de 4 pavimentos sera exigido recuo lateral igual a
altura total do edificio (H) dividida por 8 (oito). (H/8).

- 6 - Considera-se a altura do pavimento de 3,00 metros.

* O afastamento minimo de 1,50 m devera ser observado a partir do 3°
pavimento ou do inicio da torre da edificagdo, quando a mesma possuir
construcao caracterizada por embasamento e torre. Nestes casos, a taxa de
ocupacao sera de 80% para a base e 60% para a torre.

Ainda, no Anexo “C”, na tabela de parametros urbanisticos, com a LC n°37/2011, foram
suprimidos os coeficientes de aproveitamento minimos e maximos, o que
impossibilitada a adogdo de alguns instrumentos previstos no PDM e Estatuto das
Cidades, crescidas as taxas de ocupacgéo em até 90% em algumas zonas, reduzidas as
areas minimas dos lotes em parcelamentos dos solos, praticamente igualando em
quase todas as zonas de ocupacgoes.
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Um outro ponto € ndo menos importante € na forma de regulamentagao de atividades
no Uso e Ocupacao do Solo, onde no PDM prevé a adocao de “INCOMODIDADES”
(Anexo “D” — PDM). Estas incomodidades devem ser avaliadas quando do interesse na
implantacdo de uma atividade em certa zona de ocupagdo, mas que geram muitas
duvidas ou incertezas no momento da avaliagédo pelo técnico da prefeitura (engenheiro
ou arquiteto e urbanista), tendo que avaliar: RUIDOS, PERICULOSIDADE, POLUICAO
HIDRICA, RESIDUOS SOLIDOS, MAU CHEIRO. Sugere-se uma forma mais clara,
tanto para o técnico, como para o interessado na avaliagao da atividade em cada zona
de ocupacao.

B - Com relagao ao sistema de planejamento e gestao do PDM vigente

O sistema de planejamento e gestao do PDM praticamente inexiste no Municipio devido
a falta de técnicos (engenheiros e arquitetos urbanistas) e que tenham tempo de
dedicacdo. Praticamente se resume no repasse de Consultas Prévias para construgao
e parcelamento do solo aos interessados em lotes urbanos ou glebas no momento do
investimento sobre o lote em especifico e na posterior analise dos projetos correlatos
(aprovagao e emissao de alvaras de construgéo, analise e aprovagao de parcelamento
do solo — desmembramentos e loteamentos);

2. Qual é a capacidade de execugao?
A - Com relagéo a implementacéo do plano de acdo de investimentos - pai;

O municipio nao possui lei de implantagao, regulamentagao ou agdes no que se refere
ao Plano de Acao de Investimentos, como também nao esta previsto em nenhum
momento do PDM.

B - Com relagéo a implementagao dos instrumentos do estatuto da cidade;

O PDM possui a previsao de instrumentos previstos no Estatuto das Cidades, como:
| — parcelamento, da edificacédo e da utilizagdo compulsérios;

Il — IPTU progressivo no tempo e da desapropriagcdo com pagamento em titulos;
[l — transferéncia do direito de construir;

IV — consércio imobiliario;

V — direito de preferéncia;

VI — direito de superficie;

VIl — outorga onerosa do direito de construir;

VIl — operagdes urbanas consorciadas;

IX — estudo de impacto de vizinhanga;

X — direito de superficie.

Entretanto, praticamente todos estes instrumentos preveem a criagéo (no prazo de 1 ou
2 anos) de legislacao especificas que os regulamente, algo que nao foi realizado até
entéo.
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Sobre os instrumentos de REGULARIZACAO FUNDIARIA, o municipio tem como
legislacdo especifica o recém Decreto n°112/2022, de 15/12/2022, mas também
adotando a legislacao federal e decretos correlatos criados pelo Governo Federal a
partir de dezembro de 2016 (REURB).

C - Com relagao a provisao de infraestrutura e equipamentos e prestacao dos servigos
publicos

Nao contém uma infraestrutura completa, sendo necessario varias melhorias. Na parte
de equipamentos, a equipe de engenharia possui computadores e notebook mais
atualizados, sendo adquirido no inicio de 2022, 01 (um) equipamento com maior
capacidade para programas de geoprocessamento de imagens e analise GIS e
proporcionar cadastro multifinalitario do Municipio. Entretanto, nao ha pessoal técnico
dedicado e treinado para a alimentagdo de informagdes e o gerenciamento de dados
gerados. Sobre veiculos, possuimos dois veiculos que sao divididos entre trés
departamentos (Departamentos de Obra e Engenharia, Dep. de Tributagcdo e
Fiscalizacao e Vigilancia Sanitaria Municipal). Equipamentos de topografia e equipe nao
possuimos, sendo tais servigos, quando necessarios, solicitados junto a Associagao dos
Municipio do Entre Rios (AMERIOS) ou terceirizados (raramente).

3. Qual é a capacidade de fiscalizagao?

A - Com relagao a atividades de licenciamento e fiscalizagdo do parcelamento do solo
para fins urbanos, edificacdes e obras e demais posturas municipais;

E realizada pelo Departamento de Tributagdo e Fiscalizacdo do Municipio e grande
parte com o auxilio do Departamento de Obras e Engenharia para determinar a infragao
cometida e elaboragdo do auto de embargo e/ou notificagdo. O numero de autuagdes
(notificagbes, auto de embargos) durante o ano sao irrisérias se comparada a populagao
do municipio e grande parte sao realizadas através de denuncias. O numero de fiscais
atualmente ndo comporta o volume de suas atribuigbes, concentrando-se mais nas
situacgoes fiscais, tributarias e atualizagdo de cadastros imobiliarios.

B - Com relagdo ao desempenho do conselho existente.

Existe a criacao do Conselho das Cidades, mas a reunido do conselho nao ocorre desde
2016, aproximadamente. O Conselho Municipal de Desenvolvimento Territorial (CMDT)
até hoje nao foi criado e esta inoperante em muitos aspectos previstos no PDM.
Entretanto, como forma de sugestao, acredita-se que o CMDT poderia ser substituido
pelo Conselho das Cidades, pois suas atribuicdes e atividades sao, em grande parte,
parecidas.

4. Com relagao ao planejamento:

A - Desde a elaboracdo do PDM, a legislagcao urbanistica foi revisada? Esta sendo
aplicada?

Foi revisada em partes pela LC n°® 037/2009 e esta sendo aplicada, mas com alguns
problemas que foram citados e descritos na questao n° 1.

Também foi alterada pela LC n°. 095.22, 24/11/2022, alterando os poderes do CMDT
(Conselho Municipal de Desenvolvimento Territorial).
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B - Com relagao ao sistema de planejamento e gestao do PDM vigente, existe controle
de licenciamentos, projetos e obras? Existe um sistema de planejamento e gestdo do
PDM?

Com relagao ao planejamento e gestdo do PDM, ndo ha um sistema de controle da sua
evolugcao e atendimento. As situacbes que sdo mais controladas sdo os Alvaras de
construgcdo e habite-se e parcelamento do solo, onde sdo cadastrados apds a sua
aprovacgao no Departamento de Tributagéo e Fiscalizagdo para fins de IPTU e taxa de
coleta de lixo. Entretanto, o cadastramento em um sistema GIS para fins de controle de
ocupacao de solo ndo € realizado por falta de pessoal técnico, treinamento e
equipamentos.

Com relacao controle de licenciamento de parcelamento do solo (desmembramentos,
remembramentos e loteamentos) e obras (aprovagdes, alvaras de construgao e habite-
se), existe a legislagdo municipal para Parcelamento do Solo Urbano e Codigo de Obras
(edificacbes) que exige o encaminhamento dos projetos para analise e aprovagdo. A
analise de projetos para construgdes € totalmente realizada via processo “on-line” desde
outubro/2021. Processo de parcelamento do solo podem ser realizados via on-line ou
via impressa.

5. Com relagao a execugao:

A - O municipio possui pai? de que ano? Caso sim, 0 mesmo conseguiu ser
implementado? % ?

O municipio nao possui lei de implantagao, regulamentagcao ou agdes no que se refere
ao Plano de Acgédo de Investimentos, como também ndo esta previsto em nenhum
momento do PDM.

B - Existe algum Instrumento do Estatuto da Cidade que nado é aplicavel para o
municipio? Quais seriam necessarios na realidade de desenvolvimento do municipio?

Praticamente todos os instrumentos do Estatuto da Cidade esta previsto no PDM,
porém, nao sao aplicados por auséncia de legislagdo especifica para a regulamentacao,
cujo prazo era de 01 (um) ano apos a entrada da vigéncia do PDM, ou por interesses
contrarios de especulacao imobiliaria. Destes instrumentos, comenta-se:

| — Parcelamento, da edificagéo e da utilizagdo compulsérios;

Importante para a realidade do municipio a sua manuten¢cdo, mas como a sua
regulamentacdao nao ocorreu, ndao houve uma avaliagdo de eficacia. Muito
provavelmente ocorrera embates contrarios por conta da especulacao imobiliaria, pois
obrigara aos proprietarios, uma utilizagédo do imével (com prazo) apos notificado, seja
com seu parcelamento, construcao ou até destinagao de uso em equipamentos urbanos.

Il = IPTU progressivo no tempo e da desapropriacdo com pagamento em titulos;

Em caso de descumprimento do “parcelamento, da edificacdo e da utilizacdo
compulséria®, o Municipio podera aplicar o “IPTU progressivo no tempo e da
desapropriagdo com pagamento em titulos”. Muito visto como alternativa para cumprir
a funcgao social, aumento da oferta de lotes e principalmente, a especulagao imobiliaria,
havera, como nos demais municipio, problemas com interesses particulares contrarios
a aplicagao desta regra.

Il — transferéncia do direito de construir;
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Muito importante para que o proprietario consiga, transferir a outro imoével, o direito de
construir, principalmente quando envolvem imoveis atingidos com areas de preservacao
permanente e ambiental e que inviabilizam a sua utilizacdo (construgdes). Importante
também quando avaliado o interesse social e de equipamentos urbanos. Porém, como
nao houve regulamentagédo da lei em 02 (dois) anos, como previsto no PDM, este
regramento ndo foi adotado (pagamento da outorga, contrapartida, procedimentos
administrativos, taxas para o Fundo Municipal de Desenvolvimento Territorial - FMDT
que, inclusive, n&o houve sua criagao.

IV — Consorcio imobiliario;

O maior interesse, talvez, seria com a implantagao de infraestrutura para areas de
regularizacao fundiaria e a implantacdo de habitacdo de interesse social em areas
privadas) — lotes com casas e apartamentos —em areas que nao possuem infraestrutura
para atendimento desta populagdo. Nao houve regulamentagéo conforme previa-se o
prazo de 01 ano.

V — Direito de preferéncia;

Importante instrumento para o Poder Publico para areas de seu interesse quando para
a implantagéao de regularizagao fundiaria, programas habitacionais, reserva fundiaria,
implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios, espacos verdes e areas de
conservagao ambiental. Este instrumento evita que tais areas sejam comercializadas
entre particulares. A utilizagdo apenas na Macrozona Urbana (MZU) e Macrozona da
llha Redonda (MZILHA) também deveria ser revisada, também expandindo para os
demais distritos (Santa Lucia, Diamantina, Sede Oldenburg e S&o Bras).

VI — Direito de superficie;

Interessante a sua manutencao, principalmente com a op¢ao do direito de construir a
outra pessoa,lsem que represente venda. A taxacdo sobre concessionarias de energia,
agua, esgoto, telecomunicacgdes, etc. também ¢é plausivel, mas talvez de dificil
compatibilizacao dos precos finais. Por um lado, aumenta a arrecadagcao do municipio
mas, em contrapartida, podera aumentar os custos das tarifas exercidas pelas
concessionarias que transferira este aumento ao usuario.

VIl — outorga onerosa do direito de construir;

Interessante a sua manutencao, pois o proprietario podera construir acima do
coeficiente de aproveitamento basico para a sua Zona de Ocupacao, mas ressarcindo
0 Municipio com recursos ao FMDT.

Problemas:

- O FMDT nao criado;

- Lei de regulamentacgao nao foi criada.

- Apenas a sua utilizacao no Eixo de Densificagao Urbana (EDU), talvez sendo viavel a
sua expansao a outras zonas de ocupacao.

- A revisao do PDM em 2011 suprimiu do ANEXO “C” os coeficientes de aproveitamento
‘minimo’ e “maximo’, inviabilizando a sua efetivacgao.

VIII — operagdes urbanas consorciadas;

Importante instrumento para atendimento em quaisquer dos incisos | a V do artigo 161
do PDM, exercendo uma acao conjunta entre a Administracdo Publica e Proprietarios
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(ou investidores) em agdes que tornem possivel a melhoria da infraestrutura como um
todo.

Como exemplo, podemos citar na “ampliagdo e melhorias do sistema viario”, com o
prolongamento de uma rua sobre uma gleba de terras, para desafogar o transito de uma
regiao (escola, posto de saude). Esta area haveria a necessidade de recursos para
indenizagdo e implantagcdo da sua infraestrutura (terraplenagem, drenagem,
pavimentacado, rede de distribuicdo de energia e iluminacgéo, rede de distribuicdo de
agua, calgadas publicas acessiveis, etc.) que, de certa forma, também beneficiaria os
proprietarios (indenizados ou ndo) com areas remanescentes na abrangéncia desta via,
possibilitando a urbanizacdo de lotes urbanos sem os custos que envolveriam um
processo de loteamento. Com a operacao consorciada, o prolongamento da via seria
com acoes divididas entre o Municipio e proprietarios e de forma mais igualitaria e que
atenda os interesses de ambos.

IX — Estudo de impacto de vizinhanga;

Importante da manutencéo deste instrumento para o ordenamento territorial. Entretanto,
percebe-se que grande parte dos estudos sdo confusos, nao objetivos e confundem o
bom entendimento da area técnica, quem dera, de pessoas leigas sobre o assunto que
participa do Conselho Municipal de Desenvolvimento Territorial e da populagdo em geral
nas audiéncias publicas.

C — Existe infraestrutura e equipamentos suficientes? %? Os servigos publicos sao
realizado a contento? % ?

A infraestrutura de equipamentos € aceitavel e atende ao contento, porém ha
necessidade de maior nimero de pessoal e seu treinamento para a criagdo de mapas
multifinalitarios e gerenciamento dos dados gerados.

Acredita-se que atualmente os servigos publicos séo realizados ao contento para a
maioria da populagao, mas o investimento interno em pessoal e equipamentos podem
agilizar na formatagdo de dados e informagdes repassadas aos interessados, como
também, criar e manter um planejamento e gestdo do PDM e o desenvolvimento
territorial do Municipio.

6. Com relagao a Fiscalizacao:

A - Existem fiscais para parcelamento, obras e posturas? Existe um monitoramento
transparente?

Sim, existe fiscais para parcelamento, obras e posturas, sendo atualmente 2 fiscais
(tributos, obras e posturas) e 1 fiscal na vigilancia sanitaria para todo o Municipio.

Nao existe um monitoramento transparente, sendo necessario a implantagdo de um
sistema GIS (com equipamento e pessoal qualificado) e cadastro multifinalitario para,
inclusive, disponibilizar informagdes ao publico.

B - Existe um Conselho que participe ativamente? A participacdo acontece de que
maneira?

Nao existe um conselho participativo no momento, conforme comentado na QUESTAO
N° 03, item “B”;

99
Dezembro de 2022



PLANO DIRETOR DE PALMITOS )
Relatério da ETAPA 01 ﬁglggﬂ}gggg}ng
Metodologia e Mobilizagao ~

8.2Primeira Audiéncia Publica (item 4.1.6 do TR)

A Primeira Audiéncia do Plano Diretor Municipal de Palmitos, ocorreu dia oito de
novembro de 2022, as 18h30min, no Auditério da Prefeitura Municipal, com o
objetivo de informar os motivos e a importéncia, o cronograma, métodos e
técnicas previstas e debater as questdes relativas ao processo de Elaboragao
do Plano Diretor, bem como informar da importancia da participacdo de toda
sociedade neste importante trabalho. A audiéncia contou com a participagao de
vereadores, Equipe Técnica Municipal e sociedade em geral, conforme lista de
presenga anexa e registro através de ata. Sdo anexos da Audiéncia Publica:

A) EDITAL DE CONVOCACAO
B) SLIDES DE APRESENTACAO
C) LISTA DE PRESENCA

D) REGISTRO FOTOGRAFICO
E) ATA

A. Edital de Convocacao

CONVOCAGAO - AUDIENCIA PLANO DIRETON:
Publicagéio N® 4271003

EDITAL DE CONVOCACAQ DE AUDIENCIA PUBLICA
Elaboracao do Plano Diretor Participativo e Plano de Mobilidade Urbana do Municipio de Palmitos  SC

Dair Jocely Enge, Prefeito Municipal de Palmitos, cumprindo o que dispde os inicios I, II e III, do artigo 34 e artigo 40, ambos da lei Federal
n° 10257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da cidade), torna pdblico que, a Audiéncia Pablica, para aprovacao das propostas do Plano
Diretor Participativo do Municipio — PDM, e Plano de Mobilidade Urbana - PlanMob, fica agendada para o dia 08 de novembro de 2022
(terca feira) as 1v:30 horas, no auditdrio da prefeitura municipal situado a “ua .ndependeéncia, 100, centro de Palmitos — SC, ficando assim
convocados todas as associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade e todos os interessados da populagdo em geral.

E para que chegue ao conhecimento de todos e ninguém alegue ignorancia, é expedido o presente Edital de Convocacdo, que sera publi-
cado no Diario Oficial dos Municipios — DO 1, no site da Prefeitura, redes sociais e cartazes colocado em diversos pontos da cidade, como
na sede da Prefeitura, Secretarias Municipais, Camara de Vereadores e em outros locais plblicos, de forma a ser dada ao mesmo a mais
ampla divulgacéo.

Palmitos — SC, 24 de outubro de 2022,

Dair Jocelv Enge
Prefeito Municipal
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ATA 01- PRIMEIRA AUDIENCIA PUBLICA
iTEM 4.1.6 DO TR

Aos oito dias do més de novembro de 2022, ocorreu no Auditorio da Prefeitura
Municipal de Palmitos a Primeira Audiéncia da Revisdo do Plano Diretor do
Municipio e do Plano Municipal de Mobilidade Urbana, com iinicio as 18:40h,
com o objetivo de informar os motivos e a importancia, o cronograma, métodos
e técnicas previstas e debater as questdes relativas ao processo de Revisao do
Plano Diretor e Elaboragao do Plano de Mobilidade Urbana, bem como informar
da importancia da participacdo de toda sociedade neste importante trabalho.
Apos a assinatura da Lista de Presenca pelos presentes, foi dado inicio a
Audiéncia Publica, fazendo o uso da palavra, o Coordenador da Equipe Técnica,
o Engenheiro Civil Sr. Juliano Pedro Scandolara, que agradeceu a presencga de
todos falando da importadncia deste trabalho para o desenvolvimento do
Municipio, que o mesmo esta sendo realizado pela empresa Alto Uruguai, que
venceu o Processo Licitatério, realizado pelo CONDER - Consoércio
Intermunicipal de Desenvolvimento Regional, passando a palavra a seguir, para
a técnica da empresa Alto Uruguai, Arq. Fatima Franz, para fazer sua
apresentacao. Inicialmente se apresenta e agradece a presenga de todos. A
seguir, da inicio a sua apresentacao, falando da empresa Alto Uruguai, os
estados em que realizou ou esta realizando os trabalhos, sua Equipe Técnica e,
posteriormente, apresenta a Equipe Técnica Municipal — ETM, citando o nhome
de todos os membros que a compde e que ira acompanhar e participar mais
ativamente deste trabalho. Logo apds faz uma reflexado sobre: Por que se deve
planejar e agir de forma sustentavel e, por que devemos proteger o meio
ambiente, relacionandoos com os ODS — Objetivos para o Desenvolvimento
Sustentavel, projeto da ONU, envolvendo diversos paises entre os quais, o
Brasil. Explica o que € um Plano Diretor Participativo, por que devemos elaborar
e revisar o Plano Diretor, quem deve participar de sua elaboracado e de que
maneira esta participacao social acontecera. Apds passa a explicar as fases de
elaboragao, sendo o trabalho dividido em quatro fazes, explicando todas as

acdes que ocorrerao em cada fase e a previsdo da data do término de cada fase,

110
Dezembro de 2022



Alto Uruguai

Engenharia & Planejamento

Relatério da ETAPA 01

PLANO DIRETOR DE PALMITOS G
Metodologia e Mobilizagao S J

conforme estipulado pelo Termo de Referéncia, Plano de Trabalho e
Cronograma, explicando o significado de cada um. A seguir, da mesma foram,
explana sobre o Plano de Mobilidade Urbana, o que é o Plano de Mobilidade
Urbana, a conceituagdo, os Objetivos e Diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana que o mesmo, conforme o Termo de Referéncia sua
elaboracao esta dividida em cinco etapas, sendo explicado cada uma e prazo
previsto para seu término. Apés o término da explanagao, abriu espaco para que
os presentes se manifestassem, provocando o debate através da pergunta:
Quais seriam suas prioridades para melhorar nossa cidade? Entre os presentes,
o Sr. Djalma apontou o problema com o transito e a passagem de carga pesada
por dentro da cidade. O Pastor Nilo citou alguns problemas também referentes
a mobilidade, falando do trevo, seu prolongamento e largura das vias e das
calcadas, o que provoca bastante acidentes, principalmente na Rua Padre
Manoel. A Sra. Silvia confirmou o mesmo problema nesta via, colocando ser
testemunha, pois possui seu escritério na mesma. Sr. Djalma se manifestou
novamente para citar da importancia de se prever numero minimo de vagas de
estacionamentos, conforme o uso e tamanho das construgdes. Também foi
citado pelos presentes a existéncia do problema de mobilidade e acessibilidade
em toda area urbana. Foi citado pelo Engenheiro Juliano a questdo da
padronizacao das calgadas, onde cada morador é responsavel pela construgcao
da pavimentag&do em frente a sua testada, mas que ndo ha um padréo a seguir.
Logo apos estas colocagdes, foi feito o encerramento, pela Arq. Fatima que
solicitou ajuda dos presentes para que, no préoximo evento, cada um se
comprometa a trazer, pelo menos, mais trés pessoas, ajudando assim a
aumentar a participagdo na elaboracdo deste importante trabalho. A seguir
pergunta se ha mais alguma manifestacdo. Nada mais havendo a tratar, a
Audiéncia Publica encerrou-se as 19:58 horas, com a Arq. Fatima agradecendo

a presenca de todos. Faz parte desta Ata, a Lista de Presenca
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9 PLANEJAMENTO E GESTAO URBANA DO MUNICIPIO

9.1 Objetivos, diretrizes e proposi¢goes do PDM vigente

O Plano Diretor de Palmitos, aprovado em 2009, através da Lei Municipal
Complementar n°® 023/2009 precisa ter suas diretrizes analisadas permitindo
uma verificagdo se ha instrumentos e estratégias para sua aplicagdo imediata,
ou seja, se € autoaplicavel ou se ficou limitado por necessidade de
regulamentacgdes posteriores. No caso de serem necessarias regulamentagdes
posteriores, os capitulos seguintes irdo analisar a eficiéncia dessas fases
posteriores ao constatar a regulamentagdo dos instrumentos urbanos e
implantagdo do Conselho Municipal da Cidade — CMC ou similar, a analise do
ltem “Desempenho do Conselho Municipal de _Territorial”, que verifica a

existéncia e eficiéncia do CMC é fundamental para entender se as
regulamentagdes posteriores seguiram o principio de transparéncia e
participacao social preconizados pelo Estatuto da Cidade e Resolugao 25/05 do
ConCidades.

Quanto a implementacdo do PD, sdo possiveis 2 classificacbes para sua

eficiéncia, no que diz respeito atendimento das diretrizes:

1. o municipio elaborou o Plano, mas ele depende, para sua aplicagao, de
detalhamento em outras leis ou da regulamentagao dos instrumentos; e

2. o plano é autoaplicavel.

Apods leitura do mesmo, nota-se que o municipio elaborou o Plano, mas ele
depende, para sua aplicacdo, de detalhamento em outras leis ou da
regulamentacgao de instrumentos. Foi verificado que no momento de elaboragao
do plano, alguns instrumentos complementares foram elaborados em conjunto,
apesar de constarem em matérias normativas diferentes, entdo nota-se uma
conexao entre objetivos das matérias urbanisticas complementares, com o Plano
Diretor Municipal. No entanto, dois fatos foram observados que em muito

diminuem a eficacia dos objetivos, diretrizes e proposi¢ées do PDM vigente:
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1- As legislagbes urbanisticas complementares, por serem matérias
separadas, permitem revisdes separadas e nem sempre as revisdes vao
em total acordo com o previsto no PDM e com a transparéncia social
recomendada.

2- Nao foram regulamentadas, nem posteriormente, todas as legislagdes
urbanisticas complementares preconizadas pelo Art. 2° do PDM vigente.

O foco neste item é analise dos objetivos, diretrizes e proposi¢ées do PDM.
Sobre a existéncia de regulamentacgdo urbanistica complementar e desempenho
do sistema de planejamento e gestdo e do Conselho nas alteragdes das leis

complementares, esses serdo objeto de andlise nos itens “Objetivos, diretrizes e

proposicées do PDM vigente” e “Sistema de Planejamento e gestdo do PDM

vigente.”

Outra analise necessaria quanto aos objetivos, diretrizes e proposi¢gdes do PDM
vigente, é se essas confrontam problematicas estruturais de Palmitos,
identificadas desde 2009 — ano de implementacéo do plano. Nota-se coeréncia
com as necessidades observadas, que geraram o plano de agao que foi base do
PDM vigente.

O Plano Diretor de Palmitos — Lei complementar n°® 023 de 03 de dezembro de
2009 foi promulgado apés instituicdo do Estatuto da Cidade — Lei Federal
10.257/2001. Estruturado em 04 capitulos, o PDM aborda objetivos que vao e
encontro ao Estatuto da Cidade, incluindo definigdo de diretrizes para

cumprimento da fungao social da propriedade urbana e politicas setoriais.

A respeito dos objetivos basicos, o Plano Diretor de Palmitos vigente visa
preservacdo do meio ambiente, melhoria da qualidade de vida, racionalizagao
dos investimentos do Poder Publico, implantagao do planejamento integrado da

gestao municipal e garantia de participagao social na gestao territorial.

Também sao instituidos objetivos gerais para ag¢des institucionais e executivas,
entre os quais estdo a disciplina a forma de ocupagdao dos terrenos,
regulamentacao das edificagbes, evitar crescimento pautado em vazios urbanos,

compatibilizagdo da ocupacdo com infraestrutura disponivel, melhoria da
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qualidade de vida através da reestruturagao urbana, impedir ocupagao antrépica
em areas de risco ou que possam causar desequilibrio ambiental, identificacdo
de necessidades de instalacdo de equipamentos urbanos por zona urbana e

promoc¢ao de desenvolvimento econémico de todos os setores.

Identificou-se a segregacdo em matérias legislativas diferentes, o Art. 2 dispde
uma relagdo de 10 matérias complementares ao Plano Diretor. Conforme o

referido artigo 2°, sdo matérias especificas e complementares ao Plano Diretor:

| — plano plurianual,

Il — diretrizes orgcamentarias e orgamento anual;

lll — gestdo orgamentaria participativa;

IV — planos, programas e projetos setoriais;

V — planos e projetos de comunidades e distritos;

VI — programas de desenvolvimento econdmico e social,
VIl — gestdo democratica da cidade;

VIl — cédigo de obras;

IX — cédigo de posturas.

X — cédigo tributario

Ao passo que o Art. 235 do PDM estabelece que s&o partes integrantes do PDM,

0s seguintes anexos:
| - ANEXO A - Mapa das Regides Territoriais Administrativas;
Il - ANEXO B — Mapa do Macrozoneamento;
Il — ANEXO C - Tabela de Parametros Urbanisticos;
IV — ANEXO D — Tabela de Incomodidades;
V — ANEXO E - Croqui dos Passeios Verdes Lineares;

VI — ANEXO F — Carta de Desenvolvimento Regional;
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VIl — ANEXO G- Glossario;
VIII = ANEXO H - Lista de Siglas.

Apesar da segregacao da matéria do uso do solo em leis e codigos distintos, o
plano diretor foi elaborado em conjunto com as demais leis e codigos
complementares a eles e varias matérias foram aprovadas e promulgadas em
sequéncia. No momento da aprovacdo as matérias apresentavam coeréncia
entre si, no entanto o fato de serem leis segregadas, principalmente as matérias
de zoneamento e uso e ocupacao do solo urbano, permitem que revisdes
posteriores ndo sigam a preconizagdo de participagdo social e transparéncia
previstas pelo Estatuto da Cidade e Resolugio 25/2005 do ConCidades.

A funcao social da propriedade urbana, abordada em um capitulo especifico do
Plano Diretor de Palmitos, conceitua funcdo social da propriedade urbana
descrevendo os critérios que caracterizam o cumprimento da fungao social da

propriedade, através do Art. 12.

O Artigo 14 determina que a propriedade cumpre sua fungdo social quando
atende simultaneamente, aos seguintes requisitos:

I — considerar os principios, politicas, agcdes e projetos do Plano Diretor
Participativo;

Il — garantir o direito a moradia, através de financiamento para habitagao
popular e programas de regularizagao fundiaria mediante o estabelecimento de
normas especiais de urbanizagdo, uso e ocupacao do solo e edificagao,
considerando a situacao socioecondmica da populacao e as normas ambientais,
priorizando as areas mais carentes, permitindo que todos tenham moradia
adequada e possam viver em um ambiente saudavel e atendido pelos servicos

publicos essenciais;

lll — garantir que todos tenham terra suficiente para ter qualidade de vida,

facilitando o acesso a terra através de parcerias e convénios;

IV — garantir a permanéncia do pequeno agricultor na terra, através da
qualificagdo e do incentivo as atividades econb6micas que sejam compativeis

com a preservagao do meio ambiente;
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V — fomentar a cooperagao entre os governos, a iniciativa privada e os
demais setores da sociedade no processo de urbanizagdo, em atendimento ao

interesse social;

VI — a ordenacéo e o controle do uso do solo visam evitar:

a) a utilizac&do inadequada dos imdveis urbanos;
b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

¢) o parcelamento do solo, a edificagdo ou 0 uso excessivo ou inadequado

em relagao a infraestrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar
como polos geradores de trafego, sem a previsdo da infraestrutura

correspondente;

e) a retengcdo especulativa de imével urbano, que resulte na sua

subutilizagédo ou néo utilizagao;
f) a deterioracéo das areas urbanizadas;

g) a poluicao e a degradagao ambiental.

VII — houver simplificagdo da legislagdo de parcelamento, uso e ocupagéo
do solo e das normas edilicias, com vistas a permitir a reducido dos custos e o
aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais;

VIl — os parametros urbanisticos definidos pelo ordenamento do uso e
ocupacao do solo determinado nesse Plano (ANEXO C) possam garantir que a

intensidade de uso seja adequada a disponibilidade da infraestrutura urbana, de
equipamentos e servicos publicos;

IX — promover a protecao, a preservacgao e a recuperagao do meio ambiente
natural e construido, do patrimdnio cultural, histérico, artistico, paisagistico e

arqueoldgico;

X — o planejamento do desenvolvimento municipal, da distribuicao espacial
da populagédo e das atividades econémicas evitar e corrigir as distor¢ées do

crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;
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Xl — a integracdo e a complementaridade entre as atividades urbanas e
rurais, contribuirem para o desenvolvimento socioeconédmico do Municipio e do

territério sob sua area de influéncia;

Xll — a adogao de padrbes de producao e consumo de bens e servicos e de
expansao urbana forem compativeis com as condicionantes ambiental, social e

econdmica do municipio e do territorio sob sua area de influéncia;

XIll — houver a justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do
processo de urbanizagao, prevendo a transferéncia para a coletividade de parte

da valorizag&o imobiliaria inerente a ela;

XIV — o Poder Publico Municipal recuperar parte dos investimentos que

tenham contribuido na valorizagao de imdveis urbanos;

XV — o Poder Publico Municipal garantir a justa distribuicdo das melhorias
e dos custos da urbanizagdo considerando as necessidades, direitos
fundamentais e capacidade de pagamento;

XVI — o Poder Publico Municipal privilegiar os investimentos geradores de
bem-estar geral e a utilizagdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais com
a adequacao dos instrumentos de politica econémica, tributaria e financeira e

dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento territorial;

XVIlI — o Poder Publico Municipal, convocar, em caso de processos de
implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente
negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, que possa representar
risco ao conforto ou a seguranga da populagdo, respectiva audiéncia publica

para debater sobre o assunto.

Para efetividade do Plano Diretor e garantia de sua autoaplicabilidade é
importante que o Plano Diretor aponte as areas nas quais sdo passiveis de
aplicagcédo de instrumentos urbanos para garantia de cumprimento da fungéo

social da propriedade.

O PDM imp&e a necessidade de implementagao de um sistema de planejamento
e gestao, através do Artigo 179, criando o Sistema Municipal de Planejamento e
Gestao Democratica — SIMPLAGEDE.
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O SIMPLAGEDE consiste num conjunto de estruturas e processos democraticos
participativos cuja finalidade é assegurar: a elaboragdo, a revisdo, a
operacionalizagao do planejamento e da gestdo municipal, de forma integrada,
continua, dindmica e participativa. O Artigo 180 traz os seguintes objetivos do
SIMPLAGEDE:

| — Garantir o pleno desenvolvimento urbano e territorial organizado e a

funcao social da cidade e da propriedade urbana e rural;

Il — Criar e viabilizar o funcionamento de instancias e processos consultivos
e deliberativos que assegurem a ampla participagado da populagado municipal de
forma direta e através de suas organizagbes representativas na elaboragéo e
revisdo dos instrumentos de planejamento e politicas sociais: Planos de
Governo, Planos Diretores, Legislagcdo Orgamentaria e Politica Municipal de
Regularizagédo Fundiaria, Planos Setoriais como condi¢ao obrigatoria para a sua
aprovacao pela Camara Municipal conforme disposto no artigo 44 da Lei Federal
no 10.257 de 10 de Julho de 2001;

[l — instituir processos participativos, permanentes e sistematicos de
elaboragcdo de leis regulamentares e complementares a politica urbana e

territorial municipal;

IV — formular estratégias, politicas, programas e projetos para
implementagdo e monitoramento da gestdo urbana, do Plano Diretor

Participativo e da politica habitacional;

V — promover a fiscalizag&o, a informagao e a conscientizagao da sociedade
em relacdo aos canais de participacdo e controle social disponibilizadas pela
administracao publica;

VI — conferir maior autonomia e melhores condicbes de atuagao aos

Conselhos Municipais;

VIl - realizar consultas ou debates publicos para definicao coletiva de acdes
de qualificacdo que atendam as demandas sociais e econdmicas de

desenvolvimento do Municipio;
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VIl — promover campanhas de consciéncia e sensibilizagdo para a

construcao e difusdo de processos participativos e democraticos.

Entre os objetivos, diretrizes e proposicdo do PDM vigente, sao abordadas as
politicas setoriais, através do Capitulo V. O artigo 13 estabelece que as politicas
setoriais abordadas no PDM s&o desdobramentos do mesmo e sua elaboracao
€ obrigatoria pelo Executivo Municipal, observados os objetivos, as diretrizes e

as propostas constantes no PDM.

Para cada politica setorial sdo apontados principios e diretrizes. As politicas
setoriais abordadas sao:

¢ Politica da Habitacao

¢ Politica da Educacao;

e Politica da Qualidade Profissional;

e Politica da Saude;

e Politica do Lazer e da Seguranga Social;

e Politica do Patriménio e Identidade Cultural;

e Politica da Mobilidade e Acessibilidade Universal;

A Lei complementar n® 023 de 2009 sofreu alteragcdes nos anos de 2011 e
2022, através das leis complementares n° 037/2011 e 095/2022,

respectivamente.
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9.2Implementagao do Plano de Acgao e Investimentos — PAI

O atual planejamento ndo possui Plano de Ag¢des e Investimentos.

9.3Regulamentacao da legislagao urbanistica vigente

E necessario que a legislacdo urbanistica rompa a pratica tecnocratica de que
zoneamento, parcelamento de uso e ocupacdo do solo se resumam e
parametros técnicos e por vezes divergentes ao pacto social realizado com o

Plano Diretor Municipal.

Conforme informacgdes da Prefeitura Municipal, datadas de 2022, a legislagéo

urbanistica conta com as seguintes leis implementadas:

e 1. Lei do Parcelamento do Solo:
Lei 1.503/1988

Alteracoes:

Lei n° 3.606/2012
2. Lei do Perimetro Urbano:
Sede e distritos - Lei 4.077/2020
e 3. Cddigo de Obras:

lei municipal n® 1.473/1987

e 4. Cdbdigo de Posturas:
lei municipal n® 1.445/1986

e 5. Regularizagao de Construgoées:
lei complementar 053/2013

e 6. Regularizagao Fundiaria:
Decreto Municipal n°® 112/2022

Verifica-se que varias politicas citadas ela Lei do Plano Diretor n°® 023/2019 nao
foram implantadas. A maioria das legislagbes complementares encontram-se

defasadas, com excecgao da Lei do Perimetro Urbano n°4.077/2020.
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9.4Implementacgao dos instrumentos do Estatuto da Cidade

O mais extenso e inovador conteudo do Estatuto da Cidade sao os instrumentos
para promog¢ao da politica urbana, em especial na esfera municipal. Sao
expostos os instrumentos que visam alcance da fungao social da propriedade,
sem 0s quais as diretrizes relacionadas a fung¢do social da propriedade sao
cartas de intengdes de dificil alcance.

Os instrumentos constantes no Estatuto da Cidade se classificam de acordo com
sua natureza, em tributarios, financeiros ou econdmicos; juridicos;

administrativos e politicos.

Se encontram estabelecidos, também como instrumentos da politica urbana, os
planos nacionais, regionais e estaduais de ordenac&o do territorio e de
desenvolvimento econbmico e social; o planejamento das regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides; e o planejamento

municipal.

Abaixo consta redacao do Artigo 4° do Estatuto da Cidade:

“Art. 40 Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros

instrumentos:

| — planos nacionais, regionais e estaduais de ordenag¢é&o do territério e

de desenvolvimento econémico e social;

Il — planejamento das regibes metropolitanas, aglomeragbes urbanas

e microrregibes;

Il — planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupagao do solo;
¢) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;

e) diretrizes orcamentarias e orcamento anual;

f) gestdo orgcamentaria participativa;

g) planos, programas e projetos setoriais;
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h) planos de desenvolvimento econémico e social;

IV — institutos tributarios e financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU;
b) contribuicdo de melhoria;

¢) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

V — institutos juridicos e politicos:

a) desapropriagao;

b) serviddo administrativa;

c) limitagbes administrativas;

d) tombamento de iméveis ou de mobiliario urbano;

e) instituicdo de unidades de conservagao;

f) instituicdo de zonas especiais de interesse social;

g) concesséo de direito real de uso;

h) concesséo de uso especial para fins de moradia;

i) parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsérios;
J) usucapiéo especial de imével urbano;

|) direito de superficie;

m) direito de preempc¢éo;

n) outorga onerosa do direito de construir e de alteragcdo de uso;
o) transferéncia do direito de construir;

p) operagbes urbanas consorciadas;

q) regularizagéo fundiaria;

r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos
sociais menos favorecidos;

s) referendo popular e plebiscito;

t) demarcacdo urbanistica para fins de regularizagdo fundiaria;
(Incluido pela Lei n°® 11.977, de 2009)
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u) legitimagédo de posse. (Incluido pela Lei n® 11.977, de

2009)

VI — estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de

impacto de vizinhanga (EIV).

§ 1o Os instrumentos mencionados neste artigo regem-se pela

legislagdo que lhes é propria, observado o disposto nesta Lei.

§ 20 Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse
social, desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da Administracéo
Pablica com atuagéo especifica nessa area, a concessao de direito real

de uso de iméveis publicos podera ser contratada coletivamente.

§ 30 Os instrumentos previstos neste artigo que demandam dispéndio
de recursos por parte do Poder Publico municipal devem ser objeto de
controle social, garantida a participagdo de comunidades, movimentos

e entidades da sociedade civil.”

Como recém exposto no tépico acima, nota-se que leis complementares ao PDM
cujas matérias sao instrumentos do Estatuto da Cidade, nenhuma foi

implementada.

O Artigo 2 do PDM determina uma série de legislagdes que sdo complementares
ao PDM, entre elas constam instrumentos do Estatuto da Cidade que seriam
fundamentais para alcance dos objetivos e diretrizes observadas no PDM de
Palmitos, as quais sao:

e Lei da Utilizagdo Compulsoria de Iméveis Urbanos;
e Lei do Direito de Preempcgéo e das operagdes Urbanas Consorciadas;

e Lei de Usucapiao Urbano e do Direito de Superficie.

Essas legislagdes ndo foram implementadas e o préprio Plano Diretor Municipal
nao estabelece mapeamento e condicdo para implementacédo de instrumentos
como direito de preempcao, operacdes urbanas consorciadas e direito de

superficie.
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9.5 Atividades de licenciamento e fiscalizagao do parcelamento do solo
para fins urbanos, edificacbes e obras, e localizacao e
funcionamento das atividades econdomicas, e ainda do cumprimento

de demais posturas municipais

No geral faltaram informagdes padronizadas e sistematizadas quanto a atividade
de licenciamento e fiscalizagdo, n&do sendo possivel obter os registros junto a
prefeitura municipal. Tal dificuldade ja permite uma analise da dificuldade de
implementagdo de um monitoramento eficiente e caréncia de modernizagao e
ampliacdo do quadro de funcionarios para fiscalizagao de obras e edificagoes.
Quanto a posturas municipais, nao foi identificado profissional especifico para
fiscalizacdo desta matéria, entdo, identificando que ndo ha implementada

fiscalizacdo de posturas municipais.
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9.6 Previsao de infraestrutura e equipamentos, e prestagao de servigos
publicos

No Plano Diretor vigente através da Lei Municipal n® 023/2009, aborda-se
diretrizes e principios para prestacao de servicos publicos. Aqui serao apontados
os principios e diretrizes previsto pelo PDM. O objetivo neste momento é de
entender as diretrizes existentes no PDM vigente, para que na préxima fase seja

verificada a eficiéncia e eficacia das referidas diretrizes.

HABITAGAO

Sao diretrizes e objetivos basicos para a politica municipal sobre habitagéo,
conforme Art. 17 do PDM:

I — promover o acesso a habitagdo urbana e rural, a terra legalizada, dotada
de infraestrutura e servigos publicos a populagao de baixa renda;

Il — instituir Programa de Habitagcdo de Interesse Social (HIS), vinculando
recursos ao Fundo Municipal de Desenvolvimento Territorial (FMDT), de carater
permanente para todo o Municipio, realizando programas de adequacdo e
melhoramento das moradias, além da construcido de casas populares;

lll — buscar parcerias para a regularizagao fundiaria das propriedades rurais

e urbanas;

IV — promover a diversificagdo dos usos e atividades nos bairros do
municipio, em especial em Ilha Redonda, para reduzir a necessidade de

deslocamentos;

V — garantir o acesso a habitagao a todas as faixas de renda através de

politicas de controle do uso do solo;

VI —incentivar a instalagdo de comércios e servigos vicinais nas localidades

de llha Redonda e Santa Lucia;

VIl — monitorar os usos, a ocupagao e a valorizacdo dos imodveis, como
parte de politicas e programas especificos de recuperagdo da valorizag&o

socialmente produzida pela realizagao de investimentos com recursos publicos;
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VIl — garantir a utilizacdo adequada dos iméveis urbanos;

IX — coibir a retengcado especulativa de imével urbano que ocorra por meio

da sua subutilizacdo ou nao utilizacao;

X — fomentar o uso de imdveis vazios e subutilizados e a urbanizagao
gradativa de lotes entre loteamentos aprovados por intermédio de instrumentos

urbanisticos;

Xl — elaborar e implementar uma politica municipal de produgao de lotes e

moradias e de regularizacao fundiaria;

Xll — estimular a produgdo de Habitagdo de Interesse Social (HIS) pela
iniciativa privada, assegurando padrdo adequado quanto a habitabilidade,
localizacdo, condicbes de infraestrutura e insercdo sodcio-territorial na malha

urbana existente;

Xl — promover um Sistema de Informagdes Municipal com objetivo de
coletar, sistematizar e atualizar dados territoriais e socioecondmicos que
subsidiem a elaboracdo de um Plano Municipal de Habitacdo, que devera

garantir a participagao popular.

EDUCACAO

Para efetivar a universalizagdo das politicas publicas sociais, no que tange a

educacao, é obrigacdo do Poder Publico Municipal, conforme Art. 18 do PDM:

| — universalizar o acesso a educacao fundamental;

Il — promover e participar de iniciativas e programas voltados a erradicagao

do analfabetismo e a melhoria nos niveis de escolaridade da populacéo;

lll — estabelecer parcerias com entidades, publicas e privadas, na promocéao
de cursos técnicos de qualificagdo profissional para a populagdo das areas

urbana e rural;

IV — promover e implementar programas de atividades extracurriculares
como aulas de pintura, musica, danga, teatro, culinaria, tapecaria, reforco

escolar, e atividades de esporte e lazer entre outros;
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V —rever a politica do ensino no meio rural, objetivando a fixagdo do jovem

no campo;
VI — promover programas para a integragao familia/escola/comunidade;

VIl — incentivar a educagao dos jovens através de bolsas de estudo, sendo
que em contrapartida estes devem prestar servicos voluntarios ao municipio,

retornando o conhecimento adquirido;

VIII — articular as agdes do Plano Municipal de Educacao ao Plano Diretor

Participativo;

IX — articular as agdes do Conselho Municipal de Educacao e o da Merenda
Escolar aos demais conselhos.

QUALIFICAGAO PROFISSIONAL

Sao diretrizes e objetivos basicos para a politica municipal sobre qualificacdo
social conforme Art. 19 do PDM:

| — ampliar a oferta, ou acesso, a cursos profissionalizantes adequados a

demanda local, de modo a garantir emprego e renda;
Il — criar centro de requalificagdo de m&o-de-obra e servigos gerais;

lll — criar escolas profissionalizantes voltadas a diversificagdo das

atividades do campo;
IV — desenvolver programas de capacitagao para a populagao;

V — estimular a gestao democratica por meio de capacitagdo continuada da
populagao, formando quadros mais qualificados;

VI — criar programas de atragdo da mao-de-obra que sai do municipio em

busca de qualificacao;

VIl — estabelecer parceria com universidades para gerar a qualificagdo e a

extensdo de cursos de nivel superior.
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DA POLITICA DE TRANSITO

Conforme Art. 20 do PDM, é obrigagcédo do Poder Publico Municipal:

| — garantir o atendimento de qualidade a todos os cidad&os;
Il — desenvolver politicas de prevencao de doencas;

lll — potencializar a infraestrutura existente das unidades de saude que

déem suporte ao atendimento das necessidades da populacéo;

IV — manter programas de integracdo entre os sistemas municipais e
regionais de saude potencializando consoércios, aumentando a qualidade dos

servicos prestados e minimizando custos;

V — criar critério de controle no sistema de saude evitando o atendimento

desnecessario;

VI — ampliar e qualificar o quadro de profissionais da area da saude, com o
objetivo de aumentar a capacidade e a qualidade de atendimento necessaria a

demanda da populagéo, e incentivando sua permanéncia no Municipio;

VIl — articular as ag¢des do Plano Municipal de Saude ao Plano Diretor

Participativo;

VIll — articular as acdes do Conselho Municipal de Saude aos demais

conselhos.

DA POLITICA DE LAZER E DA SEGURANGA SOCIAL

S&o diretrizes e objetivos basicos para a politica de lazer, conforme Art. 21 do
PDM:

| — otimizar o uso dos espagos de lazer, esporte e cultura ja existentes,
dotando-os de melhor infraestrutura e acessibilidade;

Il — potencializar e modernizar a infraestrutura dos equipamentos publicos

existentes;

lll - promover a construcdo e manutengao de equipamentos publicos de
lazer, visando a melhoria da qualidade de vida da populacéo;
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IV — instituir sistema de manutencgao corretiva/preventiva capaz de manter

os equipamentos em funcionamento;

V — promover parcerias com O&rgdos publicos, organizagdes nao-
governamentais, empresas e instituigdes de ensino, para a elaboragéo e

implantagéo de projetos relacionados ao esporte e lazer;

VI — implantar espagos especificos nas areas publicas para o

desenvolvimento de atividades de esporte, lazer e cultura junto a comunidade.
VII — articular e integrar os equipamentos culturais, publicos e privados;
VIII — criar programas e eventos de incentivo ao esporte;

IX — criar espacos para pratica de esportes, como trilhas de caminhadas,

quadras poliesportivas;

X — dotar de infraestrutura os saldes comunitarios para a pratica de lazer

na area rural e urbana;

Xl — criar pracas e parques publicos respeitando as necessidades e as
prioridades definidas a partir da demanda, priorizando areas desprovidas desses

equipamentos;

Xll — implantar gradativamente o sistema integrado dos passeios verdes
lineares (ANEXO E), incorporando o recuo para ampliacdo do sistema viario

como espagos publicos de lazer com predominio da cobertura vegetal.

Sao diretrizes e objetivos basicos para a politica seguranga social, conforme Art.
22 do PDM:

| — promover politicas municipais de seguranga em conjunto com politicas
educacionais, de esporte e lazer, a fim de elaborar estratégias preventivas de

combate a criminalidade;

Il — buscar a ampliacéo e qualificagdo do quadro de seguranga policial do

municipio.
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DO PATRIMONIO E IDENTIDADE CULTURAL

Sao diretrizes e objetivos basicos para a politica municipal de patriménio e
identidade cultural, conforme Art. 23 do PDM:

| — incentivar a criacdo e a manutengao de espacos culturais, publicos e
privados, dotando-os de infraestrutura e acessibilidade;

Il — desenvolver a cultura em todos os seus campos como afirmagao de
identidade local;

lll — resgatar, preservar e divulgar as tradicbes culturais e étnicas
(artesanato, folclore, danga, corais, e outras formas de expressao) no
municipio;

IV — promover acesso universal aos programas e equipamentos publicos
de cultura, lazer, esporte de forma integrada com as esferas federal e
estadual;

V — implantar politica de preservagao, revitalizagdo e divulgagdo do
patriménio cultural do Municipio, através de medidas publicas de incentivo
a acao de particulares;

VI — ampliar a oferta de cursos, oficinas, palestras e grupos de trabalho
que permitam o desenvolvimento de habilidades artisticas, bem como a
ocupacao saudavel do tempo livre;

VIl — investir na realizagao de festivais culturais, de musica, teatro e danga
no Municipio;

VIII - intensificar e divulgar em outros ambientes o calendario de eventos
culturais da cidade;

IX — integrar os programas e projetos de cultura com as estratégias de
desenvolvimento turistico e educacao;

X — reconhecimento, mapeamento, valorizacdo e conservagao do
patrimdénio cultural (material e imaterial), especialmente a arquitetura
vernacular, reconhecendo os grupos sociais formadores das identidades
locais e promovendo a diversidade e pluralidade de suas diversas

manifestacodes.
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DA POLITICA DE MOBILIDADE E ACESSIBILIDADE UNIVERSAL

Conforme Artigo n° 24, o objetivo da politica de Mobilidade e Acessibilidade
Universal & garantir a mobilidade da populagdo através da qualificacdo da
infraestrutura e servigos, de forma a valorizar, proteger e consolidar eixos de
circulagao que promovam a integracéo entre os setores do municipio, urbano e
rural, e otimizem o seu acesso, potencializando as relacbes econbmicas e

turisticas, além de contribuir para a ocupacao equilibrada do territério.
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9.7 Sistema de Planejamento e gestao do PDM vigente

Um adequado sistema de planejamento e gestdo se encaminha quando ha
comprometimento da administragcdo publica e controle social. Ambos sao
facilitados se, quando da implementacdo do plano diretor, € estruturado um
sistema de informacgdes, principalmente em formato de mapas, que exponha
informagdes fundiarias, sociais e ambientais. Esse sistema de informagdes se
fortalece com existéncia de um cadastro técnico multifinalitario pois, por
consequéncia, ha maior controle social e mesmo politico sobre a implementacao

e eficiéncia do PD vigente.

Entende-se que no momento da elaboracdo do plano foi feito um pacto entre
setores e interesses diversos, € na implementagcao € o momento desse pacto ser
cumprido, ocorrendo na continuidade do trabalho e ndo seu encerramento no

momento de promulgacéo do PDM.

O Sistema de Planejamento e Gestdo do PDM vigente € regulamentado no
proprio PDM de Palmitos através do Artigo 179. Esta seg¢do, denominada: “Do
Sistema Municipal de Planejamento e Gestdo Democratica - SIMPLAGEDE”. O
Artigo 181 estabelece que o sistema municipal de planejamento e gestao sera

constituido:

| — Instrumentos para a Participagao Popular;

Il — Conselho Municipal de Desenvolvimento Territorial - CMDT;
[Il — Equipe Municipal e Regional de Planejamento — EMRP;

IV — Fundo Municipal de Desenvolvimento Territorial — FMDT.

Abaixo consta, reescrito na integra, o que consta no PDM quanto a atribuigdes

dos componentes do sistema de planejamento.

Instrumentos para a Participagao Popular

Conforme Artigo 182, fica garantida a participagdo da populagdo em todas as
fases do processo de gestdo democratica das politicas municipais, de acordo

com as seguintes instancias de participagao:
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| — conferéncias da cidade;

Il — audiéncias publicas;

lll — consultas publicas;

IV — conferéncias intermunicipais;

V — plebiscitos e referendos populares;

VI — iniciativa popular de projetos de lei, de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano.

CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL - CMDT

Compete ao CMDT, conforme artigo 207 da Lei Complementar n°® 023/2009 e
artigo 12 da Lei Complementar n° 095/2022:

1 — elaborar e aprovar o regimento interno do Conselho;

II — Acompanhar, analisar e opinar sobre questoes relativas a implementagdo do

Plano Diretor Participativo, quando solicitadas legalmente ou pelo Poder
Executivo Municipal;

III — emitir pareceres opinativos sobre propostas de alteracdo do Plano Diretor
Participativo,

1V — Emitir pareceres opinativos sobre Projetos de Lei que tenham rela¢do com os
temas deste Plano, sempre que exigidos por disposi¢do legal, antes de seu
encaminhamento a Camara Municipal;

V — Receber e encaminhar para discussdo matérias oriundas de setores da
sociedade civil que sejam de interesse coletivo,

VI — Opinar sobre os recursos oriundos do Fundo Municipal de Desenvolvimento
Territorial (FMDT),

VII — elaborar, em conjunto com a Equipe de Planejamento Municipal, propostas
para o Plano Plurianual e para a Lei Or¢amentadria Anual;

VIII — acompanhar a implementagdo do or¢amento publico municipal;

IX - REVOGADO;

133
Dezembro de 2022



Alto Uruguai

Engenharia & Planejamento

Relatério da ETAPA 01

PLANO DIRETOR DE PALMITOS G
Metodologia e Mobilizagao S J

X — Exigir o cumprimento dos prazos, particularmente para a elaboragdao das
legislagoes especificas previstas no Plano;

XI — solicitar a delimitacdo de novas Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) e
opinar sobre os pedidos encaminhados;

XII — opinar nos Projetos de ZEIS encaminhados pelo Poder Executivo Municipal;

Equipe de Planejamento Municipal e Regional - EPMG
Conforme artigo 213, sdo competéncias da EPMG:

I — formular os objetivos e as diretrizes da gestdo municipal, para atender

aos principios, politicas, acdes e projetos deste Plano Diretor Participativo;

Il — articular e integrar as politicas publicas entre os setores e demais érgaos

da estrutura administrativa do Poder Executivo Municipal;

lll — gerenciar o Plano Diretor Participativo a partir da formulagéo e
coordenacéo de programas e projetos para a sua implementacéo;

IV — garantir eficacia e eficiéncia a gestdo, visando a melhoria dos

processos e o atendimento dos objetivos deste Plano Diretor Participativo;
V — aplicar os instrumentos previstos neste Plano;

VI — formular e implementar os indicadores para o Sistema de

Monitoramento e Avaliacio;
VIl — implementar e manter atualizado o Sistema de Informagdes Municipal;

VIII — produzir informacdes para subsidiar as acdes e decisdes dos demais

componentes do Sistema Municipal de Planejamento e Gestéo;

IX — elaborar o Plano Plurianual, em conjunto com o CMDT, e coordenar a
sua implantagao a partir dos principios, politicas, a¢des e projetos contidos neste
Plano Diretor Participativo, na Lei Federal n” 10.257/2001 — Estatuto da Cidade
e na Constituicao Federal,

X — elaborar, com auxilio do CMDT, a Lei Orgamentaria Anual e coordenar

a aplicagao dos recursos municipais.
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FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

O destino dos recursos do fundo esta definido pelo Artigo 222, aplicados em

programas, agoes e projetos relacionados:

| — a execugdo de programas e projetos habitacionais de interesse social,
incluindo a regularizagao fundiaria e a aquisicdo de imoveis para constituicdo de

reserva fundiaria;

Il — a execugao de programas e projetos de infraestrutura e saneamento
ambiental, direcionadas prioritariamente a populagcdo de baixa renda, tanto na

area urbana quanto rural;

lll — a aquisicdo de areas e construcdo de equipamentos publicos e

comunitarios;

IV — a aquisicido de areas e construgcido de parques e pracas.

A Lei Complementar n° 095 de 24 de novembro de 2022 altera dispositivos da

Lei Complementar n°023/2009. Entre eles, podemos citar:

Art. 1°. O artigo 141, da Lei Complementar n. 023, de 03 de
dezembro de 2009, fica alterado, passando a vigorar com a
seguinte redacao:

Art. 141. Para desenvolvimento, o projeto de consorcio
imobiliario devera conter parecer do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Territorial (CMDT).

Art. 2°. Os artigos 157, 158 e 164, da Lei Complementar n. 023,
de 03 de dezembro de 2009, ficam alterados, passando a vigorar
com a seguinte redacao:

Art. 157. A concessdo da outorga onerosa do direito de
construir precedera de parecer do CMDT e podera ser negada
caso se verifique a possibilidade de impacto ndo suportavel pela
infraestrutura ou o risco de comprometimento da paisagem
urbana.

Art. 158. Os recursos auferidos com a adog¢do da outorga
onerosa do direito de construir serdo destinados ao FMDT.
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Art. 164. Os empreendimentos que causam grande impacto
urbanistico e ambiental, definidos neste Plano, adicionalmente
ao cumprimento dos demais dispositivos previstos na legislagdo
pertinente, terdo sua aprovag¢do condicionada a elaboragdo e a
aprovagdo de Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV), a ser
apreciado pelos orgdaos competentes do Poder Executivo
Municipal64 e conter manifesta¢do do CMDT.

Art. 8°. O artigo 202 e seus §§ 1° e 4°, da Lei Complementar n.
023, de 03 de dezembro de 2009, ficam alterados, e revogados
0s §§ 2° e 3°, passando a vigorar com a seguinte redacao:

Art.  202. Fica  criado o Conselho  Municipal  de
Desenvolvimento Territorial (CMDT), orgdo colegiado de
cardter opinativo, permanente e integrante da Administragdo
Publica Municipal, que reune representantes do Poder Publico
e da sociedade civil.

§ 120 CMDT é parte integrante do Sistema Nacional de
Conselhos de Cidades.

§ 22 REVOGADO.
§ 3¢ REVOGADO.

§ 42 As manifestagcoes do CMDT deverdo estar articuladas as
dos outros conselhos setoriais do Municipio, buscando a
integracdo das diversas agoes e politicas de desenvolvimento
municipal, garantindo a participagdo da sociedade.

Art. 9°. O artigo 203 e seus §§ 1°, 8° e 9°, da Lei Complementar
n. 023, de 03 de dezembro de 2009, ficam alterados, e revogados
os §§ 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7° e 10°, passando a vigorar com a
seguinte redacao:

Art. 203. O CMDT sera composto por 21 membros titulares,
indicados pelos respectivos orgdos ou categorias, e nomeados
pelo Prefeito Municipal, com renovagdo quadrienal, permitida
a reconducdo:

[]

§ 1° O exercicio do mandato dos membros referidos no caput,
mesmo no caso de recondugdo e independente do periodo de
nomeagdo e exercicio, extinguir-se-a com o término do mandato
do Prefeito Municipal.

§ 22 REVOGADO.
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§ 32 REVOGADO.
§ 42 REVOGADO.
§ 52 REVOGADO.
§ 62 REVOGADO.
§ 7¢ REVOGADO.

§ 82 A4 cada nova gestdao, o Presidente do CMDT sera eleito
entre os conselheiros na primeira reunido do Conselho.

§ 92 Os conselheiros ndo serdo remunerados pelo exercicio de
suas fungoes.

§ 102 REVOGADO.

Art. 10. Fica revogado o art. 204, da Lei Complementar n. 023,
de 03 de dezembro de 2009:

Art. 204. REVOGADO.

Art. 11. Os artigos 205 e 206, da Lei Complementar n. 023, de
03 de dezembro de 2009, ficam alterados, passando a vigorar
com a seguinte redagao:

Art. 205. O quorum minimo de instalagdo das reunioes do
CMDT é de 30% (trinta por cento) mais um dos conselheiros.

Art. 206. As manifestacoes e pareceres opinativos do Conselho
da Cidade serdo validas quando aceitas por, no minimo, 2/3
(dois terc¢os) dos conselheiros presentes na reunido.

Art. 12. Os incisos I, III, IV, V VI, VII, VIII, X, XI e XII do
artigo 207, da Lei Complementar n. 023, de 03 de dezembro de
2009, ficam alterados, e revogado o inciso IX, passando a
vigorar com a seguinte redacao:

Art. 207. [...]:
I1-/.]
II — Acompanhar, analisar e opinar sobre questoes relativas a

implementa¢do do Plano Diretor Participativo, quando
solicitadas legalmente ou pelo Poder Executivo Municipal,
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IIT — emitir pareceres opinativos sobre propostas de altera¢do
do Plano Diretor
Participativo,

1V — Emitir pareceres opinativos sobre Projetos de Lei que
tenham relagdo com os temas deste Plano, sempre que exigidos
por disposi¢do legal, antes de seu encaminhamento a Camara
Municipal;

V — Receber e encaminhar para discussdo matérias oriundas de
setores da sociedade civil que sejam de interesse coletivo,

VI — Opinar sobre os recursos oriundos do Fundo Municipal de
Desenvolvimento Territorial (FMDT),;

VII — elaborar, em conjunto com a Equipe de Planejamento
Municipal, propostas para o Plano Plurianual e para a Lei
Orcamentaria Anual;

VIII — acompanhar a implementagdo do or¢camento publico
municipal;

IX - REVOGADO;

X — Exigir o cumprimento dos prazos, particularmente para a
elaboracdo das legislagoes especificas previstas no Plano;

XI - solicitar a delimitagdo de novas Zonas Especiais de
Interesse  Social (ZEIS) e opinar sobre os pedidos
encaminhados;

XII - opinar nos Projetos de ZEIS encaminhados pelo Poder
Executivo Municipal;

Art. 13. O artigo 208, da Lei Complementar n. 023, de 03 de
dezembro de 2009, fica alterado, passando a vigorar com a
seguinte redacao:

Art. 208. O CMDT solicitara ao Poder Executivo Municipal a
convocagdo de audiéncias publicas de cardter excepcional,
quando for necessaria a tomada de decisoes de grande impacto
urbano, economico ou social para o Municipio.
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9.8 Desempenho do Conselho Municipal de Desenvolvimento Territorial

O Conselho gestor do Plano Diretor instituido em 2009, foi denominado Conselho
Municipal de Desenvolvimento Territorial - CMDT. Sua criagao foi exigida pelo
artigo 202 do PDM vigente. AS competéncias do CMDT estdo apresentadas no

item anterior.

Até o presente momento, o CMDT nao foi criado.
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