Revisdo dos Planos Diretores

CONDER

" plano diretor

Saudades - SC

Realizacao: Execucéo:

@ Alto Uruguai’
) Engenharia & Planejamento




PLANO DIRETOR DE SAUDADES

Relatério da ETAPA 02 :
. b ‘a Al ruguai
Andlise Tematica Integrada & Engeg.gm}i Foa b

Elaborac&o do Plano Diretor Municipal

Municipio de Saudades / SC

Revisdo dos Planos Diretores

CONDER

22 ETAPA — Analise Temaética Integrada

(itens 4.2,4.3e4.4do TR)

Julho de 2023

Julho de 2023



PLANO DIRETOR DE SAUDADES
Relatdrio da ETAPA 02 :
_ . [ Al ruguai
Andlise Tematica Integrada Engefgf}i p;one%meﬁo

N

Gestdo Municipal de Saudades - SC

Maciel Schneider
Prefeito Municipal

Marcos Roberto Hoss
Vice Prefeito

Equipe Técnia Municipal - ETM (Decreto n°072/2022)

Alexsander Tomé (Coordenador)
Engenheiro Civil

Maciel Schneider
Prefeito Municipal

Méarcio Otair Hart
Secretario da Fazenda e Administracédo

Marcos Mahle
Assessor de Industria, Comércio, Turismo e Servigos

Darci Pedro Thome
Secretario de Agricultura, Meio Ambiente e Desenvolvimento
Econdmico

Gisela Ivani Hermann
Secretaria de Educacao, Cultura e Esportes

Mircon Kreling
Arquiteto

Luiz Fernando Kreutz
Assessor Juridico

Jaqueline Solivo
Auditor de Tributos

Jaime Koch
Contador

Varnise Kipper
Agente de Saude Publica

Julho de 2023



PLANO DIRETOR DE SAUDADES

Relatorio da ETAPA 02 :
e o ‘?’ Alto Uruguai
Analise Tematica Integrada ) Engenharia & p;one%mem

N

Consultoria:

Alto Uruguai
@ 2o

N, Engenharia & Planejamento

EMPRESA ALTO URUGUAI ENGENHARIA E PLANEJAMENTO DE CIDADES

CNPJ: 19.338.878.0001-60
www.altouruguai.eng.br
Escritério Concérdia - SC

Rua Abramo Eberle, 136 - Sala 101 - Centro

CEP: 89.700-204

EQUIPE TECNICA
Fatima Franz
Arquiteta e Urbanista
CAU A 8318-6

Maycon Pedott
Engenheiro ambiental
CREA SC-114899-9

Marcos Roberto Borsatti
Engenheiro Ambiental
CREASC-116226-6

Fabio Fernando Martins de
Oliveira

Doutor em  Planejamento
Regional

Arquiteto e Urbanista

CAU - A32447-7

Jackson Antonio Bélico
Engenheiro Sanitarista
CREA SC - 147060-1

Josiane Andréia Scotton
Mestre em  Planejamento
Urbano e Regional

Arquiteta e Urbanista

CAU A184111-4

Lidiane Sgarabotto
Arquiteta e Urbanista
CAU A 114020-5

Sheila Patricia de Andrade
Mestre em Arquitetura e

Urbanismo (Urbanismo,
Histéria e Arquitetura da
Cidade)

Arquiteta e Urbanista
CAU A136776-5

Tamires Lenhart

Mestre em Planejamento
Urbano e Regional
Arquiteta e Urbanista
CAU A170542-3

Ediane Mari Biase
Assistente Social
CRESS/SC 003854

Roberto Kurtz Pereira
Advogado
OAB/SC 22.519

Elton Magrinelli
Bidlogo
CRBIO/SC 69005

Joana Fernanda Sulzenco
Administradora
CRA/SC 28241

Julho de 2023



PLANO DIRETOR DE SAUDADES
Relat6rio da ETAPA 02 Alto Uruguai
Anélise Tematica Integrada ] Engenharia & Plandimento

—

Realizacao:

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAUDADES

CONTRATO N°107/2022

PROCESSO LICITATORIO 31/2022 — CONCORRENCIA N°01/2022 — CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL - CONDER

Apoio:

CONDER

Consdrcio Intermunicipal de Desenvolvimento Regional

Julho de 2023



PLANO DIRETOR DE SAUDADES

Relatério da ETAPA 02 \ -
i s (?’ Alto Uruguai
Analise Temética Integrada @ ) Engennofo&lere%}memo

Sumario
APRESENTAGCAD . ...cuiiicterereresessssesssssesssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssesssesens 8
INTRODUGAO . ....cuitetersreeesessssssesssessssesssssssssessssessssesassessssessssesssssssssessssessssessssessssessssessssessssesasseses 16
1.1 CONSTITUICAO FEDERAL 17
1.2 ESTATUTO DA CIDADE 19
2. ANALISE TEMATICA INTEGRADA - PARTE Luucuieeceeercreeseressesessesessesessesessesessssessessssesessesesaes 23

1.1 AREAS APTAS, APTAS COM RESTRICAO E INAPTAS AO USO E OCUPACAO
ANTROPICOS 23

1.1.1 CaracterizaGao TerTIOMAL.........cccerveirieieirieieeiee ettt 23
1.1.2 LOCAIIZAGAD © ACESSO ....cueiiuieiiieiieiesietettsie ettt sttt ettt ettt sttt ae sttt se st saenne e eaes 23
I ] o 1= Ton (o E R 0] o 1= ] = 1S 27
1.1.41LeqiSlacao ambIENTAL...........ccoeeiiiiieeee e 50
1.1.5 Areas Aptas, aptas cOm RESIGAO € INAPLAS..........cc.cuveveveeerrereeieeeeeseeeeeesesesesese s 54
1.2 USO E OCUPACAO DO SOLO 58
1.2.1 D0 USO O SOIO RUFAL ..ottt 58
1.2.2 D0 USO 00O SOIO UIDANO ......eeviiiieiiieieiirieetesice sttt 62
1.3 CAPACIDADE DE ATENDIMENTO E DISTRIBUICAO DAS INFRAESTRUTURAS,
EQUIPAMENTOS E SERVICOS PUBLICOS 77
1.3.1 Infraestrutura de SANeamento BASICO..........coeueririeueririeieirieieirieeese ettt 77
1.3.2 Infraestrutura Viaria € de HUMINAGAO ..........ecvevverieriieisietieieesiesese sttt 87
1.3.3 Equipamentos PUDBIICOS COMUNITAIIOS ........cccevverierieeiiriieeieieiesiesiese sttt 89
3.ANALISE TEMATICA INTEGRADA — PARTE 2 ..eevrteeeereeeeeeeeesesesessssssssssssssssssssssssssssnes 95

3.1 USO E OCUPACAO DO SOLO ATUAL VERSUS A CAPACIDADE DE SUPORTE
AMBIENTAL E DE INFRAESTRUTURAS, EQUIPAMENTOS E SERVICOS PUBLICOS 95
1.3.4 Consideracdes sobre o Uso do Solo Urbano e Legislacdes Vigentes..........ccccocevceveeeeennne. 95

1.3.5 Consideracdes sobre o Uso do Solo e as Infraestruturas, Equipamentos e Servigos

Publicos 101
1.3.6 Consideracdes sobre 0 Uso do Solo € 0 Meio AMDBIENte ........cocvveveeveieievieveseeieieieens 102
14 EXPANSAO URBANA VERSUS AS CAPACIDADES DE SUPORTE AMBIENTAL E DE
INFRAESTRUTURAS, EQUIPAMENTOS E SERVICOS PUBLICOS 106
1.4.1 Consideracdes sobre a Expansao Urbana de Saudades.........ccccovevevevevivvvseeieveieienns 110

1.4.2 Consideracdes sobre a Expanséo Urbana e a capacidade de suporte ambiental e de

infraestruturas, equipamentos € Servigos PUBIICOS ..........cocvvvvvvieieieieeere s 114

15 CONDICOES GERAIS DE MORADIA E FUNDIARIAS 118
1.5.1 CondiCBES POPUIACIONAIS .......coueeeiieseieteeiteiie ettt ettt ettt sbe st eae e eseneeas 118
1.5.2 Condic¢des fundiarias € de MOTAI..........cecveerieieierieieirieieieeeiee sttt steietestesteestesaesessessesens 120
3

Julho de 2023



PLANO DIRETOR DE SAUDADES
Relatdrio da ETAPA 02 Alto Uruguai
Analise Temética Integrada ~ J) Engennaria & Piandlamento

4. ANALISE TEMATICA INTEGRADA — PARTE 3 ..cooirireerrereeessssesesssssessssssssessssssssessssssssssssnss 125

4.1 CONDIGOES GERAIS DE ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE, COM ENFASE NA
AREA URBANA125

4.1.1 Adequacao do SiStema VIANO @tUal............cccevveviieiieieiieieiesesee ettt 126
4.1.2 Transporte COIELIVO € ESCOIAN .......ccouerieererieerieeteiee ettt 129
4.1.3 Transporte NA0 MOLONZAUOD..........ccveieieeieieieeeie ettt teste sttt et et e e e e ese e e essessesesenns 130
4.1.4 Consideracdes sobre a adequacao do sistema de mobilidade...........ccccccevevvvvevrveieienen. 132
4.2 CAPACIDADE DE INVESTIMENTO DO MUNICIPIO 135
4.3 ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DOS CONSELHOS MUNICIPAIS EXISTENTES 140
4.3.1 Conselho Municipal de EAUCAGAD .........c.ccvevevieriieiiciieiieieiestestee ettt e e e era e e ssa s s s 141
4.3.2 Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural (CMDR) ........cccoceveverenieveneneceeseeseee 141
4.3.3 Conselho Municipal da SAUAE ..........coeeririeireeeeesee ettt 142
4.3.4 Conselho Municipal da Assisténcia Social (CMAS)........cccccevveevieiieieieseceee e 142
4.3.5 Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente (CMDCA)...... 143
4.4 SINTESE DA ANALISE TEMATICA INTEGRADA 144
4.5 OBJETIVOS PARA O DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL 146
4.5.1 O Indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades — Brasil (IDSC-BR)..................... 147
4.5.2 Eixos Temaéticos para o desenvolvimento do MUNICIPIO ....c.eeveererieerenieeriereeneeeseeee 151
4.5.3 Condicionantes, Deficiéncias e Potencialidades........c...ccccoeeerrieverineinnicininieiniseeneeens 152
B.REFERENCIAS ....otieeeeaenessessessessesssessessessessessssssessessessesssssssssssstssessesssssessssasessessessssssssssasessessess 166

4

Julho de 2023



PLANO DIRETOR DE SAUDADES
Relatdrio da ETAPA 02
Analise Temética Integrada

@ Alto Uruguai

Engenharia & Planejamento

LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Uso do solo no municipio de Saudades. .............ccccevrirereininnenennnineee e 64
Figura 2 - Municipio de Saudades €m 1940...........coccoiieeiiiiiieeiiiiie e 69
Figura 3 - Internacdes em Saudades Por DRSAL .....ccooooiiviiiiiiiiie e 77

Figura 4 - Acesso aos servicos de abastecimento de agua no Municipio de Saudades.

Figura 5 - Atlas de Aguas: Areas de vulnerabilidade de seca nos mananciais em SC.82

Figura 6 - Area de INUNAAGED. .........cceeeureeiiie e ettt ete et eee e 87
Figura 7 - Perimetro Urbano de Saudades (2010). ........ccoovviiiiiiiiieeeeieeeiiees e, 96
Figura 8 - Delimitagdo do perimetro urbano de Saudades (2015)...........cceeeeeeeeeeeennn. 97
Figura 9 - Delimitagdo do perimetro urbano em Saudades (2016).............cceeeeeeeeeennnn. 98

Figura 10 - Perimetro urbano da sede de Saudades e do Distrito de Juvéncio (2019).

................................................................................................................................... 99
Figura 11 — Ponto 01: Av. Rio Branco — Bairro: Morado do Sol..............cceeeeeeeeeee. 103
Figura 12 - Ponto 02: Bairro: Beira RIO. .....ccoooeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 103
Figura 13 - Ponto 03: Bairro: INdustrial............coooeeeeeeoieee e 104
Figura 14 - Ponto 03: Bairro: Central. .......ccoooeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 104
Figura 15 - Evolugéo populacional de Saudades. ..., 107
Figura 16 - Populacdo Projetada Total 2033 € 2050. .......ccoeveieeiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 109
Figura 17 - Perfil viério tipo das Vias Municipais PrinCipais. ..........ccccoeeeuvvveeeeieeennnnnns 127
Figura 18 - Perfil viario tipo das Vias Municipais Secundarias. ............ccccvvveeeeeeennnns 127
Figura 19 - Indicadores do IFGF. ... 135
Figura 20 - Evolugéo anual do IFGF de Saudades — 2013 a 2020............ccceeeeeeennnn. 136
Figura 21 - Evolugéo anual por indicadores do IFGF de Saudades — 2013 a 2020...138
Figura 22 - IFGF E INDICADORES, SAUDADES - SC. .....ccuuvtiiiiiiiieeeiiiieee e 139
Figura 23: Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel - ODS...........ccccccveeeeieeeeeeienns 146
Figura 24 - Sintese do IDSC para o municipio de Saudades/SC. ...........ccceeveeeeriinnns 149

5

Julho de 2023



PLANO DIRETOR DE SAUDADES
Relatdrio da ETAPA 02 Alto Uruguai
Analise Temética Integrada ~ J) Engennaria & Piandlamento

LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Sitios Arqueol0giCoS MapeadOS. ..........uuuieiiiieiiiiiiiiieie e e 67
Quadro 2 - Coletas no municipio de Saudades. ...........ccooeiiiiiiiiiiiiieeeiiieeee e 86
Quadro 3 - Programas oferecidos pelas Unidades Bésicas de Saude. ....................... 90
Quadro 4 - IDHM de SAUAAUES. ......uuuiii e eee e e e e eaeas s e e e e e eaeen s 118
Quadro 5 - indice e Sub-indices de vulnerabilidade social de Saudades. ................. 118
Quadro 6 - Entrada e saida de carga e descarga. .........ccccceeeeeeeeiiiiiiiiini e 129
Quadro 7 - Conselhos AtIVOS OU INALIVOS ........iiiiiiiiieeiiiiie e 140
Quadro 8. Sintese CPD — Eixo Ordenamento Territorial .........ccccoeevveeeiiiviieieeiiiieeeneens 155
Quadro 9. Sintese CPD — Eix0 Habitag8o0.............cccccvvvviiiiiiiii 157
Quadro 10. Sintese CPD — Eixo Mobilidade e Acessibilidade..............cccoeeeeviivnennns 158
Quadro 11. Sintese CPD — Eixo Aspectos Socioecondmicos ..........cccceeeeeeeeiveennnnnnnn. 159
Quadro 12. Sintese CPD — Eixo Meio Ambiente e Patrimoénio ...............ccoeeeevvvvneennnns 160
Quadro 13. Sintese CPD — EiX0 INfra@StrutUraL..........ccceuvuiieiieriiieeeeiiee e 162
Quadro 14. Sintese CPD — Eixo Gestao Urbana...........ccccoeeevvveiieiiiiiieeeiieeeeeiee e 164

6

Julho de 2023



PLANO DIRETOR DE SAUDADES

Relatério da ETAPA 02 \ -
i s (?’ Alto Uruguai
Analise Temética Integrada @ ) Engennofo&lere%}memo

LISTA DE MAPAS

Mapa 1 - Regido Intermedidria de Saudades. ............ccooviiiiiiiiiiiiiiieiiieeee e 24
Mapa 2 - Regido Imediata de Saudades. ... 25
Mapa 3 - Localizac8o e Acessos de Saudades. .......ccoooeevvivveiiiiiiiiie e, 25
Mapa 4 - Declividade MUNICIpal. .........ouuuiiiiiii e e e e aaaees 28
Mapa 5 - Hipsometria MUniCipal. .............coiiiiiiiiiiiiiee e e e e e eanens 29
Mapa 6 - ZONAs ClMALICAS. ....iiieeeiiiieiiiiei e e e e et e e e e e e e et e e e e aaeeeanne 30
Mapa 7 - Bacias Hidrograficas de Saudades. ........cccooiviiiiiiiiiiiiiiiie e 34
Mapa 8 - Sub-Bacias Hidrograficas de Saudades. ............cceuvviiiiiiiiiiiiiiiiiiein e, 35
Mapa 9 - Hidrografia MUniCipal. ............uuoiiiiiiiiicec e e e 36
Mapa 10 - Usos da Hidrografia em Saudades...........cccoooeiiiiiiiiiiiiiiieeiicceiees e, 37
Mapa 11 - Geomorfologia MUNICIPal. .......ccoooeeiiiiiiiiii e 40
Mapa 12 - Pedologia MUNICIPAL ........cooeeeeeeeeeeeee e 41
Mapa 13 - Relevo MUNICIPAL.......ccoeeeeeeeeeeeee e 42
Mapa 14 - Recursos Minerais em Saudades. ........ccoooeeeeieeeiieeeee e 43
Mapa 15 - Cobertura Vegetal MUNICIPal. .........ccooeeeeeieeeeeeeee e 45
Mapa 16 - Tipo de Vegetagdo em Saudades. ........ccooeeeieeeeeiieeeee e 46
Mapa 17 - Floresta Nativa e Desmatamento Anual em Saudades. ............ccceeeeevrvennes 48
Mapa 18 - Area de Desmatamento Anual e Agropecuaria em Saudades.................... 49
Mapa 19 - Usos do Sol0 APLOS € INAPLOS. ..ccoeeeeeeeeeeeeeee e 57
Mapa 20 - Usos da Area Rural em Saudades. ............c.ecveeeireieeeeeeeieeeeeeeeee e 60
Mapa 21 - Usos € Cobertura da TEITA. ....cccoeeeiiiiiiiiiiie et e e e aanees 61
Mapa 22 - Expanséo Urbana Municipal. ...............iiiiiiiiiiiiiiiicce e 71
Mapa 23 - Expanséo Urbana no Distrito de JUVENCIO.............cccceeeeieeiiiiiiiiiiie e, 72
Mapa 24 - Densidade Demografica por Setores Censitarios. ..........ccccoevvvviieeiieeeeeeennnns 73
Mapa 25 - Usos do Solo Urbano. ............cooiiiiiiiic e 74
Mapa 26 - Equipamentos Urbanos na Sede de Saudades.............ccooovvviiiiiiiiieeeeniennnn, 75
Mapa 27 - Equipamentos Publicos no Distrito de JUVENCIO. ..........cceeeeeeeeeeeeieeeeeeeeee, 76
Mapa 28 - Infraestrutura de ESgOto Sanitario..........cceeeeeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 80
Mapa 29 - Infraestrutura de abastecimento por Rede Publica...............ccooeeeeeeeeeeen. 84
Mapa 30 - Usos do Solo e Inaptiddo do SOI0. .....cceeeeeeeeeeiieeeeee e, 111
Mapa 31 - Areas de Risco na Sede de Saudades.............ccvoveeeeeeeeieeeeeeieeeee e 111
Mapa 32 - Areas de Risco N0 Distrito de JUVENCIO. ............c.ccveeeeueeeieeeecee e 113
Mapa 33 - Vazios Urbanos em Saudades. ..........cooeereiiieiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 115
Mapa 34 - Alcance dos Equipamentos Urbanos. ..........cooovviiiiiiiiieeeeieeiiiiee e eeeeeeenens 115

7

Julho de 2023



PLANO DIRETOR DE SAUDADES

Relatério da ETAPA 02 :
i s ,(? Alto Uruguai
Analise Temética Integrada @ ) Engenho"o&P}one%rnemo

Mapa 35 - Alcance de Equipamentos Publicos no Distrito de Juvéncio..................... 117
Mapa 36 - Pontos de Conflito do Trafego............ouueiiiiiiiiiic e, 134
APRESENTACAO

Este trabalho € o desenvolvimento da Segunda Fase “Analise Tematica
Integrada” da Revisédo do Plano Diretor Municipal do municipio de Saudades, no
estado de Santa Catarina, que consiste no levantamento e compilacao de dados
para constru¢cdo do diagnostico municipal, onde seréo abordados os aspectos
fisico, social, econbmico e ambiental. Esta fase de “Analise Tematica Integrada”

esta dividida em trés partes conforme descrito a seguir:
Parte 1:

Esta parte do trabalho visa levantar e entender a realidade municipal em

trés aspectos:

e Areas aptas, aptas com restricdo e inaptas ao uso e ocupacio
antrépicos:
Serdo mapeadas, avaliadas e analisadas as areas do territério municipal,
com énfase nas areas urbanas consolidadas e areas de expanséao urbana
(sejam internas ou externas) ao (s) perimetro(s) urbano(s), visando a
identificacdo das restricbes ambientais, e quanto as infraestruturas,
equipamentos e servigos publicos, tendo em vista 0 uso e ocupacao
antropica.

e Uso e ocupacéo atual do solo:
Sera mapeado, avaliado e analisado o0 uso e ocupacao atual do territério
municipal, com énfase nas areas urbanas e areas de expanséo urbana, a
partir de dados disponiveis em cadastros, imagens, fotos ou levantamento
de campo, devendo observar: implantacdo das edificagdes nos terrenos;
intensidade de utilizagéo dos lotes; proporcdo entre espacos construidos
e abertos; recuos, afastamentos e gabaritos; tipologia de construcéo
predominante na cidade; ocupacdo em areas de riscos iminentes; a

distribuicdo espacial da populagéo: areas de alta densidade de ocupacgéo
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(aglomeracdes), bairros populares, bairros de melhor padréo construtivo,
favelas, areas de invasao, setores da cidade excessivamente adensados,
vazios urbanos; areas de interesse historico ou cultural; estrutura fundiaria
— parcelamentos irregulares; loteamentos aprovados e nao implantados;
perimetro urbano legal e perimetro da zona de expansdo urbana;
principais estradas vicinais, destacando trechos problematicos, entre
outros fatores; e

e Capacidade de atendimento e distribuicdo das infraestruturas,
equipamentos e servi¢os publicos:
Serd analisado e avaliado o atendimento qualitativo e quantitativo, e
distribuicdo espacial das infraestruturas, equipamentos e servicos
publicos, visando garantir os direitos a infraestrutura urbana, aos servi¢cos
publicos, ao saneamento ambiental e ao lazer, devendo observar: sistema
de abastecimento de agua (localizar pontos de captacdo, elevatorias,
estacbes de tratamento, adutoras, areas com deficiéncia de
abastecimento, entre outros dados pertinentes, considerando-se que
esses dados devem ser mapeados); pavimentacdao (localizar vias
pavimentadas; pontos e/ou trechos problematicos das vias nao
pavimentadas, entre outros); lluminacao (locais servidos por iluminacao
publica; locais com servigco deficiente, entre outros problemas mais
frequentes); rede de equipamentos comunitarios (levantar equipamentos
comunitarios de saude e educagdo (postos de saude, hospitais,
estabelecimentos de ensino segundo o respectivo nivel); creches,
egquipamentos para assisténcia especial (orfanatos, asilos); equipamentos

de cultura, esportes, recreacéo e lazer).

Parte 2:

Esta parte do trabalho visa construir analises integradas e mapas sintese
a partir dos levantamentos realizados na primeira parte, abrangendo os

seguintes aspectos:
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1. Uso e ocupacdo do solo atual versus a capacidade de suporte
ambiental e de infraestruturas, equipamentos e servi¢os publicos:
A partir dos resultados da etapa anterior, sera avaliada a adequacéo de
uso e ocupacao atual do territério municipal, assim como a pertinéncia de
legislacédo vigente - se houver, (lei de perimetro urbano e de expansao da
area urbana (se houver expansédo), lei de parcelamento, lei de uso e
ocupacdo do solo urbano, lei do sistema viario e outras leis pertinentes),
devendo observar: areas potenciais de risco para ocupacdo; areas
inundaveis; areas de alta declividade (acima de 30%); eroséo; areas de
risco, jA ocupadas, devendo ser pesquisado o numero de familias em
situacdo de maior e/ou menor risco iminente, de modo que possa
estabelecer parametros para o planejamento de acfes de regularizacao
fundiaria; areas de preservacdo permanente; areas previamente
estabelecidas em lei ou necessérias a protecdo de mananciais; areas com
vegetacao de porte ou locais notaveis pela paisagem; pontos estratégicos

de poluicdo ou perigo.

2. Expansdo urbana versus as capacidades de suporte ambiental e de

infraestruturas, equipamentos e servi¢cos publicos:

Serdo avaliadas a adequacao de areas ndo urbanizadas para expanséo
urbana, sejam internas ou externas ao(s) perimetro(s) urbano(s), meio ambiente,
o atendimento qualitativo e quantitativo e a viabilidade de investimentos para
ampliacdo das infraestruturas, equipamentos e servigcos publicos, frente as
dindmicas demograficas, imobiliarias e das principais ou potenciais atividades

produtivas do municipio.
3. Condic¢bes gerais de moradia e fundiarias:

A partir dos resultados das etapas anteriores e das condicoes
socioecon6micas da populagcéo urbana, avaliar a regularidade fundiaria e suas
condi¢cdes de moradia, para garantir os direitos a terra urbana, a moradia, a

infraestrutura urbana, aos servigos publicos e ao saneamento ambiental.
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Parte 3

1. Condigdes gerais de acessibilidade e mobilidade, com énfase na
area urbana:
Sera avaliada a adequacdo: |. do sistema viario basico; Il. do
deslocamento individual ndo motorizado, observando as necessidades de
circulacdo da populacdo entre as areas residenciais, 0s principais
equipamentos publicos e as principais areas de oferta de postos de
trabalho; e, Ill. do deslocamento motorizado de cargas e servicos, de
forma a garantir os direitos ao transporte, ao trabalho, aos servigos

publicos e ao lazer.

2. Capacidade de investimento do municipio:
Sera avaliada a capacidade socioecondmica atual e futura do municipio
contratante, visando a implementacdo do PDM a ser expresso no Plano
de Acédo e Investimentos (PAI), devendo observar os seguintes temas:
Geracdao de valor: emprego e renda, producao, financas publicas; Oferta
de servicos publicos: saude, educacdo, seguranca; Infraestrutura:
transporte, energia, saneamento, habitacdo; Desenvolvimento Humano:
IDHM; Dinamica demogréfica: numero de habitantes das sedes e distritos,
projecdo populacional prevista pelo IBGE para 0s municipios em
aproximadamente 10 anos; demais informacdes pertinentes ao resultado

final do trabalho.

3. Estrutura e funcionamento dos conselhos municipais existentes:
Serdo levantados os conselhos existentes que estdo relacionados a
tematica do desenvolvimento urbano, de forma direta: Conselho de
Desenvolvimento Municipal, Conselho do Desenvolvimento Rural,
Conselho do Meio Ambiente e de forma indireta: Conselho Municipal de
Assisténcia Social, Conselho Municipal do Direito da Crianga e
Adolescente, Conselho Municipal do ldoso, Conselho Municipal da
Seguranca alimentar e Conselho Municipal de Saude. E ainda, avaliar a

estrutura, vigéncia, funcionamento/atuacao de cada conselho.
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4. Sintese da Analise Tematica Integrada e Objetivos para o

desenvolvimento municipal:

Serdo sistematizados os resultados obtidos na Etapa de “Analise
Tematica Integrada — Partes 1, 2 e 3”; e serdo definidos os objetivos para o
desenvolvimento municipal visando a garantia dos direitos citados no Termo de

Referéncia.
DIRETRIZES

A Revisdo do Plano Diretor Municipal visa o aprimoramento e
regulamentacdo, de maneira a conferir maior efetividade da participacdo da
sociedade civil na construgdo do Projeto de Lei do Plano Diretor, nos termos
preconizados pela Lei Federal n°® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) permitindo

seu envio a Camara Municipal para apreciacao.

Tendo em vista o apresentado acima, o Plano Diretor Municipal deve
traduzir os principios das politicas publicas, urbana e rural, em leis municipais e

materializar as obrigacfes estabelecidas no Estatuto da Cidade quanto a:

e Regulamentacdo dos processos municipais de gestdo urbana
participativa, criando condicbes que permitam a populacdo e aos
setores populares participar do planejamento da cidade, construindo
uma cidade que proporcione qualidade de vida e condi¢cbes para o
desenvolvimento, democratizando 0 acesso a habitacdo, ao
saneamento, a saude, ao transporte publico, a alimentacdo, ao
trabalho, ao lazer, a informacéo, a liberdade de organizacdo e a um
territorio rico e diversificado sem distingdo de género, raca e crenca,

e Determinacao de critérios para a funcéo social da propriedade e da
cidade propondo o ordenamento territorial, de uso e ocupacéao do
solo que expresse um “projeto de cidade”, prevalecendo os
interesses coletivos sobre o interesse individual, proporcionando

distribuicAo mais justa dos servicos publicos, combatendo a
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especulacdo imobiliaria e recuperando para a coletividade a
valorizacdo imobiliaria proveniente dos investimentos publicos;

¢ Incorporacao dos instrumentos urbanisticos a serem utilizados, para
alcancar o projeto de cidade, democraticamente debatido e que
balizara a construcéo da cidade que se deseja, ou seja, uma cidade
para todos;

e Identificacdo de areas de protecdo e de intervencdo visando a
sustentabilidade socioambiental e também que a propriedade
cumpra com sua funcao social, aumentando a eficiéncia da utilizacéo
da infraestrutura do Municipio e de sua gestdo visando ao

desenvolvimento econdmico com sustentabilidade;

Para sua elaboracéo o Plano Diretor devera ser compativel também com
0 constante nos seguintes instrumentos: A Constituicdo Federal; Estatuto da
Cidade (Lei 10.257/2001); Resolugao n° 34 do Conselho Nacional das Cidades;
Resolugdo n° 25 do Conselho Nacional das Cidades; Lei n° 6.766/1979 -
Parcelamento do Solo; Lei n° 13.465/2017 — Regularizacdo Fundiaria; A Lei
Organica do Municipio; Os Planos Setoriais do Governo do Estado; O Plano de
Desenvolvimento Regional em que o Municipio se insere; A Lei de
Responsabilidade na Gestéo Fiscal.

As diretrizes de propostas e intervencdo do Plano Diretor devem estar
de acordo com as diretrizes gerais do Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), no

artigo 2°:

“Art. 2° A politica urbana tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da
cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis,
entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer,
para as presentes e futuras geracgoes;

Il — gestdo democratica por meio da participagdo
da populagéo e de associagOes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulacdo, execucgéo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;
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Il — cooperacdo entre 0s governos, a iniciativa
privada e os demais setores da sociedade no processo de
urbanizacao, em atendimento ao interesse social,

IV — planejamento do desenvolvimento das
cidades, da distribuicdo espacial da populacdo e das
atividades econémicas do Municipio e do territério sob sua
area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as
distorcbes do crescimento urbano e seus efeitos
negativos sobre o meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e
comunitarios, transporte e servicos publicos adequados
aos interesses e necessidades da populagdo e as
caracteristicas locais;

VI — ordenacéo e controle do uso do solo, de
forma a evitar: a) a utilizacdo inadequada dos imdveis
urbanos; b) a proximidade de usos incompativeis ou
inconvenientes; ¢) o parcelamento do solo, a edificagédo
OU O Uuso excessivos ou inadequados em relacdo a
infraestrutura urbana; d) a instalacdo de
empreendimentos ou atividades que possam funcionar
como polos geradores de trafego, sem a previsdo da
infraestrutura correspondente; e) a retencdo especulativa
de imdvel urbano, que resulte na sua subutilizagdo ou nao
utilizacéo; f) a deterioragdo das &reas urbanizadas; g) a
poluicéo e a degradag&o ambiental;

VII — integracéo e complementaridade entre as
atividades urbanas e rurais, tendo em vista o
desenvolvimento socioecondmico do Municipio e do
territério sob sua area de influéncia;

VIll — adogcdo de padrdes de produgcdo e
consumo de bens e servicos e de expansdo urbana
compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental,
social e econdmica do Municipio e do territério sob sua
area de influéncia;

IX — justa distribuicdo dos beneficios e 6nus
decorrentes do processo de urbanizacao;

X — adequacdo dos instrumentos de politica
econdmica, tributaria e financeira e dos gastos publicos
aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a
privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral
e a fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais;

Xl — recuperacdo dos investimentos do Poder
Publico de que tenha resultado a valorizagédo de imoéveis
urbanos;

XIl — protecdo, preservacdo e recuperacdo do
meio ambiente natural e construido, do patriménio
cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueolégico;

Xl — audiéncia do Poder Publico municipal e da
populacéo interessada nos processos de implantacdo de
empreendimentos ou  atividades com  efeitos
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potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural
ou construido, o conforto ou a seguranca da populacao;

XIV — regularizacdo fundiaria e urbanizacao de
areas ocupadas por populacédo de baixa renda mediante
0 estabelecimento de normas especiais de urbanizacao,
uso e ocupacdo do solo e edificacdo, consideradas a
situacdo socioeconémica da populacdo e as normas
ambientais;

XV - simplificacdo da legislacdo de
parcelamento, uso e ocupacdo do solo e das normas
edilicias, com vistas a permitir a reducao dos custos e o
aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais;

XVI — isonomia de condi¢des para os agentes
publicos e privados na promocao de empreendimentos e
atividades relativos ao processo de urbanizacgédo, atendido
o0 interesse social.

Essas diretrizes devem pautar o trabalho de revisdo do Plano Diretor e

também das demais leis complementares do Municipio.
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INTRODUCAO

A funcéo social da cidade e da propriedade, principios basicos da politica
urbana, passaram a ser abordados em normativa federal com a Constituicdo
Federal em 1988, mesma constituicdo com a qual a sociedade brasileira garantiu
seus direitos democraticos. A partir de entdo ficou clara a prioridade do bem-
estar coletivo acima dos interesses financeiros sobre o uso do solo, bem como
ficou instituida a responsabilidade e o protagonismo do poder municipal sobre a
regulamentacdo de sua politica de desenvolvimento urbano e gestdo urbana,
sendo o Plano Diretor o principal instrumento para ordenar o desenvolvimento e

a expansao urbana.

Treze anos depois da Constituicdo Federal, com a aprovacdo do
Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), foram regulamentados os artigos 182
e 183 da Constituicdo. Reforgou-se o Plano Diretor como instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expanséo urbana e abordou-se a obrigatoriedade
desse instrumento para cidades com mais de 20 mil habitantes, para aquelas
integrantes de regibes metropolitanas e aglomeracbes urbanas, para as
integrantes de areas de especial interesse turistico, para as inseridas em areas
de influéncia de significativo impacto ambiental ou ainda aquelas nas quais o

poder publico pretende utilizar os instrumentos disponiveis.

O estabelecimento do Plano Diretor obrigatorio para Municipios em tais
contextos, e com revisdo obrigatéria a cada 10 anos, fortalece a fungéo social da
cidade e da propriedade, possibilitando inclusao territorial, diminuicdo das
desigualdades, reversdo da segregacdo socioespacial e a degradacéo
ambiental. Por consequéncia, a estipulacdo do prazo de 10 anos para revisao de
um Plano Diretor resulta em uma necessidade de constante monitoramento da
sua aplicagdo, como € o caso da presente revisdo do Plano Diretor do municipio

de Saudades.
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O desenvolvimento urbano € um ponto chave para as cidades né&o
apenas no Brasil, mas em todo o mundo. Desde a Constituicdo Federal de 1988,
importantes leis que versam sobre o tema passaram a formar o arcabouco legal
sobre a politica urbana no Brasil. Neste ambito, destaca-se a Constituicdo
Federal (BRASIL, 1988), o Estatuto da Cidade (Lei Federal n°® 10.257/2001) e
resolucdes do Conselho Nacional das Cidades (CONCIDADES) — que seréo
tratadas com maior detalhe a seguir.

Ressalta-se aqui a importancia da representatividade popular e da luta
por cidades mais justas, sustentaveis e que oferecam melhores condicdes de
vida aos seus cidaddos. Como resultado dessa mobilizacdo houve a
incorporacdo de um capitulo que versa exclusivamente sobre a politica urbana

na Constituicdo Federal brasileira — em vigéncia até o presente momento.

Um importante marco para o desenvolvimento urbano no Brasil foi a
aprovacdo do Estatuto da Cidade, em 2001 — 13 anos ap0s a sancdo da
Constituicdo Federal. Com essa lei houve a consolidacdo de instrumentos
fundamentais para execucdo da politica urbana, com destaque para o Plano
Diretor. Ap6s a aprovacdo do Estatuto da Cidade outros decretos, leis e
resolucdes oficiais foram incorporados ao conjunto de leis que regem a politica

urbana nacional.

1.1 CONSTITUICAO FEDERAL

A Constituicdo Federal € a lei maxima de um pais, tem por objetivo tracar
0s parametros do sistema juridico e definir os principios e diretrizes que regem
uma sociedade. Em 1988, pela primeira vez na historia, a Constituicao Brasileira
incluiu um capitulo especifico para a politica urbana — o Capitulo Il, que contém
0s artigos 182 e 183.

CAPITULO Il
DA POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder PuUblico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fun¢Bes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes.
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§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara
Municipal, obrigatdrio para cidades com mais de vinte mil
habitantes, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcéo
social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenacéo da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° As desapropriacdes de imoveis urbanos
serao feitas com prévia e justa indenizacdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal,
mediante lei especifica para area incluida no plano diretor,
exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo
urbano néo edificado, subutilizado ou néo utilizado, que
promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsorios;

Il — imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana progressivo no tempo;

Il - desapropriacdo com pagamento mediante
titulos da divida publica de emissdo previamente
aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de
até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizacao e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area
urbana de até duzentos e cinglienta metros quadrados,
por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao,
utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-
Ihe-a4 o dominio, desde que nao seja proprietario de outro
imovel urbano ou rural.

8 1° O titulo de dominio e a concessédo de uso
serdo conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos,
independentemente do estado civil.

8 29 Esse direito ndo serd reconhecido ao
mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3° Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos
por usucapiao.

O capitulo prevé uma série de instrumentos para a garantia do direito a
cidade, com destaque para a defesa expressa da funcéo social da cidade e da

propriedade.

A Constituicdo indica a obrigatoriedade do Plano Diretor — instituido
como instrumento base da politica urbana a nivel municipal - para cidades com
mais de 20.000 habitantes, propfe instrumentos como parcelamento e

edificacdo compulsorios, imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
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progressivo no tempo e desapropriagdo com pagamento mediante titulos da
divida publica. Além disso, a Constituicdo aponta para uma gestao democratica
das cidades, e define a execucao da politica urbana como uma funcéo do Poder

Municipal.

1.2 ESTATUTO DA CIDADE

A inclusado do capitulo sobre politica urbana na Constituicdo de 1988 foi
um passo fundamental para o reconhecimento da necessidade e urgéncia de
planejar o desenvolvimento das cidades brasileiras. No entanto, o texto
constitucional requeria uma legislacdo especifica, também em ambito federal,
para que os principios e instrumentos enunciados na Constituicdo pudessem ser

implementados.

Esse foi 0 cenério da criacao do Estatuto da Cidade, aprovado em 2001
— mas que passou por processo de elaboracdo ao longo da década anterior, a
partir do Projeto de Lei no 5.788/90. Trata-se de uma legislacdo complementar
de regulamentacdo dos instrumentos dispostos nos artigos 182 e 183 da

Constitui¢ao.

O Estatuto da Cidade traz as diretrizes para a politica urbana nos niveis
federal, estadual e municipal. A lei abarca um conjunto de principios no qual esta
expressa uma concepcao de cidade e de planejamento e gestdo urbanos que
tem como preceitos basicos a garantia da funcdo social da cidade e da
propriedade. O Estatuto da Cidade é, portanto, uma espécie de “caixa de

ferramentas” para uma politica urbana local.

Em seu art. 2° o Estatuto da Cidade define diretrizes gerais para ordenar
o pleno desenvolvimento das fungdes da cidade e da propriedade urbana —

estipuladas na Constituicdo Federal, a citar:

Art. 22,

| — garantia do direito a cidades sustentaveis,
entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer,
para as presentes e futuras geracdes;
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Il — gestédo democratica por meio da participacéo
da populacédo e de associacfes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulacdo, execucéo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

Il — cooperacdo entre 0s governos, a iniciativa
privada e os demais setores da sociedade no processo de
urbanizacao, em atendimento ao interesse social;

IV — planejamento do desenvolvimento das
cidades, da distribuicdo espacial da populacdo e das
atividades econémicas do Municipio e do territério sob sua
area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as
distorcbes do crescimento urbano e seus efeitos
negativos sobre o meio ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e
comunitarios, transporte e servicos publicos adequados
aos interesses e necessidades da populacdo e as
caracteristicas locais;

VI — ordenacéo e controle do uso do solo, de
forma a evitar:

a) a utilizagdo inadequada dos imoveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou
inconvenientes;

¢) o parcelamento do solo, a edificagdo ou 0 uso
excessivos ou inadequados em relacdo a infraestrutura
urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou
atividades que possam funcionar como polos geradores
de trafego, sem a previsdo da infraestrutura
correspondente;

e) a retengcdo especulativa de imdvel urbano,
que resulte na sua subutilizagdo ou ndo utilizacao;

f) a deteriorag@o das &reas urbanizadas;
g) a poluicdo e a degradacdo ambiental;

h) a exposicdo da populacdo a riscos de
desastres.

VII — integrac@o e complementaridade entre as
atividades urbanas e rurais, tendo em vista o
desenvolvimento socioecondmico do Municipio e do
territdrio sob sua area de influéncia;

VIIl — adocdo de padrdes de produgcdo e
consumo de bens e servicos e de expansdo urbana
compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental,
social e econémica do Municipio e do territério sob sua
area de influéncia;

IX — justa distribuicdo dos beneficios e 6nus
decorrentes do processo de urbanizacao;
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X — adequacdo dos instrumentos de politica
econdmica, tributaria e financeira e dos gastos publicos
aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a
privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral
e a fruicao dos bens pelos diferentes segmentos sociais.

Essas diretrizes serdo incorporadas no planejamento urbano de
Saudades, buscando consolidar uma cidade mais justa e sustentavel do ponto
de vista territorial, de infraestrutura, dos servigcos e da gestdo municipal. Além
disso, o Plano Diretor deve considerar o seguinte, também apontados pelo
Estatuto da Cidade:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei

municipal, é o instrumento bésico da politica de
desenvolvimento e expansé&o urbana.

§ 120 plano diretor é parte integrante do
processo de planejamento municipal, devendo o plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias e o or¢camento
anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele
contidas.

§ 20 O plano diretor devera englobar o territorio
do Municipio como um todo.

§ 32 A lei que instituir o plano diretor devera ser
revista, pelo menos, a cada dez anos.

Destaca-se ainda, o disposto no artigo 40 do Estatuto da Cidades, em
especial o paragrafo 4° que reafirma a necessidade de garantir, no processo de
revisdo do Plano Diretor, a participacdo da populacdo e de associacbes

representativas de varios seguimentos da comunidade:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei
municipal, € o instrumento bésico da politica de
desenvolvimento e expanséo urbana.

§ 1° O plano diretor é parte integrante do
processo de planejamento municipal, devendo o plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias e o or¢camento
anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele
contidas.

§ 2° O plano diretor devera englobar o territério
do Municipio como um todo.

§ 3° A lei que instituir o plano diretor devera ser
revista, pelo menos, a cada dez anos.
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§ 4° No processo de elaboragéo do plano diretor
e na fiscalizacdo de sua implementacdo, os Poderes
Legislativo e Executivo municipais garantirao:

| —a promocao de audiéncias publicas e debates
com a participacdo da populacdo e de associacbes
representativas dos varios segmentos da comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e
informacdes produzidos;

Il — o acesso de qualquer interessado aos
documentos e informag8es produzidos.
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2. ANALISE TEMATICA INTEGRADA - PARTE 1

2.1AREAS APTAS, APTAS COM RESTRICAO E INAPTAS AO USO
E OCUPACAO ANTROPICOS

2.1.2 Caracterizagao Territorial

Esta secéo ir4 abordar aspectos territoriais do municipio de Saudades,
incluindo caracteristicas geogréficas de delimitacbes e localizacdo, e

caracteristicas fisicas e espaciais do municipio.

2.1.2 Localizacado e Acesso

Saudades € um municipio brasileiro localizado na regido intermediaria
(Mapa 1) e imediata de Chapecd (Mapa 2), no Oeste do Estado de Santa
Catarina (SC), pertence a Regido Metropolitana de Chapec6. Possui area
territorial 205.781km?, apresentou populacéo total de 9.016 habitantes (IBGE,
2010) e populagéo estimada 10.265 habitantes (IBGE, 2022), o que representa
gue o municipio esta em crescimento habitacional positivo. Conforme o censo
(IBGE, 2010), da populacéo total, 5.123 habitantes estdo na area urbana e 3.893
na area rural, demonstrando que o municipio possui 51% da populacéo urbana.

O municipio esta inserido no estado entre as seguintes municipalidades
vizinhas: Modelo (Norte), Pinhalzinho (Nordeste), Nova Erechim (Leste), Aguas
de Chapec6 (Sudeste), Sdo Carlos (Sul), Cunhatai (Sudoeste) e Cunha Poréa
(Oeste). O acesso ao municipio acontece por meio da rodovia federal BR — 282
no extremo Sul, que perpassa pelo Distrito de Juvéncio, que oferece acesso aos
municipios do entorno, como Cunhatai, Maravilha, Modelo e Pinhalzinho e
através da rodovia estadual SC-160, que atravessa a area urbana do municipio,
(Mapa 3) conectando-o a Pinhalzinho e Cunhatai.
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2.1.3 Aspectos Ambientais

Nesta secao serdo abordados aspectos ambientais de Saudades, tanto
do ponto de vista da legislacdo, como das caracteristicas mais expressivas a

nivel municipal.

2.1.3.1 Topografia e Clima

Com relacdo a topografia - mais especificamente a altimetria, ou seja, a
altitude dos pontos na superficie do terreno em relacéo ao nivel do mar, por meio

do Mapa 4 é possivel identificar os niveis mais baixos e mais altos do Municipio.

A transicdo entre uma faixa e outra se d4 de maneira gradual, com
topografia ganhando uma forma mais plana no entorno da area urbana da
Localidade de Juvéncio ao Sul do municipio e na sede mais ao norte da

municipalidade.

As areas com maior declividade se concentram nas areas lindeiras ao
ndcleo urbano do municipio, estando a mancha urbana localizada na area mais
plana dentre os desniveis, que nesta territorialidade séo superiores a 30%. Esta
alta declividade entorno do nucleo urbano forma um vale para o centro do
municipio. Alguns pontos da area urbana estdo elevados de acordo com a
declividade do terreno, porém a maior parte da area permanece em um nivel

menor.

A hipsometria trata-se da representacdo da altimetria a nivel do mar na
superficie do terreno, por meio do mapeamento através das cores. Desta
maneira, conforme o Mapa 5, a hipsometria do municipio apresenta altitude mais
baixas proxima a area urbana e no entorno dos corpos d’agua municipais.

Destaca-se que o distrito de Juvéncio esta localizado em altitude alta.

Ja sobre o clima, o Municipio caracteriza-se pelo clima subtropical,
apresentando temperatura entre maxima: 38°C, minima: -2°C e média: 18°C, que
tem como caracteristica estagcbes do ano bem definidas e alto nivel

pluviométrico, conforme apresentado no Mapa 6.
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2.1.3.2 Recursos Hidricos

O Municipio esté inserido na Bacia Hidrografica das Antas (Mapa 7), na
Micro Bacia Hidrografica de Lajeado Jaca, Lajeado Araca, Sanga Maind, Lajeado
Tigre, Rio Saudades e Lajeado Bonito (Mapa 8). O municipio € banhado pelos
corpos d’agua o Rio Saudades, como corpo d’agua principal. Além disso o
municipio possui o arroio Lajeado Araca, a localizagdo das nascentes e
distribuicdo dos mananciais municipais podem ser observados por meio do Mapa

9 e no Mapa 10 a utilizacdo municipal destes recursos hidricos.

Os recursos hidricos sdo citados brevemente na Politica Municipal do
Meio Ambiente (LEI COMPLEMENTAR N. 124/2022), destaca-se:

Art. 5° O Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente
— COMDEMA, com a funcéo de assessorar, estudar e
propor ao poder executivo as diretrizes de politicas
governamentais para 0 meio ambiente e 0sS recursos
naturais, e deliberar, no ambito de sua competéncia,
sobre normas e padres compativeis com 0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado e essencial & sadia
gualidade de vida, compete:

IV - apresentar ao poder executivo sugestdes sobre:
€) uso e protecdo dos recursos hidricos;

Art. 22. As aguas interiores situadas no Municipio de
Saudades séo classificadas segundo a resolugéo
357/2005 do Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA, ou norma posterior que a substitua.

Art. 23. E vedado o langcamento de efluentes de qualquer
natureza e de esgotos urbanos, rurais e industriais sem o
devido tratamento, em qualquer curso d’agua do
Municipio de Saudades.

Paragrafo Unico. E proibido o langcamento de qualquer
residuo solido, assim como residuos provenientes da
suinocultura e de matadouros, nos corpos d’agua do
Municipio de Saudades.

Art. 24. As edificacdes de uso industrial e/ou as estruturas
e depdsitos de armazenagem de substancias capazes de
causar riscos aos recursos hidricos deverdo ser dotadas
de dispositivos de seguranca e prevencdo de acidentes,
de acordo com a legislagéo vigente e as normas técnicas,
respeitando as areas de protecdo permanente previstas
no Cédigo Florestal Nacional.

Art. 25. Para os padrdes de qualidade da agua no
Municipio de Saudades e de emissdo de efluentes
liquidos, sera seguido o estipulado na resolugéo 357/2005
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do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, ou
norma posterior que substitui-la.

O municipio possui Politica Municipal de Saneamento Basico (LEI
COMPLEMENTAR N° 45/2012), que foi instituida pds a criacdo do Servico
Auténomo de Agua e Esgoto — SAMAE (LEI N. 1.958/2010). Os recursos hidricos
como locais de preservacdo e manutencdo nao citados nestas leis. No Plano
Diretor, os recursos hidricos estdo inclusos na Zona de Preservacao

Permanente, conforme:

Art. 16 - As Zonas de Preservacao Permanente séo areas
de protecéo das faixas marginais dos rios as encostas ou
parte destas com declividade acima de 45° e topos de
morros obedecendo a Legislacdo Federal n° 4.771/65 (
Cédigo Florestal) para a Zona Rural; e para o perimetro
urbano a Lei n® 6.766/79, alterada pelas Leis n® 9.785/99
e n° 10.932/2004.

Ainda na Politica de Saneamento Basico, é importante salientar que este
documento institui a universalizacdo do acesso ao saneamento basico ao nivel
do municipio, por meio de rede de abastecimento publico ou individual. Destaca-
se na Sec¢ao de Aspectos econdmicos e sociais, pontos de interesse para este
tépico:

Art. 26 Os servicos publicos de saneamento basico

terdo a sustentabilidade econdmico-financeira
assegurada, mediante remuneracdo pela cobranca dos
Servicos:

| - de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario:
preferencialmente na forma de tarifas e outros precos
publicos, que poderdo ser estabelecidos para cada um
dos servi¢cos ou para ambos conjuntamente;

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos sdélidos
urbanos: taxas ou tarifas e outros pregos publicos, em
conformidade com o regime de prestacdo do servi¢co ou
de suas atividades;

Ill - de manejo de aguas pluviais urbanas: na forma de
tributos, inclusive taxas, em conformidade com o regime
de prestacéo do servico ou de suas atividades.

Paragrafo Unico. Observado o disposto nos incisos | a lll
do caput deste artigo, a instituicdo das tarifas, precos
publicos e taxas para os servicos de saneamento
béasico observardo as seguintes diretrizes:

| - prioridade para atendimento das fungcfes essenciais
relacionadas a saude publica;
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Il - ampliacdo do acesso dos cidadédos e localidades de
baixa renda aos servicos;

Ill - geracdo dos recursos necessarios para realizacdo
dos investimentos, objetivando o cumprimento das metas
e objetivos do servico;

IV - inibicdo do consumo supérfluo e do desperdicio de
recursos;

V - recuperacdo dos custos incorridos na prestacéo
do servico, em regime de eficiéncia;

VI - remuneracdo adequada do capital investido pelos
prestadores dos servicos;

VIl - estimulo ao uso de tecnologias modernas e
eficientes, compativeis com o0s niveis exigidos de
qualidade, continuidade e seguranca na prestacdo dos
Servicos;

VIII - incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servigos.
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2.1.3.3 Geologia, geomorfologia e pedologia

A geologia € a ciéncia que estuda a origem, a composi¢ao a estrutura e
a evolugéo da Terra.

Quanto a geomorfologia, ciéncia que estudo as formas do relevo, o
Municipio de Saudades se caracteriza como Planalto Dissecado do Rio Uruguai,
apresentando alguns trechos de Planalto dos Campos Gerais e Formas de

Relevo Lineares na composicdo do solo (Mapa 11).

Quanto a pedologia - estudo dos solos — 0 Mapa 11 indica os principais
tipos de solo presentes no municipio: cambissolo, latossolo, nitossolo e outros.
Ja o Mapa 12 apresenta de maneira mais especifica cada tipo de solo: Latossolo
Bruno, Cambissolo Haplico Ta Eutroférrico, Latossolo Vermelho Aluminoférrico
e Nitossolo Vermelho Eutroférrico. Ressalta-se que os latossolos caracterizam-
se como solos maduros, argilosos e que apresentam boa permeabilidade.

Quanto ao relevo no municipio, percebe-se que se divide em forte
ondulado, ondulado e suave ondulado no nucleo urbano, bem como ondulado

na area urbana na localidade de Jacinto (Mapa 13).

Em funcéo das declividades mais elevadas, apresentam maior suscetibilidade a
movimentos de massa do tipo rastejo, escorregamentos, quedas e corridas.
Rochas com alta resisténcia ao corte e a penetracdo. A capacidade de suporte
da rocha é alta e do solo é média. E necessaria a utilizacdo de explosivos para
desmonte da rocha. O relevo formado por estas rochas, na regido de Lages,
comumente se destaca do entorno. J& em Anitapolis, afloram em uma grande
depressao circular com cerca de 6 km2 em meio a relevo montanhoso. Os solos
residuais sao profundos, argilosos, com argilas de atividade baixa e alta
saturacdo em aluminio. Moderada vulnerabilidade a contaminacédo das aguas
subterraneas. Nos terrenos situados na regido de Lages se desenvolve
mineracdo de bauxita refrataria e da rocha (fonolito e nefelina sienito) para
utilizagdo como fundente na indulstria ceramica e de vidros. Na regido de
Anitapolis, sdo conhecidos jazimentos de fosfato com emprego para producao

de fertilizantes. Existe a possibilidade de utilizacdo de po6 de rocha na fertilizacao

38
Julho de 2023



PLANO DIRETOR DE SAUDADES

Relatério da ETAPA 02 \ -
i s '(? Alto Uruguai
Analise Temética Integrada @ ) Engenno"c&lere%}memo

de solos. O ambiente geoldgico também é favoravel a ocorréncia de depdsitos
de argila vermelha, argila plastica e material de empréstimo. As rochas podem
ser utilizadas para producdo de agregados para construcao civil. Os tipos de

recursos minerais estéo representados no Mapa 14.

As limitagGes que podem ser observadas sobre este tipo de solos, localmente,
com pequena espessura e com fragmentos de rocha tem limitagbes quanto a
escavabilidade. Nos relevos mais acidentados, sdo comuns os depdsitos de
talus e collvios constituidos por fragmentos de rocha imersos em matriz argilo-
siltosa. - A abertura de taludes de corte em rocha pode exigir a execucdo de
medidas estruturais para estabilizacdo, o que pode encarecer 0s projetos de
engenharia. Dependendo do grau de estruturacao da rocha, os taludes de corte
podem sofrer instabilidades devido a queda de blocos - Solos argilosos bastante
aderentes e escorregadios quando molhados, se compactam ao serem
submetidos a cargas elevadas. - Areas suscetiveis a erosdo e movimentos de
massa, especialmente nos relevos mais declivoso (19c, 19d), embora também
possam ocorrer em relevos mais suaves induzidos por intervengdes antropicas.
- A pequena expressao areal destas rochas, associada a sua natureza cristalina
e a ocorréncia de fraturas desconectadas, conferem muito baixo potencial para

aproveitamento de agua subterranea.
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2.1.3.4 Cobertura Vegetal

O municipio de Saudades faz parte do bioma Mata Atlantica, com
cobertura vegetal predominante de Floresta Estacional Decidual Montana e
Floresta Estacional Decidual Submontana, os tipos de vegetacéo identificadas
foram a Floresta Ombrofila Mista e Floresta Estacional Decidual (Mapa 15, 16).
Essa tipologia florestal é caracterizada pela presenca de araucérias (Araucéaria
angustifolia), também conhecidas como pinheiro-do parana, espécie tipica da

regido Sul e de algumas areas do Sudeste.

A Floresta Estacional Decidual é caracterizada por duas estacdes climéticas bem
demarcadas, uma chuvosa e um longo periodo de seca no qual mais de 50%
dos individuos perdem as folhas., o que pode ser suprimido pelo clima
subtropical do municipio (EMBRAPA, 2021). Os Latossolos, ambos Amarelos e
Vermelho-Amarelos, com baixa fertilidade natural s&o os principais solos
relacionados com este tipo de floresta (EMBRAPA, 2021). A Floresta Ombrofila
Mista (Floresta com Araucaria): também conhecida como mata das araucarias
ou pinheiral, € um tipo de vegetac&o do planalto meridional. E considerado um
climax climético, embora apresente disjuncdes floristicas em refagios situados
nas Serras do Mar e Mantiqueira. A Floresta Ombroéfila Mista apresenta os
subtipos Aluvial, Submontana, Montana e Alto-Montana (EMBRAPA, 2021).
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-

2.1.3.5 Unidades de Conservacao e restricoes ambientais

Destaca-se que 0 municipio possui &reas de mata nativa, areas de bioma
da mata atlantica e areas indigenas que devem ser preservadas, conforme 0s

preceitos da lei.

O Mapa 17 demonstra as areas de mata nativa conforme o servigco de
monitoramento estadual, sobreposto pelas areas de desmatamento. A partir
deste mapeamento pode-se identificar que existem areas de preservacao que

estdo sofrendo desmatamento nas localiza¢des rurais do municipio.

No mapa seguinte (Mapa 18) estdo identificadas as é&reas de
preservacao permanente, as areas de mata nativa, as areas de reserva indigena
e as areas de producdo agropecuaria. A partir deste mapa foi possivel perceber
que as atividades agropecuéarias tem ocorrido nas areas de preservacao
ambiental, ultrapassando os limites definidos pelas instituicdes.

Identificou-se a ocupacdo e desmatamento na area de reserva indigena do
municipio, o0 que demonstra a falta de zonas de interesse e preservacao para
esta area, tratando-se de um local na divisa municipal e na area rural, utilizada

para as praticas agropecuarias, especificamente.

O municipio cita a legislagdo ambiental nos usos do solo que é abordada no
Plano Diretor conforme o Cédigo Florestal Brasileiro, ressalta-se que o municipio
possui também as politicas de Preservacdo Ambiental, que vao ser abordadas

no proximo tépico deste documento.
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2.1.4 Legislagédo ambiental

O Plano Diretor Municipal (LEI COMPLEMENTAR N° 19/2005)
estabelece os principios da Politica Municipal Ambiental, por meio da Lei de
Zoneamento de Uso e Ocupacéao do Solo Urbano (LEI N° 1.616/2005), destaca-
se:

Art. 3° — Para efeito de aplicagdo da presente
Lei, séo adotadas as seguintes definigbes:

f) Zona de Protecdo Permanente: S&o areas
destinadas a preservacdo definidas na Lei Federal
4771/65 (Cddigo Florestal) e suas alteracdes.

Desta maneira destaca-se a lei do Cddigo Florestal (Lei Federal 4771/65) foi
revogada pela Lei n® 12.651/2012. As areas entdo suprimidas como zonas de
protecdo dentro do Plano Diretor levavam em consideracao apenas aspectos da
Lei de N° 1.616/2005, que atualmente ndo estdo mais vigentes e foram
considerados entdo, para a revisdo do Plano Diretor os regimentos do novo
Codigo Florestal. A partir desta norma, destaca-se sobre as areas de
preservagao permanente (APP):

Art. 4° Considera-se Area de Preservacéo

Permanente, em zonas rurais ou urbanas, para os efeitos
desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua
natural perene e intermitente, excluidos os efémeros,
desde a borda da calha do leito regular, em largura
minima de: (Redagéo dada pela Lei n® 12.727, de 2012).

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de
menos de 10 (dez) metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua
que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de
largura;

¢) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que
tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos) metros de
largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua
que tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros
de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para 0S cursos
d’agua que tenham largura superior a 600 (seiscentos)
metros;
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Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas
naturais, em faixa com largura minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto
para o corpo d’agua com até 20 (vinte) hectares de
superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta)
metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

Il - as areas no entorno dos reservatérios
d’agua artificiais, decorrentes de barramento ou
represamento de cursos d’agua naturais, na faixa definida
na licenca ambiental do empreendimento; (Redacao dada
pela Lei n®12.727, de 2012).(Vide ADC N° 42)(Vide ADIN
N° 4.903)

IV - as areas no entorno das nascentes e dos
olhos d’agua perenes, qualquer que seja sua situagao
topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros;
(Redacéo dada pela Lein®12.727, de 2012). (Vide ADIN
N° 4.903)

V - as encostas ou partes destas com
declividade superior a 45° , equivalente a 100% (cem por
cento) na linha de maior declive;

VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou
estabilizadoras de mangues;

VII - os manguezais, em toda a sua extensao;

VIII - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até
a linha de ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a 100
(cem) metros em projecdes horizontais;

IX - no topo de morros, montes, montanhas e
serras, com altura minima de 100 (cem) metros e
inclinagdo média maior que 25° , as areas delimitadas a
partir da curva de nivel correspondente a 2/3 (dois tergos)
da altura minima da elevacdo sempre em relacédo a base,
sendo esta definida pelo plano horizontal determinado por
planicie ou espelho d’dgua adjacente ou, nos relevos
ondulados, pela cota do ponto de sela mais proximo da
elevacao;

X - as areas em altitude superior a 1.800 (mil e
oitocentos) metros, qualquer que seja a vegetacao;

§ 1° N&o sera exigida Area de Preservacio
Permanente no entorno de reservatorios artificiais de
agua que nao decorram de barramento ou represamento
de cursos d’agua naturais. (Redacdo dada pela Lei n°
12.727, de 2012). (Vide ADC N° 42) (Vide ADIN N° 4.903)

§ 4° Nas acumulagdes naturais ou artificiais de
agua com superficie inferior a 1 (um) hectare, fica
dispensada a reserva da faixa de protecéo prevista nos
incisos Il e Il do caput vedada nova supressao de areas
de vegetacdo nativa, salvo autorizagdo do Orgao
ambiental competente do Sistema Nacional do Meio
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Ambiente - Sisnama. (Redacéo dada pela Lei n® 12.727,
de 2012).(Vide ADC N° 42)(Vide ADIN N° 4.903)

§ 5° E admitido, para a pequena propriedade ou
posse rural familiar, de que trata o inciso V do art. 3° desta
Lei, o plantio de culturas temporarias e sazonais de
vazante de ciclo curto na faixa de terra que fica exposta
no periodo de vazante dos rios ou lagos, desde que néo
implique supresséo de novas areas de vegetagdo nativa,
seja conservada a qualidade da agua e do solo e seja
protegida a fauna silvestre. (Vide ADC N° 42)
(Vide ADIN N° 4.903)

8§ 6° Nos imoveis rurais com até 15 (quinze)
modulos fiscais, é admitida, nas areas de que tratam os
incisos | e Il do caput deste artigo, a préatica da aquicultura
e a infraestrutura fisica diretamente a ela associada,
desde que: (Vide ADC N° 42) (Vide ADIN N°
4.903)

| - sejam adotadas préticas sustentaveis de
manejo de solo e 4gua e de recursos hidricos, garantindo
sua qualidade e quantidade, de acordo com norma dos
Conselhos Estaduais de Meio Ambiente;

Il - esteja de acordo com os respectivos planos
de bacia ou planos de gestéo de recursos hidricos;

Ill - seja realizado o licenciamento pelo 6rgéo
ambiental competente;

IV - o imével esteja inscrito no Cadastro
Ambiental Rural - CAR.

§ 10. Em éreas urbanas consolidadas, ouvidos
os conselhos estaduais, municipais ou distrital de meio
ambiente, lei municipal ou distrital podera definir faixas
marginais distintas daquelas estabelecidas no inciso | do
caput deste artigo, com regras que estabelecam:
(Incluido pela Lei n° 14.285, de 2021)

| — a ndo ocupacdo de areas com risco de
desastres; (Incluido pela Lei n° 14.285, de 2021)

Il — a observancia das diretrizes do plano de
recursos hidricos, do plano de bacia, do plano de
drenagem ou do plano de saneamento basico, se houver;
e (Incluido pela Lei n°® 14.285, de 2021)

Il — a previsdo de que as atividades ou os
empreendimentos a serem instalados nas areas de
preservacdo permanente urbanas devem observar os
casos de utilidade publica, de interesse social ou de baixo
impacto ambiental fixados nesta Lei. (Incluido pela Lei n°
14.285, de 2021).

No quesito da legislacdo, é importante citar a LElI N° 17.492/2018 estadual de
SC, que discorre acerca do zoneamento do uso e parcelamento do em areas

rurais e urbanas. Desta lei, sobre as APP destaca-se:
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Art. 3° O parcelamento do solo urbano no
Estado deve ser feito mediante as modalidades
urbanisticas previstas nesta Lei, observadas as
disposicdes da legislacao federal e municipal pertinente.

| — a conservacdo das condi¢des hidroldgicas
originais das bacias e alternativas de amortecimento da
vazao pluvial, bem como as caracteristicas hidrologicas
de cada regiao;

Il — as areas verdes, principalmente aquelas de
cobertura vegetal arbérea;

Ill — as caracteristicas geoldgicas e a topografia
do terreno;

Art. 19. A implantacdo de parcelamento do solo
para fins urbanos, depende da aprovacgéo do projeto pela
autoridade licenciadora, e sera formalizada pela emisséo
da licenca urbanistica e ambiental.

§ 1° No requerimento da licenca urbanistica e
ambiental, deve ser apresentado e avaliado o impacto
urbanistico e ambiental do empreendimento, bem como
explicitadas as exigéncias demandadas do
empreendedor.

§ 2° No parcelamento do solo implantado em
Municipio de gestao plena, a autoridade licenciadora pode
adotar a modalidade de licenciamento urbanistico e
ambiental integrado, a ser emitido em ato Unico.

§ 3° O licenciamento ambiental sera exigido
para as atividades potencialmente poluidoras, definidas
pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONSEMA),
observado o porte e o potencial poluidor.

Saudades possui uma legislacdo especifica sobre aspectos ambientais, a LEI
COMPLEMENTAR N. 124/ 2022 que institui as politicas sobre o sistema
municipal Art. 31.

As éareas de preservacdo ambiental sdo as
constantes na Lei do Zoneamento Municipal.

§ 1° O Poder Executivo Municipal podera criar
unidades de conservacdo municipais no municipio de
Saudades, em conformidade com a lei federal 9.985/2000,
que estabelece o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo — SNUC.

§ 2° O ato de criacdo das unidades de
conservacao deverd conter diretrizes para a regularizagao
fundiaria, demarcacdo e fiscalizagdo adequada, bem
como a indicagdo da respectiva area do entorno e
estrutura de funcionamento.

Art. 32. O Sistema Municipal de Unidades de
Conservacao deve ser integrado aos sistemas estadual e
nacional.
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Art. 33. A alteracdo adversa, a reducao da area
ou a extincdo das unidades de conservacao somente sera
possivel mediante lei municipal.

Art. 34. O Municipio podera reconhecer, na
forma da lei, unidades de conservacdao de dominio
privado.

Paragrafo Unico. O Municipio pode estimular e
acatar iniciativas comunitarias para criacdo de unidades
de conservacdo municipais.

Evidencia-se a importancia da complementariedade entre legislagbes
municipais — como a consideracdo dos aspectos ambientais de maneira
integrada as condicfes e regulamentos de uso, ocupacdo e parcelamento do
solo.

2.1.5 Areas Aptas, aptas com Restricdo e Inaptas

O uso do solo atual do municipio é decorrente de um processo de
ocupacao urbana que aconteceu, em parte, de forma espontanea e, em parte,
de forma ordenada a partir do Plano Diretor e das leis urbanisticas. As
caracteristicas ambientais do territério condicionam a ocupac¢éo antropica ideal
em busca de um equilibrio benéfico entre homem e natureza. No caso de
Saudades, o municipio possui desniveis acentuados, 0 que levou 0s imigrantes
a instalarem-se proXimos aos rios e ocuparem aos terrenos mais planos, que

pudessem ser utilizados na agropecuaria.

A capacidade ambiental de um territério € o principal norteador das
politicas de desenvolvimento territorial, com o objetivo de promover uma
ocupacdo antropica duradoura e segura, de forma sustentavel e de modo a
prevenir possiveis transtornos como deslizamentos de terra, alagamentos,
inundaces, entre outros. A capacidade de suporte ambiental do municipio de
Saudades esta sendo observada nesta Revisdo do Plano Diretor, assim como a

avaliacao sobre as areas aptas e inaptas a ocupacéo antropica.

A Lei de Parcelamento do Solo (LEI N° 1.616/2005) elenca as areas
como: permitidos que correspondem as areas aptas a ocupacao, permissiveis
gue conferem as areas aptas a ocupacao com restricdo e proibidos que se

referem as areas inaptas a ocupacao. As areas proibidas de parcelamento séo
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as Zonas de Preservacdo Permanente. A ZPP tem seu uso e ocupacao

totalmente proibido, ressalvado os usos publicos necessarios.

Somam-se a elas as areas de solo improprio para a ocupacao, as faixas
de dominio de rodovias bem como as areas de preservacdo permanente
definidas pelo Cddigo Florestal Brasileiro (Lei Federal n° 12.651/2012), em seus
Incisos | e Il do Art. 4°, com os afastamentos minimos do leito dos rios e

nascentes para a ocupacao:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua
natural perene e intermitente, excluidos os efémeros,
desde a borda da calha do leito regular, em largura
minima de: (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de
menos de 10 (dez) metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua
que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de
largura;

¢) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que
tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos) metros de
largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua
que tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros
de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para 0S cursos
d’agua que tenham largura superior a 600 (seiscentos)
metros;

Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas
naturais, em faixa com largura minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto
para o corpo d’agua com até 20 (vinte) hectares de
superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta)
metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas
naturais, em faixa com largura minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto
para o corpo d’agua com até 20 (vinte) hectares de
superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta)
metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

Il - as areas no entorno dos reservatorios
d’agua artificiais, decorrentes de barramento ou
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represamento de cursos d’agua naturais, na faixa definida
na licenca ambiental do empreendimento;

IV - as areas no entorno das nascentes e dos
olhos d’agua perenes, qualquer que seja sua situagao
topogréfica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros;

V - as encostas ou partes destas com
declividade superior a 45°, equivalente a 100% (cem por
cento) na linha de maior declive;

Portanto, as &reas inaptas sdo aquelas com nivel mais restritivo ao uso
e ocupacao antropicos, mais precisamente sua ocupacao deve ser evitada. Tais

parametros foram representados no Mapa a seguir.

Cabe mencionar ainda que a terminologia utilizada para classificar o uso
do solo, principalmente no que se refere as éareas inaptas, nao significa
necessariamente um impedimento da presenca humana. Este levantamento &
um norteador para o desenvolvimento territorial e ndo exclui a necessidade de
levantamentos mais especificos quanto as areas de risco, de desapropriacdo de
imoveis especificos, de acbes de mitigacdo de riscos, sondagem de solo,
delimitacdo de APP, etc. Dessa forma, as considera¢cfes aqui feitas tém um
carater preliminar e podem sofrer alteracdes conforme novos dados e

informacgdes forem fornecidos e incorporados.

Através do Mapa 19 é possivel identificar demarcado em vermelho na
Zona rural do municipio as areas inaptas ao uso do solo e em verde as areas
aptas a zoneamento e uso do solo. Ressalta-se que as areas nao aptas ao uso
estdo sendo sobrepostas pelas atividades agropecuarias, como foi demonstrado

no mapa anterior.
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2.2 USO E OCUPACAO DO SOLO

O limite municipal de Saudades abrange as areas urbanas e rurais, tém
sua ocupacao determinada pelo Plano Diretor vigente, que foi instituido em 2005
pela LEIl COMPLEMENTAR N° 19 e aplica-se a todo o territério do Municipio,
devendo a politica de desenvolvimento rural ser compativel com as diretrizes

nele estabelecidas.

Quanto as legislagbes que orientam 0 uso e ocupag¢ao do solo no
Municipio, pode-se listar as seguintes: LEI N° 1.616/2005: disp8e sobre 0 uso e
ocupacado do solo urbano (zoneamento) da sede e do distrito de Juvéncio do
municipio de saudades, e da outras providéncias. LEI N° 1.914/2009: Altera
dispositivos da Lei n.1.616, de 30 de dezembro de 2005, de Uso e Ocupacao do

Solo Urbano, e da outras providéncias.

2.2.2 Do Uso do Solo Rural

z

O uso do solo rural é ocupado principalmente por atividades
agropecuarias (agricultura, lavouras e pastagens, etc), sendo que 39,43% da
populacao total esta concentrada na area rural municipal. Deve-se dar especial
atencdo a preservacdo das matas e rios dentro destas areas. Bem como a
preservacdo do remanescente florestal. Na area rural do municipio estédo

localizadas 89% das areas de preservacao permanente.

O uso do solo rural, de acordo com dados do IBGE (2020), esta dividido
em quatro setores: lavouras (permanentes e temporarias); pastagens (naturais
e plantadas em boas condi¢cbes); matas ou florestas (naturais, naturais
destinados a preservagdo permanente ou reserva legal e florestas plantadas); e
sistemas agroflorestais (area cultivada com espécies florestais também usada
para lavouras e pastoreio por animais). Em Saudades, o uso do solo esta dividido
em lavouras permanentes e temporarias, divididas no cultivo de milho, trigo,
fumo e soja; pastagens para suinos e bovinos e em matas ou florestas que
correspondem as areas de preservacao permanente, as reservas legais (area

indigena) e as florestas plantadas e nativas.
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As atividades de criacdo de animais envolvem a criacdo de bovinos,
suinos, perus e frangos. Sendo que produzem leite e ovos para venda a partir
da criacdo dos animais. A criacdo das aves esta espalhada por todo o territério
rural, através das granjas, nas comunidades. O maior rendimento tem sido do

cultivo de milho, soja e da criacéo de suinos.

Destaca-se que Saudades possui, ha area rural, duas usinas de geracao

de energia hidroelétrica e usinas de producdo de energia solar fotovoltaica.

A Lei de Uso e Ocupacao do Solo (LEI N° 1.616/2005) define o solo rural
na Zona de Interesse Agricola (ZIA) e na Zona de Protecdo Permanente (ZPP).
A ZIA tem por objetivo preservar a zona como de atividade predominantemente
agricola destinada a agricultura familiar e criacdo de animais para subsisténcia.
A ZPP tem OBJETIVO: tem por objetivo preservar as areas definidas na lei
federal 4771/12 (cbdigo florestal) e suas alteracdes, para a Zona Rural; e para o
perimetro urbano a Lei n® 6.766/79, alterada pelas Leis n° 9.785/99 e n°
10.932/2004.

A area rural possui equipamentos de lazer, religiosos e de educacao, sao
quatro escolas ativas localizadas no Distrito de Juvéncio, Linha Santo Antdo,
Linha Alto Maipu e a Casa Familiar Rural, existe uma escola inativa por conta de
falta de alunos matriculados, localizada na Linha Santa Terezinha. Nesta area,
existem comunidades rurais, que abrangem igrejas, saldo e campo esportivo,
com atividades festivas religiosas, associa¢des e cultura. Exceto na comunidade
da Linha Maipuzinho, por conta da falta de moradores. Estes equipamentos

rurais podem ser observados espacialmente no Mapa 20.
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2.2.3 Do Uso do Solo Urbano

O municipio de Saudades € predominantemente urbano e, segundo os
dados do censo e os relatos dos técnicos da prefeitura, 60,57% da populacéo
total do municipio esta inserida na zona urbana. O territério urbano do municipio

é classificado, segundo o Plano Diretor, em zonas.

A partir do Mapa 21, identifica-se que existem pequenos nucleos de area
urbanizadas nas areas rurais devidos as localidades das comunidades que
possuem equipamentos religiosos e pequenas areas de lazer e esporte, bem
como pavimentacdo e iluminacdo, que configuram estas areas. Além disto,
destaca-se 0 uso das areas de pastagem e lavouras permanentes e ou
temporarias que sao mescladas as formacdes de floresta, o que ja foi notado por
outros mapeamentos, que se deve ao avanco da agropecuaria. Destaca-se que
na area em que esta localizado o municipio de Juvéncio ndo esta demarcada
como area urbanizada, apenas como floresta. Existem areas de preservacao

préximas ao distrito, porém o distrito ndo aparece como perimetro urbano.

O uso e a ocupacdo do solo sdo elementos fundamentais para
compreender a configuracdo territorial. O Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001)
estabelece em suas diretrizes gerais sobre a politica urbana, no Art.2° inciso VI,

a ordenacéo e controle do uso do solo de forma a evitar:
a) autilizacdo inadequada dos iméveis urbanos;
b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificacdo ou 0 uso excessivos ou

inadequados em relacgéo a infraestrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam
funcionar como polos geradores de trafego, sem a previsao da infraestrutura

correspondente;

e) a retengdo especulativa de imével urbano, que resulte na sua

subutilizacdo ou n&o utilizagao;

f) a deterioragcdo das &reas urbanizadas;
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g) apoluicdo e a degradacdo ambiental.

O planejamento prévio de ordenacéo e controle do uso do solo contribui
para que a cidade seja de fato acessivel a todos 0s seus habitantes e que o seu
desenvolvimento ndo prejudique o meio ambiente, de modo a garantir a funcéo

social da cidade e da propriedade e o bem-estar da populagéo.

2.2.3.1 Aspectos Historicos e da Formacao Urbana

O municipio de Saudades € predominantemente formado por

descendentes de alemaes e, em menor nimero, Russos, Italianos e outros.

Em 1931, chegaram os primeiros imigrantes alemaes do RS, e deu-se inicio a
Colonizagdo Saudadense. Estes primeiros colonizadores, instalaram-se as
margens do rio Saudades, por conta da fertilidade das terras, por sua menor
declividade e acesso facilitado a agua. O nome da cidade “Saudades” originou-
se de depoimentos dos primeiros colonizadores, pelo grau de dificuldade em

comunicacdo com quem haviam deixado no RS.

Neste processo o nucleo urbano formada as margens do rio Saudades
aos poucos foi desenvolvendo, e no ano de 1950 com uma estimativa de 5.000
habitantes foi alcada a condigdo de Distrito do municipio de Chapecb.

Em 1950, Saudades-SC passou a ser considerado Distrito de Chapeco;
em 1954 foi distrito de S&o Carlos e no dia 30 de dezembro de 1961 foi
emancipado através da Lei n°® 780, de 07 de dezembro de 1961.

O tracado do territério € majoritariamente regular, apesar de haverem
terras utilizadas para a arquitetura que foram ocupadas de maneira organica
pelos colonizadores, houve um processo de regularizacdo dos loteamentos
(Figura 1) elaborado pela empresa Territorial Sul Brasil. Esta regularizacéo

fundamentou a instituicdo dos tragados na érea rural.
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Figura 1 - Uso do solo no municipio de Saudades.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Saudades.
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2.2.3.2 Aspectos Legislativos

O parcelamento do solo urbano diz respeito a urbanizacdo e a criagdo
de novas areas urbanas, a partir da subdivisdo de lotes, implantacdo de
arruamentos e outras areas publicas. No ambito federal, a Lei n° 6.766/1979
(BRASIL, 1979) dispde sobre o parcelamento do solo urbano. Em seu art. 2° ela
define que:

Art. 2° O parcelamento do solo urbano podera
ser feito mediante loteamento ou desmembramento (...)

81° Considera-se loteamento a subdivisdo de
gleba em lotes destinados a edificacdo, com abertura de
novas vias de circulacdo, de logradouros publicos ou
prolongamento, modificacdo ou ampliacdo das vias
existentes.

§2° Considera-se = desmembramento a
subdivisdo de gleba em lotes destinados a edificagéo,
com aproveitamento do sistema viario existente, desde
que nao implique na abertura de novas vias e logradouros
publicos, nem no prolongamento, modificacdo ou
ampliacao dos j4 existentes.

A lei federal estipula as regras gerais sobre o parcelamento. J4 as regras
especificas devem ser tratadas localmente, em legislacdo municipal. O municipio
possui a LEI N° 1.616/2005 de Uso e Ocupacéo do Solo Urbano que atribui os

parametros acerca do zoneamento da area urbana. Destaca-se desta norma:

Art. 1° — O Uso e Ocupacdo do Solo Urbano
(Zoneamento), para efeito do planejamento fisico da Sede
e do Distrito de Juvéncio do Municipio de Saudades, sera
regida por esta Lei:

Art. 2° — A presente Lei tem como objetivos:

| — estabelecer critérios de ocupacéo e utilizagédo
do solo urbano, tendo em vista o equilibrio e a
coexisténcia nas relagbes do homem com o meio, e das
atividades que os permeia;

Il — promover, através de um regime urbanistico
adequado, a qualidade de valores estético-paisagisticos-
naturais ou culturais — proprios da regido e da Sede do
Municipio;

Il — prever e controlar densidades demogréficas
e de ocupacédo de solo urbano, como medida para a
gestdo do bem publico e da oferta de servigos publicos,
compatibilizados com um crescimento ordenado;
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IV — compatibilizar usos e atividades
diferenciadas, complementares entre si, dentro de
determinadas fraces do espaco urbano;

V — aplicar os institutos juridicos da Outorga
Onerosa, do Direito de Construir, Transferéncia do Direito
de Construir, IPTU Progressivo e Estudo de Impacto de
Vizinhanca, conforme Lei Municipal Especifica.

VI — aplicar o instituto juridico do Direito da
Preempcéao.

Art. 9° — A permissao para a localizacdo de
qualquer atividade considerada como perigosa, nociva ou
incémoda, dependera da aprovacado do projeto completo,
se for o caso, pelos érgdos competentes da Unido, do
Estado e do Municipio, além das exigéncias especificas
de cada caso, podendo ser aplicado o instituto legal da
outorga onerosa do direito de construir e de alteragédo de
uso, conforme Lei Municipal.

Paragrafo Unico — S&o consideradas perigosas,
nocivas e incbmodas aquelas atividades que por sua
natureza:

a) ponham em risco pessoas e propriedades
circunvizinhas;

b) possam poluir o solo, o ar e os cursos d’agua;

c) possam dar origem a exploséo, incéndio e
trepidacéo;

d) produzam gases, poeiras e detritos;

e) impliquem na manipulagdo de matérias-
primas, processos e ingredientes tdxicos;

f) produzam ruidos e conturbem o trafego local.

Art. 10 — Toda a atividade considerada de
grande porte, dependera de aprovagdo do Conselho de
Desenvolvimento do Municipio para a sua localizagéo.

Paragrafo Unico — E atribuicdo do Conselho
julgar para cada atividade comercial, de servico ou
industrial, quanto ao porte — Pequeno, Médio ou Grande.

Art. 11 — A area do perimetro urbano da Sede e
do Distrito de Juvéncio do Municipio de Saudades,
conforme o Mapa de Zoneamento de Uso e Ocupacéo do
Solo, parte integrante desta Lei, fica subdividida, nas
seguintes zonas:

ZRP 1 — ZONA RESIDENCIAL PREDOMINANTE 1
ZRP 2 — ZONA RESIDENCIAL PREDOMINANTE 2
ZRP 3 — ZONA RESIDENCIAL PREDOMINANTE 3
ZRP 4 — ZONA RESIDENCIAL PREDOMINANTE 4
ZCP — ZONA COMERCIAL PRODOMINANTE
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ZEC — ZONA DE EXPANSAO COMERCIAL
ZMD — ZONA MISTA DIVERSIFICADA

ZIS 1 - ZONA DE INTERESSE SOCIAL 1
Z1S 2 — ZONA DE INTERESSE SOCIAL 2

ZIE - ZONA DE INTERESSE ESPECIFICO/
INDUSTRIAL

ZUE - ZONA DE USO ESPECIFICO

ZIA — ZONA DE INTERESSE AGRICOLA

ZEU — ZONA DE EXPANSAO URBANA

ZPP — ZONA DE PRESERVAGCAO PERMANETE
ZOR — ZONA DE OCUPACAO COM RESTRIGCAO

§ 1° - As zonas sdo delimitadas por limites do
Perimetro Urbano, rios, vias e por divisas de lotes.

§ 2° - O regime urbanistico para os lotes de
ambos os lados das vias que limitam zonas diferentes,
serdo os da zona de parametros urbanisticos menos
restritivos.

§ 3° - Para efeitos do paragrafo anterior, a
profundidade considerada ndo sera superior a
profundidade média dos lotes na zona.

Destaca-se que ndo existem areas de interesse historico ou voltadas ao uso
cultural. No caso de Saudades nao foram encontradas edificagBes histéricas,
porém possui sitios argueoldgicos, que possuem potencial turistico e de

interesse historico, e podem ser observados no Quadro 1.

Quadro 1 - Sitios Arqueoldgicos Mapeados.

Tipo Natureza Localizacdo Sintese
Sitio Bem Arqueoldgico Sitio  lito-ceramico.
Foi registrado no
projeto da LT Foz do
Chapeco -
Pinhalzinho 2. No
recadastramento
nao foram
evidenciados novos
vestigios.
Sitio Bem Argueoldgico Linha Tigre N&ao possuli
Sitio Bem Arqueolégico N&o possui

Fonte: IPHAN (DATA).

Os sitios encontram-se préximos ao perimetro urbano do municipio com

facil acesso ao local.
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2.2.3.3 Aspectos Do Uso E Ocupacéo Do Solo

O municipio possui dois nucleos urbanos, o principal que esta localizado
no entorno da Rodovia Estadual SC-160, e do Rio Saudades e o distrito de
Juvéncio que esta localizado ao Norte do municipio, instituido através da Lei
Ordinéaria N. 2.254/ 2016. Conforme pode ser observado no Mapa 22, 0 municipio
iniciou sua urbanizacdo na area préxima ao rio e com declividade menos
acentuada. Ndo foram encontrados dados para andlise da expanséo urbana
entre 2001 — 2019, o que pode ser identificado é que o municipio continuo
crescendo em torno do nucleo principal pré-estabelecido (BDGEX, 2001)
motivado pela geografia do territério. Destaca-se que existem pequenas
manchas urbanas préximas ao nucleo principal (IBGE, 2019), sem conexao uns
aos outros. O distrito de Juvéncio é composto por duas manchas urbanas, ambas
localizadas na extenséo da Rodovia Federal BR-282. Os dados disponiveis para
esta area apresentam a area estabelecida em 2019, ndo foram encontradas
informacdes para datas anteriores. Através do Mapa 23 é possivel observar o

nucleo urbano de Juvéncio.

A Lei N° 1.616/2005, institui a Zona de Expansdo Urbana, por areas de
perimetro urbano, ainda ndo urbanizadas, mas que apresentam condi¢des de

ocupacao, respeitando-se faixas de protecao.

Destaca-se que o municipio apresenta densidade demogréfica alta
apenas na area em que esta localizado o perimetro urbano. Sendo que a area
consolidada refere-se ao nucleo identificado pelo BDGEX (2001), o entorno
ainda encontra-se em desenvolvimento, sendo resultado de novos loteamentos
e novas é&reas de desenvolvimento urbano. O tragado urbano € regular,
priorizando o uso das localidades com declividade menos acentuada e
obedecendo as APP. No nucleo consolidado (BDGEX, 2001), identificou-se que
as edificacOes residenciais possuem entre 1 e 2 pavimentos. As edificacdes que
apresentam mais de dois pavimentos estdo localizadas na maioria ao longo da
SC- 160, com uso misto, comeércio no térreo e residencial nos pavimentos
superiores. As areas rurais tem densidade urbana baixa, apresentando um

tracado espontaneo conforme a necessidade da populagdo. O Distrito de
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Juvéncio, trata-se de um nucleo de desenvolvimento urbano importante para a
area rural, oferecendo equipamentos e recursos basicos, sem necessidade de
acesso ao nucleo urbano do municipio. Ressalta-se que possui baixa densidade
demografica e territorial (area construida), o uso residencial € predominante,

caracterizadas por edificacGes entre 1 e 2 pavimentos (Mapa 24).

A expansao urbana de Saudades nao considerou as cheias do Rio,
conforme a Figura 2, que demonstra que ja existiam edificacdes proximas as
margens do rio em 1940, por conta dos recursos e do proprio tracado viario que
surgiu a partir dos cursos d’agua, na area urbana e rural (MORETTO,
RODRIGUES MICHELOTTI, 2022).

Figura 2 - Municipio de Saudades em 1940.

Fonte: Arquivo do Museu Municipal Vitorino Afonso Lenhardt.

Sobre a expansdo urbana, Furtado (2014, p. 174) coloca, conforme
estabelecido em Brasil (1989) - Projeto de Lei (PL) que originou o Estatuto da
Cidade - que:

§ 1° O programa de expansao urbana deveré:
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a) identificar e mencionar os eixos naturais de
desenvolvimento da cidade, antecipando- se aos
processos espontaneos;

b) determinar os processos de incorporacao de
novas areas urbanas;

¢) promover a formacgdo de estoque de terrenos
edificaveis;

d) estabelecer as condicbes para o
parcelamento, desmembramento e remembramento do
solo para fins urbanos;

e) orientar a conversdo do espaco rural em
urbano e outras mudancas no desenho da cidade;

f) prever o atendimento integrado das
necessidades de saneamento béasico em termos de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem
urbana, coleta e destinacao de residuos;

g) estabelecer critérios para a expansdo do
sistema de transportes urbanos.

A gquestdo da expansdo urbana também estd presente no Estatuto da
Cidade, em seu art. 2°, que dispde sobre as diretrizes gerais da politica urbana,

nos incisos IV e VIII:

IV — planejamento do desenvolvimento das
cidades, da distribuicdo espacial da populacdo e das
atividades econémicas do municipio e do territério sob sua
area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as
distor¢cdes do crescimento urbano e seus efeitos
negativos sobre o meio ambiente; (grifo nosso);

VIl — adogcdo de padrdes de produgcdo e
consumo de bens e servicos e de expansdo urbana
compativeis com os limites da sustentabilidade
ambiental, social e econémica do Municipio e do
territério sob sua &rea de influéncia; (grifo nosso).
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2.3 CAPACIDADE DE ATENDIMENTO E DISTRIBUICAO DAS
INFRAESTRUTURAS, EQUIPAMENTOS E SERVICOS
PUBLICOS

Neste capitulo serdo analisados e avaliados o atendimento qualitativo e
quantitativo, e distribuicdo espacial das infraestruturas, equipamentos e servicos

publicos, visando garantir os direitos a infraestrutura urbana, aos servigcos

publicos, ao saneamento ambiental e ao lazer.

2.3.2 Infraestrutura de Saneamento Basico

O saneamento basico consiste no conjunto de servigos, infraestruturas
e instalacBes operacionais de abastecimento de &gua potével, esgotamento
sanitario, limpeza urbana, manejo de residuos solidos e drenagem de aguas
pluviais. Destaca-se o numero de internacdes hospitalares por ano ocorridas em
consequéncia de Doencas Relacionadas ao Saneamento Ambiental Inadequado
(DRSAI) conforme a Figura 3.

Figura 3 - Internagbes em Saudades por DRSAI.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2018 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Internagbes Hospitalares - SIH/DATASUS

O municipio apresentou dois picos de internagdes por DRSAI, sendo um em
2008 e outro em 2016, quando foram identificados 48 enfermos. Nos ultimos ano
0 municipio apresentou melhores indices de internagdes, de 5 internacfes e em
2017, 1 internacédo por DRSAI. Em seguida serdo apresentadas as condi¢des

das infraestruturas existentes no Municipio de Saudades. O municipio possui a
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politica de Saneamento Basico (Lei Complementar n°45/2012), mas nao possui

plano.

Conforme a Oficina Comunitaria Il, os municipes relataram sobre o Distrito de
Juvéncio, a necessidade de que a Coleta de residuos seja constante em todas
as ruas, pois o lixo tem sido mal armazenado e rasgado pelos animais. Caréncia
de Sistema de Drenagem em varias ruas, bem como € necessario realizar a
ampliacdo do sistema de abastecimento. Na éarea rural, os moradores
compartilharam as seguintes deficiéncias, a necessidade da expansédo da coleta
de residuos sélidos, para que sejam evitadas as queimadas; Incentivos para o
uso de fossa séptica; contaminacdo da agua por dejetos de animais enterrados
em locais inapropriados; implementar abastecimento de agua para as

comunidades rurais Santo Antado e Santa Catarina.

2.3.2.1 Esgotamento sanitario

O esgotamento sanitario € constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalacdes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicao final
adequados dos esgotos sanitarios; inclui desde as ligagBes prediais até o

langamento final no meio ambiente.

A empresa publica responséavel pelo abastecimento de agua é o Servigo
Auténomo Municipal de Agua e Esgoto — SAMAE. Apenas alguns moradores
utilizam sistema de tratamento de esgoto coletivo. Esses moradores estao
localizados no bairro Boa Vista, aproximadamente 14 residéncias utilizam esse
sistema (Mapa 28). Estas residéncias representam 0,48% aproximadamente do
atendimento por rede publica. As demais residéncias do municipio possuem
sistema de tratamento individual, que compreendem fossa, filtro e sumidouro. No
caso do sistema individual, apés o tratamento do esgoto individual, ele é
descartado na rede de drenagem pluvial, conforme a aprovagdo dos 6rgaos
competentes. No sistema individual a grande maioria ndo tem langcamento de
efluentes na rede pluvial. Nas edificacbes que existe o lancamento na rede, o
destino final € o Rio Saudades. O municipio possui monitoramento do

lancamento de efluentes nos canais de drenagem, APP e areas de mananciais.
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Conforme o relato dos técnicos da prefeitura, este tipo de descarte acontece com

maior frequéncia nas instalagdes individuais antigas.

Conforme IBGE (2010), foram identificados que 10 domicilios na area rural do
municipio ndo possuiam sistema de esgoto sanitario. Ressalta-se que 9 (rural),

1 (urbano), domicilios descartam seus dejetos em valas, 5 (urbano) no Rio.
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2.3.2.2 Abastecimento de Agua

7

O abastecimento de &gua potavel é constituido pelas atividades,
infraestruturas e instalacdes necessarias ao abastecimento desde a captacdo
até as ligacOes prediais e respectivos instrumentos de medicdo. No decreto
federal n° 7.217/2010 (art. 4°), detalha-se que séo incluidas as atividades de
reservacao, captacdo e aducdo da 4gua bruta, tratamento da agua, aducéo da
agua tratada e reservacao da agua tratada (SNIS, 2019).

No Municipio de Saudades o Servico Autbnomo Municipal de Agua e
Esgoto — SAMAE é responsavel pelo abastecimento de agua. Conforme os
técnicos da prefeitura a area urbana € abastecida totalmente pela rede publica,
contabilizando quantidade de 2.256 ligacbes. Na area rural, a maioria das
localidades utilizam o sistema de abastecimento individual, destaca-se as que
sdo atendidas pelo sistema publico: Linha Jacutinga, Linha Alto e Baixo Solteiro,
Linha Palmeiras, Linha Taipas, Linha Julido e Linha Tigres. A Figura 4 demonstra

0s modelos de abastecimento de agua na area rural e urbana.

Figura 4 - Acesso aos servicos de abastecimento de 4gua no Municipio de Saudades.

A
£

Rede Gera Poco ou Nascente na Propriedade

Fonte: Sistema Nacional de Informag6es sobre Saneamento (IBGE, 2010).

O diagnostico da cobertura dos sistemas de distribuicdo indicou valor
médio de 98% de atendimento no estado, com 105.058 habitantes n&o
atendidos. No ranking do estado destacam-se 255 sedes urbanas com indices
superiores a 97% de atendimento, o que representa 88% da populacao urbana
do estado. Segundo avaliagdo dos mananciais e sistemas produtores realizada
pelo ATLAS AGUAS (ANA, 2021), 180 sedes urbanas apontam grau de

81
Julho de 2023



PLANO DIRETOR DE SAUDADES
Relatorio da ETAPA 02 ) Alto Uruguai
Analise Temética Integrada Engenharia & Planélamento

S

vulnerabilidade nos seus mananciais. Delas, 129 apresentam Baixa
Vulnerabilidade, 48, Média Vulnerabilidade e apenas trés, Alta Vulnerabilidade:
Chapeco, Concoérdia e Treviso (a primeira, com mais de 200 mil habitantes).
Destaca-se que Saudades apresenta manancial com vulnerabilidade baixa, de

acordo com a Figura 5.

Figura 5 - Atlas de Aguas: Areas de vulnerabilidade de seca nos mananciais em SC.
st / (
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Fonte: Agéncia Nacional de Aguas (ANA, 2021 p.223).

Os mananciais utilizados no abastecimento de 4gua municipal, através da rede
publica, sdo: Rio Saudades, Rio Chapecd, Pogo “da delegacia”, Pogo “do CTG”
e Poco UMBRO na area urbana e os pocos na area rural: Agua boa Alto Solteiro,
Associacdo de agua da Linha Bonito e Santa Terezinha, Associacdo de Agua
Lajeado Pedro, Associagao do Pocgo de Aragazinho, Associacao do Pog¢o Unidos
do Vale, Associacéo de Moradores e Consudimidores de Agua, Comunidade da
Linha Santo Afonso, Comunidade do Itape, Escola da Linha Santo Antdo Escola
de Linha Alto MaipuGrupo Linha S&o Carlos, Linha Araca Interior de Saudades,
Linha Jacutinga, Linha S&o Luiz, Pogo Artesiano Wagner e Marion, Pogco da

Comunidade de Linha Guabiroba e Poco Linha Séo Carlos 2.
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No ano de 2021 houveram ocorréncias de estiagem, na area rural. As areas mais
afetadas referem-se aos domicilios que possuem sistema individualizado de

abastecimento de agua. O mapa 29 demonstra a espacializacao do sistema de
abastecimento na area urbana.
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2.3.2.3 Limpeza Urbana, Manejo de Residuos Sélidos e Drenagem de

Aguas Pluviais

O municipio de Saudades integra o Plano Municipal de Gestao Integrada
de Residuos Sodlidos (PMGIRS), com os municipios Anchieta, Bandeirante,
Belmonte, Descanso, Dionisio Cerqueira, Guaraciaba, Guaruja do Sul, Iporé do
Oeste, Mondai, Palma Sola, Paraiso, Princesa, Santa Helena, S&o Jodo do
Oeste, Sdo José do Cedro, Tunépolis e Barra Bonita, todos pertencentes ao
Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento Regional — CONDER. O PMGIRS
€ o instrumento de planejamento previsto na Politica Nacional de Residuos
Solidos — PNRS, Lei Federal n°® 12.305/10, que fornece o suporte para as acdes
correta a serem tomadas sobre a gestéo de residuos a nivel municipal. Conforme
o PMGIRS (2010, p.9):

Segundo a mesma lei, essa gestdo compreende
a coleta, transporte, o armazenamento e tratamento
ambientalmente adequados dos residuos sélidos, bem
como a correta destinacéo e disposicéo final dos rejeitos.

Segundo a mesma lei, essa gestdao compreende a coleta, transporte, 0
armazenamento e tratamento ambientalmente adequados dos residuos sélidos,
bem como a correta destinacdo e disposicéo final dos rejeitos. O municipio de
Saudades nao possui PMGIRS individual. Dispde do Plano de Residuo Sélido
de Saude (PGRSS). Destaca-se que este plano tem intuito e regulamentar a
coleta e destinacéo de residuos de saude. Estes residuos gerados nos servicos
relacionados ao atendimento a saude humana ou animal, que podem ser de
natureza privada ou publica devem ser descartados conforme o plano indica.
Estdo compreendidos pelo Plano: Hospital de Saudades, Postos de Saude
Municipais (3), Consultorios Médicos e Odontoldgicos (7), Farmacias (4),

Consultério Veterinario (2) e Estudio de Fisioterapia (2).

O municipio possui aterro sanitario, localizado na Linha Guabiroba, na
BR-282, do qual atende aos residuos domiciliares do Municipio de Saudades e
também outros municipios. Neste mesmo local existe uma area para separacao

de residuos reciclaveis. Na Linha Santo Afonso, 0 municipio possui a area para
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destinacdo dos residuos da construcéo civil e de podas de arvores (limpeza

urbana). A agenda das coletas pode ser observada no Quadro 2.

Quadro 2 - Coletas no municipio de Saudades.

Tipo de Frequéncia Horario Destino
residuos
Domeéstico 3 vezes na semana Matutino Aterro Sanitario Privado
(Saudades)
Hospitalar Quinzenal Matutino Aterro p/ lixo Hospitalar
(Anchieta)
Industrial Aterro Industrial
Reciclavel 2 vezes na semana Matutino Aterro Sanitario Privado
(Saudades)
Poda de Quintas-feiras Durante o Dia Linha Santo Afonso
arvores
Construcgao Quarta, Quinta e Sexta Durante o Dia
civil

Fonte: Prefeitura Municipal de Saudades (PMS, 2023).

O Municipio de Saudades realiza coleta seletiva semanal na area
urbana, nas tergas e quintas-feiras, e trimestral no interior. Semestralmente o
Lions Clube promove acéo para coleta de eletrdnico. Semestralmente o Rotary
Club promove acdo para coleta de 6leo de cozinha. O consdrcio CONDER

realiza a coleta de eletrénicos, lampadas, pilhas, baterias duas vezes por ano.

A limpeza urbana é feita por meio dos funcionarios publicos da limpeza,
por uma equipe, composta por dois servidores, que realizam a varricdo das ruas
03 vezes por semana. Nas 22, 42 e 62 feiras a Av. Brasil (trecho do seméforo ao
poértico), na 62 feira a Av. Beira Rio (trecho da Av. Brasil a Rua Iguacu), na 62 a
Av. Brasil da ponte sobre o Rio Saudades até a ponte sobre o Lajeado Taipas
situada na entrada do Loteamento Hoss. N&o existe registro do atendimento de

limpeza urbana no Distrito Juvéncio.

Sobre a drenagem urbana, estima-se que aproximadamente 95% da
area urbana consolidada do municipio que possui pavimentacdo € atendida por
rede de drenagem pluvial. Os problemas recorrentes estdo relacionados a
enxurradas. As causas dos problemas ocorrem por conta da vazao insuficiente
da tubulacéo de certa localidade. Conforme o relato dos técnicos da prefeitura,
isso acontece: nas proximidades da esquina da Rua Quintino Bocailva com a
Travessa Presidente Kennedy, nas proximidades da esquina da Rua 7 de
Setembro com a Rua Iguacu, na Avenida Brasil em frente ao Cemitério

Municipal, na Rua Wilfredo Mohr a 4gua alaga sobre a pista frequentemente.
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Enchentes dos Rio Saudades, Taipas, Lajeado Bonito costumam causar grandes

problemas no municipio (Figura 6).

Figura 6 - Area de Inundagao.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Saudades (PMS, 2023).

As areas de inundacdo acontecem em areas com menos declividade e com

sistema de drenagem insuficiente.

2.3.3 Infraestrutura Viaria e de lluminacéo

A lei que regulamenta o sistema viario e a iluminagdo no municipio é a
Lei N° 1.616/2005, Lei de Uso e Ocupacgéo Do Solo Urbano. Referente aos dados
de iluminacdo publica, ndo foram observadas areas em que esta infraestrutura
nao seja ofertada. O municipio esta trocando as lampadas de mercurio por LED
(faltam aproximadamente 40%). As empresas que realizam o fornecimento de
energia elétrica ao municipio € a empresa Centrais Elétricas de Santa Catarina
— CELESC e a Cooperativa Distribuidora de Energia Vale do Aracd — CERACA.

A respeito da pavimentacdo urbana, grande parte das areas centrais e
periféricas sdo servidas por pavimentagdo asféaltica. O restante dos trechos se
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divide entre pavimentacdo em pedra irregular ou com o leito natural nas areas
predominantemente residenciais e industriais ou areas rurais. Conforme o relato
dos técnicos da prefeitura, 0 municipio ndo possui programas as populacdes

carentes em relacédo ao servico de energia elétrica, tdo pouco incentivos.

Conforme o relato dos moradores na Oficina Comunitaria Il, existe a
necessidade de qualificacdo da iluminacdo publica em todo o Distrito de
Juvéncio, bem como a pavimentacéo asfaltica em novos lotes, a dificuldade de
acesso a internet e telefonia no Distrito também foram apontadas pelos
participantes. Destacaram sobre a falta de Posto policial e de monitoramento de
guarda civil. Na area rural, os moradores relataram as principais deficiéncias
sendo: a necessidade de asfaltamento das estradas rurais vicinais; a
implementacdo de iluminacdo publica nas comunidades rurais; a alteracdo do

sistema elétrico para trifasico.
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2.3.4 Equipamentos Publicos Comunitarios

O Estatuto da Cidade estabelece em seu art. 2°, incisos | e V, as
seguintes diretrizes gerais da politica urbana:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis,
entendido como o direito a terra urbana, & moradia, ao
saneamento ambiental, & infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servi¢cos publicos, ao trabalho e ao lazer,
para as presentes e futuras geracgdes;

V — oferta de equipamentos urbanos e
comunitarios, transporte e servigos publicos adequados
aos interesses e necessidades da populacdo e as
caracteristicas locais.

O estabelecimento de estruturas de equipamentos publicos comunitarios
€, portanto, um principio instituido por lei federal e que deve ser seguido

localmente, em cada municipio brasileiro.

2.3.4.1 Educacao

O municipio possui, segundo dados da prefeitura municipal, escolas que
suprem desde 0s anos iniciais escolares até o fim do ensino médio. As
instituices Educacionais no municipio séo as seguintes: 6 Centros de Educacédo
Infantil, que disponibiliza atendimento de creche e 4 do que possui atendimento
para nivel pré-escolar, 4 Escolas Fundamentais, que fornece ensino nos anos

iniciais e 4 dos anos finais, do ensino fundamental, 3 Escolas de Ensino Médio.

As instituicfes de ensino municipal apresentam estrutura e espaco fisico
adequados, atende as exigéncias de acessibilidade, por meio da implementacéo
de rampas de acesso as instituicbes, as salas de aula, banheiros e demais
dependéncias da escola. A Escola Municipal Saudades, tem seu espaco fisico
adequado as exigéncias, com banheiros amplos e apropriados, bem como, o
piso € plano e sem escadas. Os Centros de Educacéo Infantil foram construidos
e reformados levando em consideragao as normas vigentes quanto a questao de
acessibilidade. Entretanto, o CEIl Trenzinho Alegre trata-se de uma construcéo
antiga, sem espaco fisico para ampliacdo dos sanitarios, que ainda ndo atendem

as condicdes de acessibilidade nas instalacdes sanitarias e nas salas de aula.
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Conforme a Oficina Comunitaria Il, os municipes relataram os principais
problemas na &rea da educacédo, sendo eles: A necessidade de manutenc¢éo dos
equipamentos educacionais, reformas e expansao do espaco. No Distrito de
Juvéncio foi relatado a necessidade de ampliacdo do espaco da escola e a
inseguranca no ambiente escolar, do qual foi sugerida a instalacdo de detector
de metais. Na area rural os apontamentos foram relacionados a infraestrutura
das creches e escolas; bem como a sugestdo para programas de educacao

ambiental nas escolas.

2.3.4.2 Saude

Segundo dados da prefeitura municipal, o municipio possui a Associacéo
Hospitalar de Saudades que disponibiliza atendimento de baixa e média
complexidade, assim como dispde de plantdo de atendimento (24h); 3 Unidades
Bésicas de Saude, oferecem atendimento odontoldgico e fisioterapico, no horéario
comercial; 1 Centro de Atendimento Psicossocial (CAPS), oferecem atendimento
psiquiatrico e psicolégico em horario comercial. Dentre as demandas que as
unidades basicas tem possibilidade de atender, destaca-se os programas de

acompanhamento a populacao (Quadro 3):

Quadro 3 - Programas oferecidos pelas Unidades Basicas de Saude.
Equipamento Programa
UBS Central Preveni Brasil, Tabagismo, Saude Bucal, Saude da
mulher, Programa de acompanhamento materno-
infantil, Programa de acompanhamento a grupos de
diabéticos, Programa de acompanhamento de
hipertensos, Programa Saude na Escola, Crescer
Saudavel (acompanhamento nutricional de
criangas), programa de distribuicdo de fraldas a
idosos, Programa de combate a dengue.
CAPS IAcompanhamento grupo AA, acompanhamento de
grupos com doengas cronicas (diabéticos e
hipertensos), acompanhamento materno-infantil,
acompanhamento do Grupo de Mulheres com ou
que enfrentaram o cancer, Grupo de apoio a familias
com casos de doengas mentais.
UBS Laje de Pedra Previne Brasil, Saude Bucal, Saude da mulher,
Programa de acompanhamento materno-infantil,
Programa de acompanhamento a grupos de
diabéticos, Programa de acompanhamento de
hipertensos, programa de distribuigdo de fraldas a
idosos.
UBS Distrito de Juvéncio Previne Brasil, Tabagismo, Saude Bucal, Saude da
mulher, Programa de acompanhamento materno-
infantil, Programa de acompanhamento a grupos de
diabéticos, Programa de acompanhamento de
hipertensos, programa de distribuicdo de fraldas a
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| lidosos. |
Fonte: PMS, 2023.

A UBS Central ndo apresenta capacidade para atendimento ao publico,
devido ao aumento da demanda, pela propria oferta de servigos, seria necessario
ampliacdo do espaco, para qualificar o atendimento dos pacientes e fluxo de
pessoas no local. Esta UBS atende a duas equipes do programa Estratégia em
Saude da Familia (ESF). O CAPS, possui espaco adequado, para atender a
demanda fisica de pacientes. Porém, devido a novidade na oferta do
atendimento, em relacdo aos atendimentos existe falta de profissionais para
atenderem a demanda. A UBS Laje de Pedra ndo atende a demanda de servicgos,
apesar do espaco estar adequado para o atendimento da populagcdo. A UBS
Distrito de Juvéncio tem capacidade de atender a populacdo, com novo
equipamento e projetada para as demandas locais de servi¢os. O Hospital de
Saudades, possui capacidade de atender as demandas, o espaco fisico tem sido
adequado conforme o necesséario. O municipio ndo atende ao numero de

médicos por habitantes, ao nimero de leitos por habitantes, sim.

Por meio de agendamento € possivel marcar consultas nos médicos

particulares que possuem clinicas na area urbana do municipio.

Conforme a Oficina Comunitaria Il, os municipes relataram os principais
problemas no campo da saude, a necessidade de mais UBS, com disponibilidade
de mais profissionais para atendimento, agentes de saude, bem como
equipamento médico; Insuficiéncia de atendimentos para emergéncias; aumento
da lista de medicamentos providos pela farmacia popular; Salde veterinaria e
incentivos para qualificagdo da vida de animais abandonados. No Distrito de
Juvéncio os participantes relataram a falta de atendimentos especializados e a
necessidade de deslocamento para este grau de atendimento, bem como a
sugestéo de implementacao de pronto atendimento com disponibilidade 24h. Na
area rural, os apontamentos foram relacionados a vigilancia em saude e visitas

domiciliares.
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2.3.4.3 Assisténcia Social

O Municipio possui Plano Municipal de Assisténcia Social. A Secretaria
Municipal de Assisténcia Social atende a populacdo que necessita. O
acolhimento a populacéao é feito pelo Centro de Referéncia de assisténcia Social
(CRAS). Cujo objetivo é garantir a protecao social aos cidadaos, ou seja, apoio
aos individuos, familias e & comunidade no enfrentamento de suas dificuldades,
por meio de servigos, beneficios, programas e projetos. O setor realiza atividades
com os idosos, no CRAS, por meio do Programa Servico de Convivéncia e

Fortalecimento de Vinculos séo ofertadas atividades de lazer e esporte.

No Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) o municipio se
enquadra como de Pequeno Porte 1. Destaca-se que o quadro de recursos

humanos é insuficiente.

2.3.4.4 Lazer e Cultura

Saudades ndo possui patrimbnio histérico e cultural, mapeado e
catalogado pelos 6rgdos competentes. Porém, de acordo com o relato dos
técnicos da prefeitura, as seguintes edificacdes possuem valor histérico e
cultural: O edificio em que esta situada a Casa da Cultura (Secretaria da
Educacao e Cultura), 0 monumento da praca central (homem de ferro), o portico
da cidade, o Trem Maria Fumaca, o santuario da sagrada familia. Destaca-se a
primeira edificacdo do municipio, foi construida em madeira, onde localiza-se a
Biblioteca Municipal. O setor de cultura possui planejamento para alocar o Museu
Municipal Victorino Affonso Lenhard. Porém, o local ndo estad adequado com a

norma de acessibilidade, além de ser necessaria a ampliagdo do espaco fisico.

O Programa de Iniciagdo Musical tem ofertado aulas de musica nas
modalidades violdo, teclado, gaita e bateria. As aulas sdo ministradas nos
periodos matutino, vespertino e noturno. As aulas podem ser feitas pelo publico
infantil & adulto, do qual, o objetivo é proporcionar a aprendizagem de
instrumentos musicais, desenvolvendo a habilidade e inteligéncia musical. Além
das aulas de musica, 0 municipio possui convénio com a Associagdo de dancas

alemas Jugen Vorwarts, o Centro de Tradi¢cdes Gauchas, Galpdo da Amizade e
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o Grupo de Patinacdo Artistico - Os Brilhantes. A Biblioteca Municipal esta
situada junto ao museu municipal, o acervo € de pouco mais de 400 livros. Por
conta das mas condi¢des de conservagdes (muitos se encontram rasgados, com
paginas faltando, consumidos pelas tracas), foram descartados parte do acervo.
A biblioteca néo esta aberta a visitacdo publica por ndo apresentar condicdes de
infraestrutura, quando alguém quer retirara livros, precisa se dirigir a Secretaria
de Educacao e Cultura para que o empréstimo seja feito. A Biblioteca, ndo possui
espaco adequado, ndo possui banheiro, acessibilidade e a preservacdo da

edificacao € precéria, alguns pontos estdo sendo consumido por cupins.

As festividades do municipio sado: Rodeio Crioulo (marc¢o); Café Colonial
do Dias das Méaes realizado pelo Grupo de Dancas Jugen Vorwarts (maio); Festa
da Colheita na Linha Coxilha (maio); Festa do Padroeiro nas comunidades do
interior e Sagrada Familia. (conforme datas dos padroeiros); Baile Junino no
Distrito de Juvéncio (junho); Festa do Colono e Motorista (julho); Feijoada da
Casa da Amizade (julho); Romaria da sagrada Familia no santuario; Antigos do
Vale com exposicdo de carros antigos (outubro); Porco Pizza, realizacdo do
Lions (novembro); Baile de Chopp realizacéo do Clube XV de Novembro (14 de
novembro); Show de Patinagdo com o Grupo de Patinacdo os Brilhantes
(dezembro); Stammtich - mesa de amigos (29 de dezembro); Aniversario do
Municipio (30 de dezembro) e Show da Virada com Banda e show de fogos de

artificio (31 de dezembro)

Segundo os técnicos da prefeitura, os equipamentos de lazer e
esportivos tratam-se de 4 Ginasios Esportivos e 2 Parques Municipais. O Ginasio
Municipal Theobaldo Roos, atende a demanda de publico, quadra em estado de
conservacao ? com dimensdes ndo padronizadas, a iluminacdo € adequada;
Ginasio Municipal Distrito da Juvéncio, ainda ndo possui arquibancadas (projeto
em desenvolvimento), atende a necessidade da comunidade em numero de
eventos, iluminacdo adequada e quadra em estado de conservagao ruim;
Ginasio de Taipas, ainda ndo possui arquibancadas (nédo existe demanda),
iluminagcdo adequada, quadra em estado bom de conservagéo e atende a

necessidade da comunidade em numero de eventos; Ginasio EMEF, boa
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iluminacéo, trata-se de um local aberto o que dificulta sua utilizacdo em periodos
frios; Parque de Exposi¢des Theobalo Hermes ainda ndo possui arquibancadas
(projeto em desenvolvimento), iluminacéo adequada, atende a necessidade da
comunidade em numero de eventos; Hipica Park estrutura em bom estado de
conservacgao, bem como a quadra de areia, iluminacdo adequada e Quadra Vélei
Morada do Sol estrutura em bom estado de conservacao, bem como a quadra
de areia, iluminacdo adequada. O municipio possui planejamento para
implementar dois novos equipamentos esportivos, a quadra de areia no Distrito
de Juvéncio, Ginasio no Bairro Palmeiras e o Ginasio Poliesportivo que se

encontra na fase de aprovacao do projeto.

Conforme a Oficina Comunitaria Il, os municipes relataram como
deficiéncia a caréncia de espacos voltados para recreacao e lazer, bem como os
espacos existentes requerem manutencdo e necessitam estrutura de lazer e
para esportes. No Distrito de Juvéncio os participantes relataram que €
necessaria a manutencao da igreja na Linha Araca, de 1970, sendo a mais antiga

no municipio e Unica com arquitetura conservada; Caréncia de praca no Distrito.
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3. ANALISE TEMATICA INTEGRADA - PARTE 2

3.1 USO E OCUPACAO DO SOLO ATUAL VERSUS A CAPACIDADE
DE SUPORTE AMBIENTAL E DE INFRAESTRUTURAS,
EQUIPAMENTOS E SERVICOS PUBLICOS

A partir dos levantamentos apresentados anteriormente, busca-se
avaliar a adequacdo de uso e ocupacao atual do territério municipal, assim como

a pertinéncia de legislacgao vigente.

3.1.1 Consideracdes sobre 0 Uso do Solo Urbano e Legislacdes Vigentes

As legislacdes que consideram as questdes urbanas, tratam-se do Plano
Diretor, da Lei do uso e parcelamento do solo e do cédigo de obras. Destaca-se
alguns pontos de conflito: os usos no solo rural encontram-se sobrepostos, no
caso das APP, sendo desmatadas pelo avanco da agropecuaria; inexisténcia de
delimitacdo de area de agricultura familiar, das quais ndo exige uso de
agrotoxicos; areas industrias em conflito com &reas predominantemente
residenciais e areas indigenas que ndo estdo demarcadas pela legislacao

municipal.

3.1.1.1 Leido plano diretor

O Plano Diretor, foi instituido por meio da LEl COMPLEMENTAR N°
19/2005, que determina as diretrizes e objetivos, mas que precisa de
atualizacbes de acordo com as definicbes ambientais municipais, das
adequacodes das zonas de uso e parcelamento do solo urbano, bem como pelas
areas de risco. Seus instrumentos também precisam ser reconsiderados,
repensando em como aproveita-los de forma mais eficiente, como direito de

preempcéo, outorga onerosa do direito de construir e outros.

3.1.1.2 Consideracdes sobre a Lei do perimetro urbano
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A Lei que delimita o perimetro urbano da cidade de Saudades, é a Lei
Municipal N° 1066/95 de 11/12/1995. O perimetro € definido por meio da divisa
de lotes rurais, chacaras urbanas e do corpo d’agua (Margem direita Rio Arac4,
nascente do lajeado Juvéncio). A Lei Municipal N° 1066/95, bem como as demais
foram revogadas a partir da expanséo do perimetro urbano, até a legislacdo mais
recente que contemple a area urbana, conforme as necessidades do municipio
(Lei Municipal N° 2.316/19 de 26/02/2019). O perimetro urbano municipal sempre
foi delimitado por meio de lotes rurais, bem como cursos d’agua e outras
delimitacdes ambientais. E importante destacar que a delimitacéo do perimetro
urbano deve ser realizada por meio do estabelecimento das coordenadas. No
periodo entre 1995 e 2019, a legislacdo sobre perimetro urbano recebeu ajustes,
conforme as sequintes leis de complementacéo e ajuste:

LEl N°1.919/09 de 27 de outubro de 2009.

Define o perimetro urbano e identifica os bairros da cidade
de Saudades e da outras providéncias.

LElI N°1.981/10 de 31 de agosto de 2010.
Dispde sobre a identificacdo das quadras pertencentes ao
perimetro urbano do municipio de Saudades e da outras
providéncias.

Conforme a LEI N°1.981/10, a Figura 7 apresenta o perimetro urbano da
sede de Saudades, bem como a definicao dos limites de bairro.

Figura 7 - Perimetro Urbano de Saudades (2010).
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Fonte: Prefeitura Municipal de Saudades (2010).

A legislagéo de 2015, diz respeito a LEI N°2.239/15 de 01 de dezembro
de 2015, que dispbe sobre a atualizagdo da delimitagdo do perimetro urbano,
bem como as chacaras e lotes que foram inclusos nesta area a partir do vigor da

lei. A Figura 8 apresenta a delimitacdo do perimetro urbano conforme a LEI
N°2.239/15.

Figura 8 - Delimitacdo do perimetro urbano de Saudades (2015).
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Fonte: Prefeitura Municipal de Saudades (2015).

Em seguida a legislacéo sofreu ajustes, conforme as seguintes leis de
complementacao e ajuste:

A Figura 9 apresenta as delimitacbes conforme os ajustes da LEI

N©°2.245/16.

LEIN°2.245/16, de 14 de marco de 2016. Altera
dispositivos da Lei Ordinaria N° 2.239/2015 e estabelece

outras providéncias.

LEIN°2.316, de 26 de fevereiro de 2019. Altera
dispositivos da Lei Ordinaria N° 2.239/2015 e estabelece

outras providéncias.

Figura 9 - Delimitacdo do perimetro urbano em Saudades (2016).

===

R =

i » }P‘
\’\_\-‘:‘\\\* 'ﬁ»",

Lt

o

Julho de 2023

Alto Uruguai

Engenharia & Planejamento



PLANO DIRETOR DE SAUDADES
Relatdrio da ETAPA 02 Alto Uruguai
Analise Temética Integrada ~ J) Engennaria & Piandlamento

Fonte: Prefeitura Municipal de Saudades (2016).

A Figura 10 apresenta os ajustes no perimetro urbano da Sede de
Saudades e da delimitacdo do perimetro urbano no Distrito de Juvéncio.

Figura 10 - Perimetro urbano da sede de Saudades e do Distrito de Juvéncio (2019).
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Fonte: Prefeitura Municipal de Saudades (2019).

Destaca-se a importancia de delimitar o perimetro urbano tanto da sede
de Saudades quanto do Distrito de Juvéncio, por meio de coordenadas
geograficas (pontos em longitude e latitude). Por meio da revisdo do Plano

Diretor e do Estudo Técnico Socioambiental, é possivel realizar esta defini¢éo.

As informacgbes sobre o perimetro urbano divergem da area urbana
determinada pelo IBGE (2019). O municipio apresenta dois nucleos urbanos,
conforme os dados mais atualizados dos Orgados institucionais. Os dados
utilizados sobre o perimetro urbano nao foram municipais (BDGEX 2001; Estudo
Socioambiental, 2010,2016 e IBGE 2019).
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3.1.1.3 Leide uso e ocupacéao do solo

A LEI N° 1.616/2005, institui as diretrizes sobre o parcelamento e uso do
solo urbano. O municipio delimita o territério por meio de zonas o que orienta
sobre como ocupar 0 municipio, porém existem usos que estdo sendo
implementados em locais distintos dos reservados em Lei (Industrial, por
exemplo). Por meio desta lei sdo informadas as orientacbes gerais de
desmembramento, loteamento, sistema viario, recuos, documentacdo

necessaria e outros parametros necessarios ao parcelamento do solo urbano.

3.1.1.4 Caddigo de obras

O Cddigo de Obras através da LEI N°1.617/2005, orienta a entrega do
projeto de arquitetura ou urbanismo na prefeitura. Além disso determina os
parametros para demoli¢cdes (caso sejam necessarias), a Validade, Revalidacao,
Prorrogacédo da licenca de construir, das obrigacbes ambientais e de limpeza
urbana, da populacdo durante a execucdo de uma obra, do processo de habite-
se, trata sobre penalidades, embargos e multas que podem ser aplicadas ao

responsavel pela construcéo caso a legislacdo ndo seja seguida.
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3.1.2 Consideracbes sobre o Uso do Solo e as Infraestruturas,

Equipamentos e Servicos Publicos

Conforme os dados da prefeitura municipal, a infraestrutura referente a
iluminacéo publica, esgoto sanitario e pluvial, abastecimento de agua tratada e
coleta de residuos, atende a toda area urbana. Destaca-se que foi identificado
gue existem algumas localidades que ainda ndo possuem acessibilidade nas
calcadas, nas vias de pavimentag&o de chao batido, o que dificulta a locomocéo.
Conforme os dados do IBGE (2010) 3,37% das familias sem canalizacdo de
agua no domicilio, propriedade ou terreno. Entende-se que existem familias com
caréncia de abastecimento de agua por conta do tipo de instalacdo que trata-se
do sistema individual. Conforme os dados do IBGE (2010), dez domicilios rurais

nao tinham esgoto sanitario, na area rural.

Os equipamentos urbanos atendem as areas urbanas e o entorno
imediato, conforme o Mapa 28. Identificou-se que o0s equipamentos estao
concentrados no nucleo urbano principal, ndo atendem as areas periféricas do
municipio. O raio de alcance considerado, foi de 300m para acesso aos
equipamentos de saude, educacdo, servicos e lazer, que se trata de uma
distancia saudavel a ser percorrida caminhando (Mapa 33). No segundo nucleo,
no Distrito de Juvéncio, (Mapa 34), sdo encontrados apenas 0s equipamentos
de educacao e lazer, bem como religioso, que atendem apenas as localidades
proximas a este ndcleo. A ocupacéo rural € organica e espalhada pelo territorio

o que dificulta o acesso a infraestrutura e equipamento urbano.

As areas criticas tratam-se das areas rurais, que estéo desassistidas de
infraestrutura viaria e equipamentos urbanos, quando distantes das areas nucleo
das comunidades rurais, que possuem pequenos comércios, area de lazer, um
centro comunitario e uma igreja. A area melhor assistida trata-se do nucleo
urbano (BDGEX, 2001) inicial, que tem a maior concentracdo e miscigenacéo de

usos, bem como densidade demografica.
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3.1.3 Consideractes sobre o Uso do Solo e o Meio Ambiente

Os dados produzidos pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE, 2022), sobre o desmatamento no municipio demonstram areas
desmatadas na area rural, da qual ndo apresenta zonas de preservacao
delimitadas conforme a legislacdo municipal, apenas pela Legislacdo Federal.
Os dados do INPE (2022), demonstram areas de desmatamento nas locais
compreendidos pelas atividades de agropecuaria no municipio, 0 que acontece
por toda extensdo da area rural. Conforme o Mapa 19 podem ser observadas as
areas de preservacao e a sobreposicdo com os dados de desmatamento e no
Mapa 20 a seguir as éareas de agropecuaria relacionando as éareas de
desmatamento. Além do avanco da agricultura em areas de preservacao,
ressalta-se a ocupacdo irregular nestas areas, que além de causar danos
ambientais, gera situacdes de vulnerabilidade para as familias. O municipio
possui 241 domicilios sujeitos a risco de inundacdo (SNIS 2020). Conforme o
Mapa 29 € possivel identificar as areas inaptas para ocupacédo e os usos do solo.

O Estudo Socioambiental (2019) disponibilizou os mapas 30 e 31 do
nacleo central e do Distrito de Juvéncio no qual delimitam as areas por
suscetibilidade a inundacao, e os dados do Centro de Pesquisas em Recursos
Minerais (CPRM, 2016) descrevem sobre as classificacfes de risco e o numero
de edificacdes nesta situacdo. As inundacdes sédo condicionadas pelo regime de
chuvas incidente na Sub-bacia Hidrografica do Rio Saudades, sobretudo, na
regido de cabeceira (municipio de Modelo). A inundacdo de 2015 foi a mais
severa registrada, da qual o Rio Saudades subiu 9,5 metros acima do nivel
normal em apenas 5 horas. Eventos extremos como este, podem ser
potencializados em termos de pico de inundacéao e velocidade da correnteza pelo
efeito do transbordamento de barramentos, como o da PCH Barra Escondida
(CPRM, 2016), além de problemas na drenagem pluvial urbana. A Figura 11
apresenta o ponto 1 de risco de inundacao, esta area caracteriza-se por risco
muito alto, do qual aproximadamente 63 domicilios estdo em risco e 252
pessoas. O fluxo do rio esta marcado em azul e em vermelho a delimitacdo da

area de risco.
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Fonte: CPRM (2016).
A Figura 12 apresenta o ponto 2 de risco de inundacdo, esta area
caracteriza-se por risco muito alto, do qual aproximadamente 58 domicilios estédo

em risco e 232 pessoas.

Fonte: CPRM (2016).

A Figura 12 apresenta o ponto 3 de risco de inundacdo, esta area
caracteriza-se por risco muito alto, do qual aproximadamente 10 domicilios estédo
em risco e 40 pessoas. Destaca-se que esta area possui industrias, escola e
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centro esportivo, embora ndo sejam residéncias, concentram grande quantidade
de pessoas.
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Fonte: CPRM (2016).
A Figura 14 apresenta o ponto 4 de risco de inundacdo, esta area
caracteriza-se por risco muito alto, do qual aproximadamente 110 domicilios

estdo em risco e 440 pessoas.

Fonte: CPRM (2016).
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Conforme o mesmo relatério (CPRM, 2016), o municipio apresentou
risco ao deslizamento de encostas, este ponto trata-se de uma residéncia na rua
Jodo Kist, construida em alvenaria e sobre pilotis, em trecho de encosta
convergente com declividade entre 17 a 25 graus, constituindo a por¢ao inferior
de uma vertente de planalto dissecado. Foram encontradas algumas trincas no
terreno, com espagamento centimétrico. Segundo os indicios observados em
campo, este corte feito para planificar os fundos da residéncia parece ter sido o
motivo da movimentacdo do terreno, que se limita a extenséo do corte e ocorre
muito lentamente, configurando um rastejo. Considerando a baixa
vulnerabilidade da moradia (alvenaria sobre pilotis), a baixa velocidade do
movimento de massa e a limitacdo das trincas ao talude de corte, que esta
distante cerca de 5 metros em relagédo a casa, este ponto foi classificado como

risco médio.

N&o foram encontrados dados sobre erosdo. O municipio passa por
periodos de estiagem de agua, nos quais 0S mananciais ndo conseguem repor
0S niveis minimos para realizar o abastecimento, isso afeta a area rural

primordialmente.

Conforme a Oficina Comunitéaria Il, realizada na area rural, os municipes
relataram que sobre o meio ambiente, as deficiéncias estdo relacionadas a
arborizacao urbana deficiente, as ocupacdes irregulares em APP, ao langcamento
de dejetos sanitarios diretamente nos rios e necessidade de implementar
limpezas regulares no leito do Rio Saudades. A partir da oficina no Distrito de
Juvéncio, contatou-se que conforme os participantes, a legislacdo ambiental é
respeitada. A area rural fez os seguintes apontamentos: Falta de orientacdo
sobre como utilizar dejetos animais, principalmente de suinos, assim como,
incineracdo de animais mortos e 0 uso excessivo de agrotoxicos; Incentivos para

protecdo das nascentes e para que a populacdo use produtos biodegradaveis.
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3.2 EXPANSAO URBANA VERSUS AS CAPACIDADES DE
SUPORTE  AMBIENTAL E DE INFRAESTRUTURAS,
EQUIPAMENTOS E SERVICOS PUBLICOS

A partir dos levantamentos apresentados anteriormente, busca-se
avaliar a adequacédo de areas ndo urbanizadas para expansao urbana, sejam
internas ou externas ao perimetro urbano, meio ambiente, o atendimento
qualitativo e quantitativo e a viabilidade de investimentos para ampliacdo das
infraestruturas, equipamentos e servicos publicos, frente as dinamicas
demograficas, imobilidrias e das principais ou potenciais atividades produtivas

do municipio.

A relacdo entre vazios urbanos e areas passiveis de ocupagdo com as
infraestruturas basicas e servi¢os publicos se faz imperativa no modo como se
daréd o desenvolvimento futuro de uma cidade. Afinal, uma cidade compacta e
contigua esta alinhada com os objetivos de desenvolvimento sustentavel (ONU)
e valoriza a relacdo harmonica de trés fatores basicos: crescimento econémico,
inclusdo social e protecdo ambiental. J& uma cidade fragmentada e espraiada

requer maiores investimentos em sua infraestrutura béasica.

Uma cidade em que os nucleos urbanos sdo muito distantes tera que
arcar com um custo maior para a ampliagcdo dos servicos e para a integracao
entre a infraestrutura existente e as novas, sejam as redes de esgotamento e
distribuicdo de 4gua, iluminacao publica e rede elétrica, rede de drenagem pluvial

e 0 sistema viario.

A presenca de éreas classificadas como vazios urbanos dentro da malha
consolidada e com infraestrutura disponivel, significa que ha um investimento
publico sendo desperdi¢cado, pois todo lote urbano recebe investimento publico
nas vias do seu entorno, na iluminagdo publica, na rede de energia elétrica, nas
redes de agua e esgoto, etc. Os vazios urbanos, inseridos na malha urbana
consolidada da cidade, podem ser considerados como areas com potencial de
ocupacao imediata com infraestrutura disponivel. Por isso, neste contexto, deve-

se monitorar 0s vazios bem como a especulacdo imobiliaria relacionada a eles,
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buscando evitar a retencédo especulativa de imovel urbano que resulte na sua

subutilizacdo ou nao utilizagéo.

O processo de expansdo dos servicos e infraestruturas publicos é
oneroso para 0 poder publico. Deve-se priorizar a ocupacdo de areas ja
atendidas pelas infraestruturas, valendo-se de instrumentos como o IPTU
Progressivo no Tempo, Outorga Onerosa do Direito de Construir e Edificagao e
Utilizacdo Compulsérias para densificar em areas que supram a demanda do

aumento da utilizacao das infraestruturas.

Outro fator de grande relevancia ao decidir por expandir os limites do
perimetro urbano € a capacidade de suporte que o perimetro urbano detém

sobre o crescimento populacional.

A populacao urbana de Saudades cresceu ap0s a emancipacao 1961.
Esse crescimento foi acompanhando por conta desenvolvimento industrial nos
anos seguintes. Destaca-se as industrias do setor moveleiro, eletrificacao,
calcadista e confec¢des, que ainda geram muitos empregos até os dias atuais
na area urbana. (MORETTO, RODRIGUES MICHELOTTI, 2022). A Figura 15

demonstra a evolucdo da populagéo entre 1970 e 2010.

Figura 15 - Evolugdo populacional de Saudades.
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Fonte: Moretto, Rodrigues Michelotti (2022).
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Através dos dados demograficos no periodo de 1970 e 2010, identificou-
se pouca variacao entre as décadas. Quando analisada a populacdo urbana,
percebe-se que o crescimento foi exponencial, demonstrando a procura por
oportunidades na Sede do municipio. Este crescimento expde o éxodo rural,

visto que houve a migracao da populacéo rural para area urbana (IBGE, 2010;
MORETTO, RODRIGUES MICHELOTTI, 2022).

A Figura 16 demonstra a populacéo projetada para os anos de 2033 e
2050, conforme os dados do censo de 2010.
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Figura 16 - Populacdo Projetada Total 2033 e 2050.
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Elaborado por Tamires Lenhart

A populacdo de Saudades apresenta dindmica urbana da populagéo de
com tendéncia de crescimento. Estimada em 10.265 habitantes (IBGE, 2022);

1249 habitantes a mais que o ultimo censo demografico, que representava 9.016
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habitantes (IBGE, 2010). Conforme a projecao aritmética em 2033, a populacdo
seria de 11246 habitantes e em 2050 em torno de 11784 habitantes.

3.2.2 Consideracfes sobre a Expansao Urbana de Saudades

O municipio de Saudades conforme a projecdo de populacdo apresenta
crescimento positivo, o que corresponde a necessidade de expansdo da area
urbana. Saudades possui especificacdo e delimitagdo sobre a area de expansao
urbana. Através da analise pode-se identificar que o distrito de Juvéncio possui
possibilidade de expansdo como nucleo secundario urbano, disponibilizando
aluguéis mais baratos por estar fora da area central e possuir acesso a
infraestrutura e alguns servicos basicos. Conforme o Mapa 22 destaca-se que
as areas sao incongruentes entre o que o municipio determina como perimetro

urbano e o os érgéaos federais delimitam.

No nucleo central de Saudades existe a possibilidade de expansdo nas
areas identificadas como vazios urbanos, que estdo localizadas em zonas
residenciais, algumas recém loteadas. Destaca-se que existem areas de
preservacao proximas ao perimetro urbano, é importante que estes locais sejam
respeitados de acordo com as legislacbes ambientais (municipais, estaduais e
federais), para a preservacéo da flora e fauna, bem como dos recursos hidricos,
mas também para que desastres sejam evitados, sendo que a ocupacao destas
areas causa risco a populacdo. Ressalta-se que algumas zonas na area urbana
de Saudades ja estdo sendo afetadas pelas cheias do Rio Saudades, resultando

em inundacdes recorrentes (Mapa 26).
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3.2.3 ConsideragcOes sobre a Expansao Urbana e a capacidade de
suporte ambiental e de infraestruturas, equipamentos e servicos

publicos

Conforme (Mapa 33) € possivel identificar que as areas que possibilitam
a expansao urbana devem estar proximas aos nucleos ja consolidados, tanto no
ndcleo central de saudades quanto no Distrito de Juvéncio, o segundo possui
maior capacidade expansiva. No nucleo ja consolidado chama-se atencéo para
os condicionantes naturais, que foram expostos anteriormente, como as zonas
de preservacdo permanente que devem ser respeitadas a todo custo, sendo
consideradas inaptas para expansdo urbana. Os locais que devem ser
priorizados para a expansao sdo os vazios urbanos e entédo as areas proximas
aos eixos viarios ja consolidados. Destaca-se as areas de risco de inundacéo no
municipio, no caso mapeadas anteriormente, como pontos sensiveis préximo ao
Distrito de Juvéncio na extensao dos cursos d’agua locais e na area central de

Saudades na extensao do Rio Saudades.

Destaca-se que a expansao pode seguir a norte do municipio, onde ja
pode ser identificada a tentativa de expanséo por meio de conjuntos residenciais.
E importante ressaltar que estas areas possuem areas de conservagio como
nascentes, areas de vegetacdo, que podem ser utilizadas como éareas de

potencial turistico, contanto que nao influa na permeabilidade do solo.
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3.3 CONDICOES GERAIS DE MORADIA E FUNDIARIAS

Este titulo tem por objetivo avaliar a regularidade fundiaria e suas
condi¢cdes de moradia, para garantir os direitos a terra urbana, a moradia, a
infraestrutura urbana, aos servicos publicos e ao saneamento ambiental, tal

como indica o Termo de Referéncia.

3.3.2 Condicdes populacionais

Saudades tem um indice de crescimento populacional em tendéncia ao
aumento, como ja citado neste documento. Ao longo do tempo, esse fator
refletird na piramide etaria do municipio, e consequentemente demandara
politicas publicas voltadas para o publico mais jovem e com oportunidades de
educacao e trabalho, bem como para o bem-estar da populacdo da terceira
idade. Essa tendéncia ja tem seus reflexos no indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) Longevidade, por exemplo, e deve ser levada em
consideragao no planejamento a longo prazo (Quadro 4).

Quadro 4 - IDHM de Saudades.

Indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM
2000 2010
IDHM Longevidade 0,82 0,85
IDHM Educagéo 0,477 0,7
IDHM Renda 0,654 0,723
IDHM 0,635 0,755

Fonte: IPEA, 2010.

Para a avaliagdo da vulnerabilidade social utiliza-se o indice de
Vulnerabilidade Social-IVS (IPEA, 2010). O IVS se divide em trés sub-indices:
IVS Infraestrutura Urbana; IVS Capital Humano; e IVS Renda e Trabalho; que
correspondem ao nivel do padrdo de vida das familias em relagdo ao tema do
indice, revelando o ndo acesso ou nao observancia de direitos sociais adquiridos
(Quadro 5).

Quadro 5 - indice e Sub-indices de vulnerabilidade social de Saudades.

Indice de Renda e . Infraestrutura
Vulnerabilidad Trabalho Sl AR Urbana VS ANO
e Social 0.449 0.296 0.104 0.283
Fa 2000
aixas ALTA BAIXO MUITO BAIXO BAIXO
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[elize 0.208 0.144 0.026 0.126
Faixas 2010
BAIXO MUITO BAIXO BAIXO MUITO BAIXO
Sub-indices de Vulnerabilidade social — Saudades/SC

2000 2010
% de pessoas em domicilios com abastecimento de agua e 8,8 2,53
esgotamento sanitario inadequados
% da populacéo que vive em domicilios urbanos com o servico de 93,67 98,82
coleta de lixo
% de pessoas em domicilios vulneraveis a pobreza e que gastam 0 0
mais de uma hora até o trabalho no total de pessoas ocupadas,
vulneraveis e que retornam diariamente do trabalho-(Censo)
Mortalidade até 5 anos de idade 21,69 14,35
% de criangas de 0 a 5 anos que nao frequentam a escola 73,52 40
% de pessoas de 6 a 14 anos que ndo frequentam a escola 4,86 0,59
% de 5 a 6 anos na escola 84 100
% de 11 a 13 anos nos anos finais do fundamental ou com 80,65 93,33
fundamental completo
% de 15 a 17 anos com fundamental completo 63,66 85,73
% de 15 a 17 anos de idade na escola 79,58 90,07
% de 18 a 20 anos com médio completo 32,98 59,32
% de mulheres de 10 a 17 anos que tiveram filhos 0,66 0
% de maes chefes de familia, sem fundamental completo e com 3,11 3,85
filho menor de 15 anos de idade
% de criangas que vivem em domicilios em que nenhum dos 53,83 19,32
moradores tem o ensino fundamental completo
% de 15 a 24 anos de idade que ndo estudam nem trabalham em 1,06 11
domicilios vulnerdveis & pobreza
% de pessoas de 18 anos ou mais sem ensino fundamental 59,92 19,1
completo e em ocupacao informal
% de pessoas em domicilios vulneraveis a pobreza e dependentes 1,24 0,28
de idosos
% dos ocupados com ensino médio completo 14,93 36,68
% de 18 anos ou mais com fundamental completo 25,42 47,88
% individuos pertencentes ao quinto mais pobre da distribuicdo dos 4,23 7,44
individuos segundo a renda domiciliar per capita
Taxa de atividade das pessoas de 10 a 14 anos de idade 40,26 20,2
Taxa de analfabetismo da populacéo de 15 anos ou mais de idade 5,21 4,42
Taxa de desocupacao da populacdo de 18 anos ou mais de idade 1,08 0,97
Esperanca de vida ao nascer 74,22 75,97
Renda per capita 466,91 719,94

Fonte: IPEA, 2010.

O IVS de Saudades é de 0.126 e classifica-se como muito baixo.

Ha de se pontuar que o IVS de Capital Humano € o menor entre os trés

indicadores principais, e os outros dois indices configuram-se como de baixa
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vulnerabilidade social e devem ser acompanhados, principalmente com os dados

do préximo Censo.

Conforme a Oficina Comunitaria Il, 0s municipes relataram os seguintes
problemas acerca da area urbana, sobre emprego e renda, a caréncia de
infraestrutura para as areas de empreendimentos industriais. Falta de cursos
técnicos e profissionalizantes voltados para as necessidades das empresas
locais. Renda per capita abaixo do custo de vida local. Incentivos fiscais para
instalacdo de empresas diversas no municipio. Vagas e escolha de emprego
limitada. No Distrito de Juvéncio, foi relatada a necessidade das instalagcbes de
empresas no Distrito. Na area rural, os apontamentos foram relacionados a
caréncia de espaco fisico para feiras livres; Falta de incentivos para a agricultura
familiar, bem como industrias de abatedouros e laticinios; éxodo rural e

necessidade de construcédo de secadoras para armazenamento de graos.

3.3.3 Condic¢des fundiarias e de moradia

O Déficit Habitacional constatado por meio dos levantamentos da
prefeitura, determina que 200 pessoas estdo em situacao de vulnerabilidade, no
municipio, atualmente. Os domicilios localizados em é&reas irregulares e em
situacdo de vulnerabilidade constam em um cadastro na Secretaria de
Assisténcia Social do Municipio. Os domicilios estédo localizados em areas de
preservagao, proximos aos cursos d’agua, sem controle do saneamento basico,
das instalacdes de esgoto sanitario e alguns casos os domicilios estdo
implantados em terrenos com alto declive. Destaca-se a ocorréncia de
assentamentos clandestinos, dos quais, tratam-se de lotes que foram
desmembrados e subdivididos de forma ilegal, vendidos ou alugados a terceiros.
Esta situagdo acontece no fim da Rua Padre Antonio Vieira em diregéo a Linha
Tigres.

O municipio possui Lei de Habitacdo de Interesse Social (Lei Ordinaria
n°® 35/2010), destaca-se desta legislacdo, os aspectos da urbanizacao das areas

ocupadas precariamente:

Art. 11. A urbanizacdo de areas ocupadas
precariamente envolve a adequacdo de infraestrutura e
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servicos urbanos, sistema viario e acessibilidade,
redefinicdes do parcelamento, criacdo e recuperacédo de
areas publicas, insercéo de areas verdes e de arborizagcéo
de acordo com as seguintes diretrizes:

I - A urbanizacdo de areas ocupadas
precariamente deve garantr a permanéncia da
comunidade em seu local de moradia;

Il - As obras de urbanizacdo devem respeitar a
configuracédo fisica geral do assentamento, buscando o
menor niumero de remocdes e remanejamentos, desde
que seja possivel garantir condicbes minimas e
adequadas de mobilidade, salubridade e saneamento;

Destaca-se da Lei Ordinaria n® 35/2010, os aspectos sobre regularizacéo
fundiéria:
Art. 12. O Executivo municipal devera promover

aregularizacdo urbanistica e fundiaria dos assentamentos
irregulares, por meio dos seguintes instrumentos:

| - Zonas Especiais de Interesse Social, ZEIS;

Il - Concessao de direito real de uso, de acordo
com o Plano Diretor do Municipio;

Il - Assisténcia Técnica, Urbanistica, juridica e
social.

Destaca-se da Lei Ordinaria n® 35/2010, sobre a melhoria das condicdes
de habitabilidade de moradias:

Art. 13. Visando a melhoria das condi¢bes de
habitabilidade do Poder Publico Municipal promovera
gestdes junto aos agentes financeiros, para que, em
conjunto com o Municipio, possam ser ampliadas as
possibilidades de acesso ao crédito destinado a melhoria
e a ampliacédo da moradia.

Paragrafo dnico: No oferecimento de crédito
sera priorizado o atendimento ao direito a moradia,
flexibilizando-se as condiges de empréstimos e
subsidios que considerem:

| - A capacidade de endividamento da clientela;

Il - A instabilidade socioecondmica das familias
devido a instabilidade e informalidade dos postos de
trabalho;

Il - A necessidade de dilatacéo dos prazos e do
estabelecimento de acordos nos casos de inadimpléncia.

Destaca-se da Lei Ordinaria n°® 35/2010, sobre a atuacédo em areas de

risco e de protecdo ambiental:
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Art. 14. O atendimento as necessidades
habitacionais prevé intervencdes pontuais ou conjugadas,
em areas de preservacdo ambiental, tais como encostas,
coérregos, areas alagadicas e outras situacdes
inapropriadas, promovendo readequagfes de uso e
tratamento das areas remanescentes, restringindo o
reassentamento de familias ao indispensavel.

Paragrafo dnico: O Executivo municipal
elaborara um plano de atuacdo em areas de risco,
incluindo os seguintes aspectos:

| - Oferecimento de alternativas habitacionais
para a populacdo removida das areas de risco;

Il - Realizacéo de obras de contencéo de risco;

Il - Prevencdo da reocupacdo das éareas de
risco que foram atendidas por programas habitacionais,
mediante a destinagdo para outros usos imediatamente
apos o término da desocupacéo;

IV - Prevencédo da ocupacao de novas areas de

risco e de protecdo ambiental.

A Lei Federal de Regularizacdo Fundiaria (LEI N° 13.465/ 2017) é
dividida na regularizacdo de areas rurais e urbanas. Destaca-se sobre a

regularizacéo rural:

“Art. 19. O processo de selegao de individuos e
familias candidatos a beneficiarios do Programa Nacional
de Reforma Agréria serd realizado por projeto de
assentamento, observada a seguinte ordem de
preferéncia na distribuicdo de lotes:

| - ao desapropriado, ficando-lhe assegurada a
preferéncia para a parcela na qual se situe a sede do
imovel, hipotese em que esta serd excluida da
indenizacao devida pela desapropriagao;

Il - aos que trabalham no imével desapropriado
como posseiros, assalariados, parceiros ou arrendatarios,
identificados na vistoria;

Il - aos trabalhadores rurais desintrusados de
outras éareas, em virtude de demarcacdo de terra
indigena, criagcdo de unidades de conservagao, titulagio
de comunidade quilombola ou de outras acfes de
interesse publico;

IV - ao trabalhador rural em situacdo de
vulnerabilidade social que ndo se enquadre nas hip6teses
previstas nos incisos |, Il e Il deste artigo;

V - ao trabalhador rural vitima de trabalho em
condicao anéloga a de escravo;
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VI - aos que trabalham como posseiros,
assalariados, parceiros ou arrendatarios em outros
imoveis rurais;

VII - aos ocupantes de areas inferiores a fracao
minima de parcelamento.

§ 1° O processo de selecdo de que trata o caput
deste artigo sera realizado pelo Incra com ampla
divulgacdo do edital de convocacdo na internet e no
Municipio em que serd instalado o projeto de
assentamento, bem como nos Municipios limitrofes, na
forma do regulamento.

§ 2° Nos projetos de assentamentos
ambientalmente diferenciados, definidos em regulamento,
0 processo de selecdo sera restrito as familias que ja
residam na &rea, observadas as vedacgfes constantes do
art. 20 desta Lei.

§ 3° Caso a capacidade do projeto de
assentamento ndo atenda todos os candidatos
selecionados, sera elaborada lista dos candidatos
excedentes, com prazo de validade de dois anos, a qual
serd observada de forma prioritdria quando houver
substituicdo dos beneficiarios originarios dos lotes, nas
hipoteses de desisténcia, abandono ou reintegracdo de
posse.

§ 4° Esgotada a lista dos candidatos excedentes
de que trata o § 3° deste artigo ou expirada sua validade,
sera instaurado novo processo de sele¢éo especifico para
os lotes vagos no projeto de assentamento em
decorréncia de desisténcia, abandono ou reintegracédo de
posse.

§ 5% A situacdo de vulnerabilidade social do
candidato a que se refere o inciso IV do caput deste artigo
ser4d comprovada por meio da respectiva inscricado no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico), ou em outro cadastro equivalente
definido em regulamento.” (NR)

O assunto habitacdo também é abordado na Lei de Uso e Ocupacao do
Solo Urbano (LEI N° 1.616/2005). Através da divisdo do territério urbano em
zonas, possuindo a Zona de Interesse Social, definida como: S&o areas privadas
que interessam ao Poder Publico para a implantacdo habitacdes de interesse
social e equipamentos urbanos, tais como, centros de eventos, pracgas, creches
e escola técnica. O municipio possui projetos de habitacdo de interesse social
em andamento. Os principais riscos associados aos assentamentos informais no
municipio, conforme o relato dos técnicos da prefeitura, diz respeito a

inseguranca perante a desastres naturais e a qualidade da infraestrutura.
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Ressalta-se que, quanto a localizacdo dos empreendimentos
habitacionais de interesse social, é importante salientar que eles devem
preferencialmente se localizar em regides acessiveis, proéximos aos
equipamentos publicos, comércio, servico e locais com infraestrutura. Evitando

assim a segregacdo da populacao de baixa renda em setores distantes.

Conforme a Oficina Comunitaria Il, os participantes relataram sobre o
Distrito de Juvéncio a auséncia de empreendimentos de habitacdo de interesse

social e incentivar a regularizacéo fundiaria.
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4. ANALISE TEMATICA INTEGRADA - PARTE 3

4.1CONDICOES GERAIS DE ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE,
COM ENFASE NA AREA URBANA

Este topico tem por objetivo avaliar a adequacao: i) do sistema viario
bésico; i) do deslocamento individual ndo motorizado, observando as
necessidades de circulagdo da populacdo entre as areas residenciais, 0s
principais equipamentos publicos e as principais areas de oferta de postos de
trabalho; e iii) do deslocamento motorizado de cargas e servicos, de forma a

garantir os direitos ao transporte, ao trabalho, aos servicos publicos e ao lazer.

Toda e qualquer politica relacionada a mobilidade urbana é regida e
regulamentada pela Lei Federal n° 12.587/2012 - Politica Nacional de
Mobilidade Urbana — e a mesma funciona como instrumento direto para o bem
estar dos cidadaos e para o ordenamento urbano adequado. Além disso é a partir
dela que os habitantes das cidades tém acesso aos equipamentos urbanos e

socioeconémicos como hospitais, escolas, areas livres, entre outras.

Em outras palavras, a mobilidade urbana € o sistema que da liberdade
de deslocamento para diversas funcdes sociais e econdmicas, como o transporte
de mercadorias e pessoas além de servir como conector urbano, ligando bairros,

distritos e fazendo a conexdo entre area urbana e rural.

Uma questdo fundamental quando tratamos de mobilidade é a
acessibilidade universal que possa garantir a autonomia de deslocamento para
qualquer pessoa, em especial idosos e pessoas com mobilidade reduzida e para
gue isso aconteca € necessaria uma infraestrutura de qualidade, que comporte
todos os tipos de transporte pertinentes para a realidade onde a mesma é

inserida e isso auxilia na integracéo de diferentes modalidades de transporte.

Segundo a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, os modos de

transporte sédo classificados da seguinte maneira: motorizados, como por
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exemplo, carros, motocicletas, caminhdes, entre outros e 0os nhdo motorizados,
como € o caso da bicicleta, além disso a lei também define os servicos de
transporte, sendo divididos em objeto (passageiros e cargas) e em relacéo a

caracteristica do servico (publico e privado).

Além disso a Lei Federal n° 12.587/2012 estabelece diretrizes e
responsabilidades em ambito nacional, estadual e municipal. Em relagcdo aos

Municipios, cabe ao poder publico:

| - Planejar, executar e avaliar a politica de
mobilidade  urbana, bem como promover a
regulamentacédo dos servicos de transporte urbano;

Il - Prestar, direta, indiretamente ou por gestéo
associada, os servicos de transporte publico coletivo
urbano, que tém carater essencial,

Il - capacitar pessoas e desenvolver as
institui¢cbes vinculadas a politica de mobilidade urbana do

Municipio.
Ao Plano Diretor fica a responsabilidade de abranger as condi¢des
gerais e estratégicas da mobilidade municipal, principalmente no que tange a
hierarquizacdo disposta na Lei do Sistema Viario e nas regulamentacdes dos
Cddigos de Obras e de Posturas, além conciliar ao tema do uso e a ocupacgao
do solo com vistas ao atendimento das necessidades de deslocamentos da
populacdo. Sdo analisados a seguir os principais assuntos relacionados a

mobilidade e a acessibilidade.

4.1.1 Adequacéo do sistema viario atual

O acesso ao municipio acontece através da via estrutural, SC-160, que
perpassa a area urbana de Saudades e conecta o municipio a Cunhatai e
Pinhalzinho. A via estd em boas condi¢cbes, com falhas na pintura, pouca
sinalizagdo nas entradas do municipio e na extenséo da rodovia, trata-se de uma
via de méo unica. Ao Norte do municipio a Rodovia Federal BR-282, conecta a
outras rodovias, até Pinhalzinho e Cunha Pora. Esta via perpassa a area urbana
do Distrito de Juvéncio. No limite entre Pinhalzinho e Saudades os municipios

sao conectados por meio de uma ponte, que esta em boas condi¢des, com pouco
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sinalizacdo. A via apresenta buracos que foram tapados com asfalto e

rachaduras, a pintura precisa de manutencao.

As vias urbanas pavimentadas em asfalto, estdo em boas condicoes, a
pintura precisa de manutencdo em alguns pontos de maior trafego. As vias
pavimentadas em pedra regular, estdo em boas condi¢bes, entretanto
apresentam buracos em alguns pontos. As vias de ch&o batido, conforme o relato
dos técnicos da prefeitura, requerem manutencao constate, gerando problemas
em dias de chuva. No acostamento das vias de chéo batido, o municipio faz
limpeza e rogcagem das margens, assim como a poda de arvores, quando
necessario. Mesmo assim, devido a grande extenséo dessas vias, a demanda é
superior as equipes de limpeza, destinadas a este servico. As estradas rurais
sdo cascalhadas constantemente para melhorar a trafegabilidade. As pontes
estdo recebendo reparos e ou estao em reforma total (pontes de madeira). Apés
a grande enchente de 2015 diversas pontes, na area rural foram danificadas ou

completamente destruidas, em 2023 a maior parte foi recuperada.

O municipio ndo possui Plano de Mobilidade Urbana, estd em
desenvolvimento. Os perfis viarios, tipo pode ser observados por meio da Figura

17 das vias principais e Figura 18 das vias secundarias.

Figura 17 - Perfil viario tipo das Vias Municipais Principais.

|
T L

a ava
l —
19m 03m 25m 3m 3Im ,4 m 21m

Calgada Estacionamento = Faixa de direcéo Faixa de direcéo Estacionamento Calcada

Elaborac&o: Alto Uruguai Engenharia e Planejamento de cidades, 2023.
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Figura 18 - Perfil viario tipo das Vias Municipais Secundarias.
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Elaborag&o: Alto Uruguai Engenharia e Planejamento de cidades, 2023.

Conforme o perfil viario das vias principais (Figura 17), identifica-se que
as calcadas possuem largura adequada, vagas de estacionamento demarcada
em ambos os lados da via e faixa de diregdo com largura apropriada. O perfil
viario secundario (Figura 18), as calcadas tem largura minima, ndo havendo
espaco para faixa de acesso, vagas de estacionamento demarcadas nos dois
sentidos, e faixa de direcdo com largura minima. Destaca-se que algumas vias
secundarias possuem largura superior a apresentada, ndo sendo o padrdo, mas
possibilitando a implantacdo de ciclo rota ou ciclovia nestes trechos. Na via

principal é possivel implementar ciclovia ou ciclo rota.

As vias arteriais sao as avenidas que ligam duas regiées de uma cidade.
As vias arteriais dizem respeito as vias de conexdao de Saudades aos outros
municipios, como a Av. Beira Rio, Av. Independéncia e Rua Castro Alves, por
exemplo. No caso das vias coletoras, elas tém a funcéo de coletar e redistribuir
o transito pela cidade. As vias coletoras correspondem a Rua Mal. Floriano
Peixoto, Jodo Paulo Kremer, por exemplo. As vias locais sdo destinadas ao
trafego local, elas ndo possuem semaforos e sdo utilizadas para acesso locais
ou privados. As vias locais, dizem respeito as vias identificadas nos condominios

e bairros predominantemente residenciais, por exemplo.

Os equipamentos urbanos oferecem cobertura as areas préximas aos
ndcleos centrais e lindeiros. A populacdo domiciliada na area rural depende do

deslocamento por veiculo proprio, motorizado ou néo.
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O transporte de carga e descarga, acontece principalmente na Av. Brasil,
sendo que a atividade ocorre em horario comercial, com tempo médio entre 10
e 40min. Destaca-se que nenhuma das cargas é classificada como perigosa. O
namero de veiculos que entram por dia para a atividade (carga/descarga), o tipo
de carga, origem de carga, e por fim porte do veiculo, foram apresentados no
Quadro 6.

Quadro 6 - Entrada e saida de carga e descarga.

Empresa Veiculos Porte Tipo de Origem Destino da Via
p/dia dos Carga da Carga percorrida
veiculos Carga
P&F Mercado 6 Pequeno Itens de Diverso D'Strlto (_Jle BR-282
8 Grande Supermercado Juvéncio
3 Diverso Itens de . . .
AG STORE Diverso Diverso Vestuario Diverso Diverso Av. Brasil
CERACA 14 Grande Materiais de
MATERIAIS DE 15 Pequeno Construcio Diverso Diverso Av. Brasil
CONSTRUCAO q ¢
HOSS EQUIP. 3 Grande . . . .
AGRICOLAS Variavel Diverso Diverso Chapecé Diverso Av. Brasil
MDF 4 Grande Materiais de Av. Brasil e
MATERIAIS DE 2 Pequeno Construcio Diverso Saudades Rua 7 de
CONSTRUCAO e Grande ¢ Setembro
CONCRETUR 15 Diverso M;t:girirrlgg
ARTEFATUS : Crande pConc o b | Diverso Diverso
DE CIMENTO ' reto pr
fabricado

Fonte: Prefeitura de Saudades (2023).

Identificou-se que a Avenida Brasil trata-se do maior fluxo de carga e
descarga em dias Uteis e no horario comercial, por tratar-se de uma éarea de

caracteristica mais industrial e comercial.

Destaca-se por meio do Mapa 36 que apresenta os polos geradores de
transito e os pontos de conflito, que os equipamentos citados anteriormente
foram inclusos como estes polos geradores de trafego. Destaca-se que isso
acontece também por conta da falta de largura e vazao apropriada das vias de

acordo com o movimento e fluxo gerado pelos equipamentos daquela area.

4.1.2 Transporte coletivo e escolar

A demanda para o transporte urbano existe, porém, a distancia a
percorrer entre origem e destino seria de 2.000 metros. Serviria para alunos e

para os funcionarios das grandes empresas, que ficam localizadas préoximas
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umas das outras, em area relativamente central. As empresas empregam de

1.500 pessoas, nos trés turnos, mas principalmente em horério comercial.

O transporte rural escolar também é bastante utilizado, pois, as escolas
principais ficam no perimetro urbano, sendo que o Ensino médio é todo na Area
urbana. O transporte escolar rural € feito por empresas terceirizadas,
aproximadamente 512 alunos diarios, por 11 empresas diferentes.

4.1.3 Transporte nao motorizado

O transporte ndo motorizado € classificado como os tipos de veiculos
que se utilizam do esfor¢co humano ou tracdo animal para se deslocarem, ou
seja, sem motor a combustdo ou movido a eletricidade. Esse tipo de locomocéo
€ extremamente benéfico para a salude da cidade, pois gera menos impacto

ambiental e também fomenta o movimento espontaneo da populacgéo.

Outra caracteristica acerca do tema € a prioridade garantida pela Lei
Federal n° 12.587/2012 dos meios ndo motorizados em detrimento dos nao
motorizados, ou seja, é respaldado por lei especifica que um pedestre ou ciclista

tem prioridade em detrimento a uma motocicleta ou automével.

4.1.3.1 Pedestrianismo

Julga-se o pedestrianismo como um dos modais de transporte com mais
relevancia dentre os demais, ja que qualquer usuario do sistema viario se tornara
um pedestre em determinados momentos, seja para uma viagem a pé de fato,

ou para o embarque e desembarque em outros modais de transporte.

7

Outra situacdo que € atrelada ao meio de transporte a pé € a
acessibilidade, ou seja, todo e qualquer lugar publico deveria ser acessivel a um
pedestre, sem existéncia de barreiras ou obstru¢cdes que possam prejudicar o
caminhar. Para reforcar a politica de acessibilidade existem legislacbes que
tratam do tema, como por exemplo, a Lei Federal n® 10.098, de 19 de dezembro
de 2000, que estabelece “normas gerais e critérios basicos para a promog¢ao da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade

reduzida” e as regras dispostas no Decreto Federal n® 5.296/2004 e nas Normas
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Técnicas da ABNT, especialmente a NBR 9.050, dentre outras legislacdes e

normas pertinentes.

Na area urbana, as calcadas sdo adequadas, oferecendo rampas nas
avenidas principais e precisando de adequacdo em alguns locais, ndo possuem
pavimentagdo padrdo, mas regular, no mesmo nivel. Ressalta-se que nas areas
predominantemente residenciais e que a pavimentacdo da via seja em pedra
regular, as calcadas ndo séo regulares e ndo estao construidas em alguns locais,
impossibilitando o trafego acessivel. Nestes casos em que os lotes se tratam de
vazios urbanos, a calcada € inexistente e a propria rua por ser de pavimentacao
de pedra néo regular ndo disponibiliza espaco para trajetos acessiveis. A area
rural ndo possui calcadas, apenas o leito da estrada que precisa de manutencao

(capina e roca da vegetacao).

4.1.3.2 Ciclomobilidade

Diferente de outros veiculos de configuracdo similar, como motocicletas
e motonetas a bicicleta se enquadra em uma definicado diferente das demais, a
mesma € um veiculo de propulsdo humana, definicdo dada pelo Cddigo de
Transito Brasileiro (CTB), instituido pela Lei Federal n°® 9.503, de 1997. A
ciclomobilidade, semelhante ao pedestrianismo também € responsavel direta
pela saude da cidade, uma vez que esse modal de transporte ndo agride o meio

ambiente e ainda serve como atividade fisica para quem o pratica.

No entanto para a implantacdo desse modal de forma eficiente, as
cidades dependem de infraestrutura especifica, como ciclovias, ciclofaixas,
bicicletarios e etc. Além disso, para um funcionamento adequado a
ciclomobilidade deve ser integrada com outros tipos de modais, como o

transporte publico por exemplo.

E importante ressaltar que tipos de transporte diferentes do motorizado
particular s&o de suma importancia para um desenvolvimento urbano sustentavel

€ CO0eso0.

Segundo os técnicos da prefeitura, 0 municipio possui uma ciclofaixa

sinalizada ao longo da Av. Brasil, oferecendo acesso as principais industrias,
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desde o Portal de Entrada do municipio, com trajeto de 2km aproximadamente.
Junto a ciclofaixa, foi construida uma calcada que possui acessibilidade
universal. Destaca-se a importancia do modelo de ciclovia a ser implantada, qual
o objetivo ela vai atender, de conectar pontos importantes dentro do municipio,

para que o trajeto seja de passeio ou para fins de trabalho.

No caso da ciclofaixa existente, ela compreende ambos, pois conecta ao
ponto inicial do municipio, que se trata de um ponto turistico e as industrias, que
vincula este trajeto ao trabalho. Neste caso é importante que o trajeto
compreenda as principais zonas residenciais, comerciais por meio das vias
estruturais e coletoras que possuem a largura necessaria para este fim.
Entretanto, ele atende apenas a um ponto da area e é importante compreender
se atende as pessoas que estdo conectadas as industrias. Bem como, se esta
conectada aos outros pontos turisticos municipais, pracas, parques,
monumentos e ainda oferece espacos que possam ser utilizados como pontos

de encontro e pontos de partidas para trajetos turisticos.

4.1.4 Considera¢Oes sobre a adequacao do sistema de mobilidade

O sistema viario encontra-se em condicdes razoaveis, necessitando de
alguns reparos. Destaca-se que existem pontos de engarrafamento na area
central, como na Av. Brasil, por conta da predominancia do uso de veiculos
privados para transporte. O municipio possui calcadas regulares e acessiveis na
area central, porém, nas areas predominantemente residenciais existem pontos
em que as calcadas séo inexistentes ou precérias. O trajeto cicloviario precisa
ser estendido até as principais zonas residenciais, compreendendo as areas de
comeércio e uso misto, para que possa servir para fins de turismo e meio de

transporte.

Conforme a Oficina Comunitaria Il, os municipes relataram sobre a
mobilidade e acessibilidade a caréncia de ciclovias, a falta de transporte escolar
em todos os turnos em que sao oferecidas aulas aos estudantes. Manutencao
da Rodovia Estadual, reforma da pintura e instalagdo de placas. Deficiéncia de

estacionamento. No Distrito de Juvéncio relataram sobre a falta de
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acessibilidade aos equipamentos publicos; Inexisténcia de transporte coletivo de
Juvéncio até a sede de Saudades; Implementacao de ciclovias e manutencéo da
Estrada de conexdo entre Juvéncio e Saudades. Na area rural os moradores
apontaram a caréncia de conexao asfaltica entre Juvéncio a area rural; acesso

da Estrada Estadual até a area rural; Manutencao das pontes.
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4.2 CAPACIDADE DE INVESTIMENTO DO MUNICIPIO

O indice Firjan de Gestdo Fiscal (IFGF) tem se mostrado um importante
instrumento para a avaliacdo da gestao fiscal da administracdo dos municipios
brasileiros. A partir do encaminhamento anual das contas municipais a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) por meio do Sistema de Informacdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi), conforme indica os
artigos 48 e 51 da Lei de Responsabilidade Fiscal (2000), € elaborado o indice
gue avalia quatro indicadores com os seguintes parametros (Figura 19):

Figura 19 - Indicadores do IFGF.

Autonomia Gastos com pessoal Liquidez Investimentos
o Cach1dade de Grau de rigidez do Cumpqmerltu- das Capacidade de gerar
inanciar a estrutura amento obrigacdes bem-estar e
administrativa ore financeiras competitividade
o Gastos com Pessoal . ==
Receita Comrente Liquida Rec eita Comente Liquida s Rec eita Total

Fonte: FIRJAN, 2019

O valor dos indicadores do IFGF (Autonomia, Gastos com pessoal,
Liquidez e Investimentos) varia entre 0 e 1, sendo o valor maximo aquele de
melhor gestdo fiscal do municipio. Cada indicador pode ser classificado de
acordo com quatro valores de referéncia, sendo eles: a) Gestdo de exceléncia:
valor superior a 0,8; b) Boa gestédo: valor entre 0,6 e 0,8; c) Gestdo em
dificuldade: valor entre 0,4 e 0,6; d) Gestao critica: valor inferior a 0,4. Todos 0s

indicadores contribuem com peso igual de 25% para o calculo do indice geral.

O indicador IFGF Autonomia pretende avaliar se as prefeituras brasileiras geram
recursos suficientes para arcar com seus custos de existéncia, relacionando as
receitas oriundas da atividade econémica do municipio (tributarias, patrimoniais,
servi¢os, industriais e agropecuarias, ICMS, IPVA, ITR e IPI-Exportacéo,
diretamente ligadas a economia local) e os custos para manter a Camara de

Vereadores e a estrutura administrativa da Prefeitura. Nao sdo contabilizadas
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nesse calculo as despesas com atividades-fim como Saude, Educacéao,

Urbanismo, Saneamento, entre outras (FIRJAN, 2019).

O indicador IFGF Gastos com Pessoal busca avaliar o comprometimento
das receitas com as despesas de pessoal, fixada em até 60% da Receita
Corrente Liquida pelo artigo 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Federal
Complementar n°® 101/2000). Pela avaliacdo, quanto mais proximo de 1,00,
menor o0 comprometimento do orcamento com a folha de salarios do
funcionalismo municipal e, consequentemente, maior o espaco de manobra para

a prefeitura executar politicas publicas (FIRJAN, 2019).

O indicador Liquidez demonstra a capacidade do municipio de honrar a
postergacao de despesas a partir dos recursos em caixa, considerando a Receita
Corrente Liquida. Ou seja, caso 0 municipio inscreva mais restos a pagar do que

recursos em Caixa no ano em questao sua pontuacao sera zero.

Por fim, o indicador IFGF Investimentos busca medir a parcela dos
investimentos nos orgamentos municipais, considerando para 0s municipios que
investiram mais de 12% da sua Receita Total a nota 1,00. Argumenta-se que
‘escolas e hospitais bem equipados, ruas pavimentadas, saneamento,
iluminacéo publica, entre outros, sdo investimentos tipicamente municipais que
fomentam as atividades econdémicas locais e geram bem-estar para a populagao”
(FIRJAN, 2019).

Os resultados disponiveis séo referentes ao periodo que compreende os
anos de 2013 a 2020. Com base na Figura 20, Saudades apresenta um histérico
gue varia entre boa gestéo (2013, 2015 e 2016), seguido da maioria dos periodos
de exceléncia (2014, 2017 a 2020), tendo apresentado o indice mais alto em
2018.

Figura 20 - Evolugdo anual do IFGF de Saudades — 2013 a 2020.
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EVOLUGAO ANUAL - DE 2013 A 2020
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Fonte: IFGF: SAUDADES — SC. (FIRJAN, 2021)

Ao analisar o histoérico por indicador (Figura 20), Saudades manteve o
indice de Autonomia desde 2013 sempre em nivel maximo de exceléncia. A
pontuacado do indice de Gastos com pessoal apresentava nivel maximo, decaiu
para boa gestdo entre 2015 e 2016, aumentando novamente para nivel de
exceléncia até 2020. Isso significa que o gasto com o funcionalismo publico, que
€ uma despesa rigida, passou a ocupar uma parte maior do orcamento em 2020
em comparacgdo com o ano anterior. Quanto ao indice Investimentos, o municipio
apresentou nivel entre boa gestéo (2013, 2016, 2017 e 2020) e exceléncia (2014,
2015, 2018 e 2019), apresentando em 2020 boa gestéo. Isso significa dizer que
Saudades tem investido mais que 12% de sua Receita Total nos anos em que
apresenta gestdo de exceléncia a em infraestruturas como pavimentacao,
iluminacao, educacéo e saude. O indice Liquidez, que trata do cumprimento das
obrigacdes financeiras das prefeituras, € o que possui o desempenho menos
expressivo e foi classificado como dificuldade em 2013 e 2015. Isso significa que
a prefeitura de Saudades ndo tem conseguido garantir o pagamento de
despesas postergadas para o ano seguinte com o caixa do ano de exercicio.
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Destaca-se que 0 municipio aumentou o nivel até a boa gestédo, alcancando a

exceléncia em 2020. A Figura 21 apresenta a evolucao anual por indicadores.

Figura 21 - Evolucao anual por indicadores do IFGF de Saudades — 2013 a 2020.
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Fonte: FIRJAN (2021)

Ressalta-se a situagéo do indice de Investimentos, que apresentou boa
gestdo em 2020, tendo diminuido sua capacidade de investimento neste periodo.
De acordo com o panorama geral o municipio sempre apresentou, para este
indice, boa gestdo ou exceléncia. Chama-se a aten¢éo para a proximidade deste

indice com a dificuldade.

Um fator que pode ter impactado os indicadores, principalmente o de
Liquidez, é o fato de 2020 ter sido ano de eleices municipais e é tendéncia que
0S municipios aumentem sua capacidade de arcar com 0S COMPromissos
financeiros em fungéo disso. Destaca-se que o indice Liquidez alcang¢ou nivel de
exceléncia no ano de 2020, mas é importante observar que diante do panorama
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historico demonstra-se o indicador menos expressivo. A Figura 22 demonstra o

IFGF por indicadores.

Figura 22 - IFGF E INDICADORES, SAUDADES - SC.
IFGF E INDICADORES

SAUDADES - SC (2020)

IFGF E COMPONENTES
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Fonte: FIRJAN (2021).

Frente aos demais municipios Catarinenses, o IFJF 0,8686 de Saudades
encontra-se no 65° lugar, superando a média nacional (0,5456).

E importante ressaltar que os dados levantados para 2020 estdo
inseridos num contexto de pandemia mundial de Covid-19. Se faz necessario
pontuar que 0s impactos sanitarios da pandemia exigiram que medidas de
atuacao rapida e eficiente do setor publico fossem viabilizadas. Nesse sentido,
no ambito municipal houve a aprovacéo de legislagdes que deram sobrevida as
contas municipais do periodo, como o Programa Federativo de Enfrentamento
ao Coronavirus (Lei Complementar n® 173 de 2020); a Reposicao do Fundo de
Participagdo dos Municipios (Lei n° 14.041 de 2020) e o pagamento das
compensacoes pelas perdas da Lei Kandir (Lei Complementar n° 176 de 2020),
e que podem ter impactado a medicao dos indicadores. Além disso, houve a
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flexibilizacao das regras de responsabilidade fiscal, suspenséao do pagamento de

dividas e o direcionamento dos gastos publicos a saude.

4.3 ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DOS CONSELHOS
MUNICIPAIS EXISTENTES

Os conselhos municipais sdo formados por representantes do Poder
Publico e da sociedade civil que, através de reunides e discussdes, contribuem

para a definicdo de planos de acéo para a cidade.

Cada conselho atua de maneira diferente, de acordo com a realidade
local e com a sua especificacdo e podem ser um caminho para estreitar a relacao
entre 0 governo e a sociedade civil e para a participacdo social, que €
imprescindivel para o exercicio da cidadania. Sendo, entdo, uma das
ferramentas que possibilitam aos cidadaos de forma paritaria a participacédo ativa
no processo de gestdo municipal, criacdo de politicas publicas e demais

decisdes a serem tomadas sobre a cidade e o territorio.

O municipio possui na area de desenvolvimento urbano o Conselho de
Desenvolvimento Econdémico e Urbano de Saudades — CONDEUS. Nos outros

quesitos de gestdo o municipio estabeleceu o Quadro 7 sobre conselhos ativos

ou inativos.
Quadro 7 - Conselhos Ativos ou Inativos
CONSELHOS ATIVOS/INATIVOS
Conselho Tributario Municipal Sim
Conselho Municipal de Transito Sim
Conselho Municipal da Habitagdo Sim
Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Urbano de Saudades - | Sim
CONDEUS
Conselho Municipal da Assisténcia Social Sim
Conselho Municipal da Saude Sim
Conselho Municipal do Esporte Sim
Conselho Tutelar Sim
Conselho Escolar Sim
Conselho da Defesa Civil COMPDEC Sim
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e Adolescente Sim
Conselho Municipal da Juventude Nao
Conselho Municipal da Educacgdo Sim
Conselho do Idoso Sim
Conselho de Alimentagdo Escolar Sim
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Conselho Municipal da Cultura — CMC N3o
Conselho Municipal do Direito da Mulher - COMDIM Sim
Conselho Municipal de Defesa ao Meio Ambiente Sim
Conselho Municipal de Desenvolvimento Agropecudrio e meio Sim
Ambiente

Conselho Municipal de Entorpecentes COMEM Nao
Conselho Municipal de Obras e Servicos Nao
Conselho de Desenvolvimento Rural Ndo
Conselho Municipal dos direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia Nao
Conselho Municipal de Defesa do Consumidor — CONDECOM Nao
Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional COMSEA Nao
Conselho Municipal do Turismo — COMTUR Sim
Comissdo Executiva Permanente de Eventos — CEPE Sim
Comissdo Interna de Prevencao de Acidentes — CIPA Nao
Conselho Municipal de Saneamento Basico Sim
CONSEMA E CONDEMA Sim

Fonte: Prefeitura Municipal de Saudades (2023).

Nesta secdo serdo tratados a estrutura e funcionamento dos conselhos
municipais existentes, conforme a sua legislacdo. O municipio ndo disponibilizou
informagdes sobre o funcionamento dos conselhos municipais, apenas relatou
que os Conselhos de Turismo, Saude e de Assisténcia Social possuem reuniées
periodicas e os demais se reunem conforme a demanda. Foram disponibilizados
conforme cartilhas e leis federais sobre como deve ser o funcionamento dos

principais conselhos municipais.

4.3.1 Conselho Municipal de Educacao

Os conselhos de educacdo municipais, estaduais e distrital, junto com o
Conselho Nacional de Educacdo (CNE), 6rgdos colegiados, normativo,
deliberativo e consultivo, que interpretam, segundo suas competéncias
atribuicdes, a aplicacdo da legislacdo educacional e propdem sugestbes de
aperfeicoamento da educacdo dos sistemas de ensino (EDUCACAO, 2004). A
colaboracdo reciproca entre os conselhos de educacdo, mais do que uma
recomendac&o, é necessaria (EDUCACAO, 2004).

4.3.2 Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural (CMDR)

O Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural (CMDR) € um 6rgéo

que tem a funcdo de promover integracdo da comunidade rural, para o
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desenvolvimento agropecuario e do setor primario de producdo (MDR). A
comissao referente ao conselho, deve ser formada por dois representantes de
cada comunidade rural municipal, sendo um titular e um suplente, indicados
pelos moradores; um professor (a) da area rural;, um agente comunitario de
salude e um representante do Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR),
também dessas comunidades, escolhidos pelos seus habitantes (PORTO, E. R.
et al., 1998).

4.3.3 Conselho Municipal da Saude

O Conselho de Saude é um érgao colegiado de carater permanente e
deliberativo do Sistema Unico de Satde- SUS. O colegiado do Conselho de
Saude é composto por, 25% de representantes do governo e prestadores de
servicos, 25% de profissionais de saude e 50% de usuarios, atua na formulacéo
e proposicao de estratégias e no controle da execucdo das politicas de saude,
inclusive nos aspectos econOmicos e financeiros, cuja decisdes seréo
homologadas pelo chefe do poder legalmente constituido em cada esfera de

governo.

4.3.4 Conselho Municipal da Assisténcia Social (CMAS)

O municipio ndo disponibilizou informacdes sobre o funcionamento do
CMASAC, nem foram encontrados estes dados, por conta disso sera utilizado o
material da Secretaria Nacional de Assisténcia Social, que dispdes de
parametros base para a estruturacédo do conselho. Os Conselhos Municipais de
Assisténcia Social (CMAS), previstos na Lei 8.742/1993 séo definidos como
instancias deliberativas do sistema descentralizado e participativo de assisténcia
social. Os CMAS sao permanentes e tém composicao paritaria entre governo e
sociedade civil. A composicdo paritaria trata-se de 50% de representantes
governamentais e 50% de representantes civis. Independentemente do nimero
de conselheiros, ou da origem das representacfes, essa paridade deve ser
respeitada, para garantir a participacdo das organizacdes sociais e populares no

processo de formulacao, decisdo e controle das politicas sociais.
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4.3.5 Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CMDCA)

O CMDCA séo orgédos deliberativos e controladores das a¢gdes em todos
0S niveis, assegurada a participacéo popular paritaria por meio de organizacées

representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais (ABRINQ, 2015).
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4.4 SINTESE DA ANALISE TEMATICA INTEGRADA

Este titulo apresenta uma sistematizacdo dos resultados deste
documento, referente a Etapa 02 — Analise Tematica Integrada, a partir dos quais

serdo definidos os objetivos, diretrizes e propostas para uma cidade sustentavel.

Conforme os resultados da analise, pode-se identificar que a populacéo
de Saudades apresenta dinamica urbana da populacdo com tendéncia de
crescimento. Estimada em 9.874 habitantes (IBGE, 2021); 858 habitantes a mais
que o ultimo censo demogréfico, que representava 9.016 habitantes (IBGE,
2010). Sobre a expansao urbana, Saudades ndo possui especificacdo e
delimitacdo sobre a area de expanséao urbana na legislacéo existente. Destaca-
se que existem areas de preservacdo proximas ao perimetro urbano, é
importante que estes locais sejam respeitados de acordo com as legislacdes
ambientais (municipais, estaduais e federais), para a preservacao da flora e
fauna, bem como dos recursos hidricos. De acordo com os dados levantados
pelo municipio, o Déficit Habitacional determina que 200 pessoas estdo em
situacdo de vulnerabilidade, no municipio, atualmente. Os domicilios localizados
em areas irregulares e em situacdo de vulnerabilidade. Os domicilios estao
localizados em areas de preservagao, proximos aos cursos d’agua, sem controle
do saneamento basico, das instalacdes de esgoto sanitario e alguns casos 0s
domicilios estdo implantados em terrenos com alto declive. Destaca-se a
ocorréncia de assentamentos clandestinos, dos quais, tratam-se de lotes que
foram desmembrados e subdivididos de forma ilegal, vendidos ou alugados a
terceiros. A respeito da infraestrutura referente a iluminagédo publica, esgoto
sanitario e pluvial, abastecimento de agua tratada e coleta de residuos, atende
a toda area urbana. Foi identificado que existem algumas localidades que ainda
nao possuem acessibilidade nas calgcadas, nas vias de pavimentagéo de chéo
batido. Conforme os dados do IBGE (2010) 3,37% das familias sem canalizacao
de &gua no domicilio e dez domicilios rurais ndo tinham esgoto sanitario. Quanto

ao acesso aos servicos publicos, identificou-se que os equipamentos estdo
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concentrados no nucleo urbano principal, ndo atendem as areas periféricas do

municipio.

Dentre os parametros e diretrizes dispostos no artigo 2° da Lei Federal
n°. 10.257 de 2001 - Estatuto da Cidade, que deverdo ser seguidos, destacam-

Se:

e Garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, a0 saneamento ambiental, a infraestrutura
urbana, ao transporte e aos servi¢os publicos, ao trabalho e ao lazer, para
as presentes e futuras geracoes.

e Gestdo democratica da cidade, por meio da participacdo da populacédo e
de associacOes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulacédo, na execucao e no acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano.

¢ Planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial
da populacédo e das atividades econdmicas do municipio e do territrio
sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente.

e Ordenacdo e controle do uso do solo, de forma a evitar a retengéao
especulativa de imdével urbano, que resulte na sua subutilizacdo ou nao
utilizacao.

e Integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais,
tendo em vista o desenvolvimento socioeconémico do municipio e do
territorio sob sua area de influéncia.

e Protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e
construido, do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e

arqueoldgico.
Outros parametros e diretrizes da politica urbana devem ser atendidas, como:

e Identificar as faixas ou areas onde devem ser resguardadas as
caracteristicas tipicas de APP, com a devida proposta de recuperagéo de

areas degradadas e daquelas passiveis de recuperacao; (considerar o
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Coédigo Florestal Brasileiro para mapear e cadastrar as Areas de
Preservagcao Permanente — APP);

e Adequar a legislacao vigente as novas exigéncias de parametros minimos
de qualidade de vida e urbanizacdo da cidade, atendendo assim aos

principios do Plano Diretor e do Estatuto da Cidade.

Parametros e aspectos que estdo contemplados nas diretrizes e
propostas apresentadas nesta etapa, bem como nas etapas seguintes: Etapa 3:
Diretrizes e Propostas para uma Cidade Sustentavel e Etapa 4: Plano de Acéo
e Investimentos e Institucionalizagdo do PDM.

4.5 OBJETIVOS PARA O DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL

Os objetivos para o desenvolvimento do municipio tém como base o
disposto na Agenda 2030, que € um plano de a¢éo global que reane 17 objetivos
de desenvolvimento sustentavel e 169 metas que abordam os principais desafios
de desenvolvimento enfrentados por pessoas no Brasil e no mundo. Criados para
erradicar a pobreza e promover vida digna a todos, dentro das condi¢cdes que o
nosso planeta oferece e sem comprometer a qualidade de vida das préximas
geracdes (ECAM). Esse plano nasceu de um acordo firmado em 2015 pelos 193

Estado-membros da Organizagcéo Das Nagdes Unidas — ONU.

Os objetivos e metas séo integrados e abrangem as trés dimensées do
desenvolvimento sustentavel — social, ambiental e econbmica — e podem ser
colocados em pratica por governos, sociedade civil, setor privado e por cada
cidaddo comprometido com as geragbes futuras. Os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel sdo um apelo global a acédo para acabar com a
pobreza, proteger o meio ambiente e o clima e garantir que as pessoas, em todos

os lugares, possam desfrutar de paz e de prosperidade. Sendo eles (Figura 23):

Figura 23: Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel - ODS
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Dentre os 17 objetivos que aparecem na Figura 23 acima e as 169 metas
que eles englobam, seréo indicados a seguir alguns prioritarios para o municipio
de Saudades com o objetivo de atender as principais questdes identificadas ao

longo do diagndstico realizado na etapa anterior.

4.5.1 O indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades — Brasil
(IDSC-BR)

A Agenda 2030 e os Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
surgiram em 2015 como um grande pacto supranacional para o enfrentamento
dos principais desafios globais. Assinado por autoridades dos 193 Estados-
membros da Organizacgao das Nac¢des Unidas (ONU), incluindo o Brasil, 0 acordo
logo se apresentou como uma ambiciosa agenda comum para nagdes de todos
os continentes. Nesse sentido, o indice de Desenvolvimento Sustentavel das
Cidades — Brasil (IDSC-BR) é uma iniciativa do Instituto Cidades Sustentaveis
(ICS), no ambito do Programa Cidades Sustentaveis (PCS). Tendo como
objetivo gerar um movimento de transformacédo na gestao publica municipal. A
intencéo é orientar a agédo politica de prefeitos e prefeitas, definir referéncias e
metas com base em indicadores e facilitar o monitoramento dos ODS em nivel

local.

147
Julho de 2023



PLANO DIRETOR DE SAUDADES

Relatério da ETAPA 02 :
i s (? Alto Uruguai
Analise Temética Integrada Engenharia & P:one%memo

-

O indice tem a intencao de estabelecer os ODS como ferramenta util e
efetiva para a gestédo publica e a acdo politica nos municipios brasileiros. O
monitoramento de indicadores permite guiar as prioridades dos governos locais

de acordo com os desafios identificados a partir da analise de dados.

O IDSC-BR apresenta uma avaliagdo abrangente da distancia para se
atingir as metas dos ODS nos 5.570 municipios brasileiros, usando os dados
mais atualizados disponiveis em fontes publicas e oficiais do Brasil. Ao todo, o
indice é composto por 100 indicadores, referentes as varias areas de atuacéo da

administracd@o publica (IDSC-BR).

A pontuacao do IDSC é atribuida no intervalo entre 0 e 100 e pode ser
interpretada como a porcentagem do desempenho 6timo. A diferenca entre a
pontuacao obtida e 100 é, portanto, a distancia em pontos percentuais que uma
cidade precisa superar para atingir o desempenho 6timo. O mesmo conjunto de
indicadores foi aplicado a todos os municipios para gerar pontuacdes e
classificagbes comparaveis. Diferencas entre a posicdo de cidades na
classificagdo final podem ocorrer por causa de pequenas distancias na
pontuacao do IDSC (IDSC-BR).

Os dados e informag¢@es do indice fornecem os subsidios necessarios
para a elaboracdo do Relatoério Voluntario Local (RVL), um balanco do progresso
das cidades no cumprimento da Agenda 2030. A producédo do relatério é uma
orientacdo da ONU para paises e municipios, com o objetivo de facilitar a troca

de experiéncias, sucessos, desafios e licdes aprendidas (IDSC-BR).

A seguir esta apresentada a sintese do relatorio disponivel para o
municipio de Saudades, onde é possivel identificar em amarelo os ODS em que
ainda existem alguns desafios para o seu cumprimento, em laranja os ODS onde
h& desafios significativos a serem encarados e os vermelhos representam os
grandes desafios do municipio para 0s prOXimos anos e 0S quais seriam
prioritarios para as agfes e para o planejamento urbano. Haveria ainda a
classificacdo verde, que seriam os ODS que ja foram atingidos no ambito do
municipio, no entanto, verifica-se que no municipio de Saudades ndo ha nenhum

ODS atingido e destacado na cor verde.
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Observa-se, que 3 dos 17 ODS encontram-se na categoria amarela,
onde h& alguns desafios a serem enfrentados. Depois, 5 ODS encontram-se na
categoria laranja, significando que ha desafios mais significativos; e por fim, na
categoria vermelha estdo 9 dos 17 ODS, que é aquela aonde ha grandes
desafios a serem enfrentados pelo Municipio. O que indica a urgente
necessidade de desenvolvimento e melhoria nas diferentes tematicas em ambito

municipal (Figura 24).

Figura 24 - Sintese do IDSC para 0 municipio de Saudades/SC.
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Fonte: IDSC. Disponivel em: https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/.

Quanto a classificacdo geral do municipio no ranking brasileiro,
Saudades ocupa a posicdo numero 1.555 de 5.570 municipios. J& na sua

pontuacao geral, que vai de 0 a 100, o Municipio fica com a pontuacéo de 50,5.

A partir disso, é possivel identificar que todos os ODS tem grande
importancia para serem desenvolvidos no municipio de Saudades em paralelo,
tendo como prioridade aqueles que se encontram em vermelho e laranja, que
representam as piores condi¢cdes. Assim, ficam estabelecidos como ODS

prioritarios para o municipio:

A partir desse quadro identificado no municipio de Saudades, ficam
definidos os ODS prioritarios para o desenvolvimento do municipio 0s seguintes
(classificados em vermelho):
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ODS 1: Erradicar a Pobreza - Acabar com a pobreza em todas as suas

formas, em todos os lugares.

ODS 2: Erradicar a Fome - Acabar com a fome, alcancar a seguranca

alimentar e melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel.

ODS 3: Saude de Qualidade - Assegurar uma vida saudavel e promover

0 bem-estar para todas e todos, em todas as idades.

ODS 4: Educacao de Qualidade - Assegurar a educacéo inclusiva e
equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo

da vida para todas e todos.

ODS 5: Igualdade de Género - Alcancar a igualdade de género e

empoderar todas as mulheres e meninas.

ODS 6: Agua Potavel e Saneamento - Assegurar a disponibilidade e
gestdo sustentavel da agua e saneamento para todas e todos.

ODS 10: Reduzir as Desigualdades - Reduzir a desigualdade dentro
dos paises e entre eles.

ODS 14: Vida na Agua — Conservar e usar de forma sustentavel os

oceanos, mares e 0S recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel.

ODS 15: Proteger a Vida Terrestre - Proteger, recuperar e promover o
uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as
florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a degradacdo da terra e
deter a perda de biodiversidade.

Estes nove objetivos s&o aqueles que estao na classificacdo vermelha.
Como segunda prioridade vem aqueles ODS que estdo classificados como

laranja no indice:

ODS 8: Trabalho Digno e Crescimento Econémico - Promover o
crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e

produtivo e trabalho decente para todas e todos.
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ODS 12: Producéao e Consumo Sustentaveis - Assegurar padrdes de

producéo e de consumo sustentaveis.

ODS 13: Acéao Climatica - Tomar medidas urgentes para combater a

mudanca climatica e seus impactos.

ODS 16: Paz, Justica e Instituicdes Eficazes - Promover sociedades
pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o
acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e

inclusivas em todos os niveis.

ODS 17: Parcerias para Implementacdo dos Objetivos - Fortalecer os
meios de implementacéo e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento

sustentavel.
E por fim, agueles ODS que estéo classificados como amarelo no indice:

ODS 7: Energia limpa e acessivel - Garantir o acesso a fontes de

energia viaveis, sustentaveis e modernas para todos.

ODS 9: Industria, Inovacdo e Infraestruturas - Construir
infraestruturas resilientes, promover a industrializacéo inclusiva e sustentavel e

fomentar a inovacéo.

ODS 11: Cidades e Comunidades Sustentaveis - Tornar as cidades e

0S assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.

4.5.2 Eixos Tematicos para o desenvolvimento do municipio

A partir do disposto anteriormente e buscando setorizar as
condicionantes, deficiéncias, potencialidades em areas teméticas de acdo no

Municipio, ficam estabelecidos o0s seguintes eixos tematicos:
Eixol: Ordenamento territorial;
Eixo 2: Habitacao;
Eixo 3: Mobilidade e Acessibilidade;

Eixo 4: Aspectos socioecondmicos;
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Eixo 5: Meio Ambiente e Patriménio;
Eixo 6: Infraestrutura; e
Eixo 7: Gestao Urbana.

Ressalta-se que, apesar da divisdo em eixos, a analise e proposicao de
diretrizes se da sempre de forma integrada, buscando o contexto das
consequéncias que podem decorrer da implantagdo de cada diretriz ou meta
estipulada. Em nenhum eixo ha andlise ou definicAo de propostas de forma
isolada, sendo necessaria a articulacdo entre os eixos desde a caracterizacao
municipal até a definicdo de diretrizes para o Plano Diretor. Em alguns temas a
necessidade de integracdo e articulacdo é ainda mais evidente, sendo
necessaria para coeréncia das propostas a serem definidas.

A seguir estdo apresentadas as condicionantes, deficiéncias e
potencialidades do Municipio de Saudades, que foram identificadas ao longo da
Andlise Tematica Integrada.

4. 5.3 Condicionantes, Deficiéncias e Potencialidades

A Sistematica das Condicionantes, Deficiéncias e Potencialidades —
CDP, apresenta basicamente um método de ordenacéo criteriosa e operacional
dos problemas e fatos, resultantes de pesquisas e levantamentos. Tal
metodologia de apresentacdo dos resultados proporciona apresentacao
compreensivel e facilmente visualizavel a respeito da situacdo atual da cidade e

possibilidades futuras.

Essa metodologia ira permitir a sintese de forma clara e objetiva dos
resultados da leitura técnica, leitura comunitaria e leitura juridica, permitindo,
inclusive, que tais leituras sejam confrontadas entre si. Podendo orientar o

planejamento territorial em todas as suas fases.

A classificagdo dos eixos de trabalho segundo suas Condicionantes,
Deficiéencias e Potencialidades atribui aos mesmos uma funcdo dentro do
processo de desenvolvimento da cidade, isto significa que as tendéncias desse

desenvolvimento podem ser percebidas com maior facilidade.
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Sendo assim, definem-se as condicionantes, deficiéncias e

potencialidades como:

+ CONDICIONANTES (C) - figuram como restricbes, impedimentos e
obrigatoriedades. Portanto, devem ser consideradas para o planejamento
aspectos de preservagcdo, manutencdo e conservacdo, dependendo das
peculiaridades das diferentes Condicionantes e das diferentes exigéncias locais.

Serdo consideradas condicionantes para 0 municipio aqueles aspectos

gue geram uma demanda de manutencao e preservacao.

- DEFICIENCIAS (D) — s&o situacbes de carater negativo para o
desempenho das fungbes urbanas e que significam estrangulamentos de carater
qualitativo e quantitativo para o desenvolvimento das &reas urbanas e suas
comunidades. A sua eliminacdo ou recuperacdo implica normalmente em

investimentos elevados.

Serdo consideradas deficiéncias para o municipio aqueles aspectos que

geram uma demanda de recuperacao e melhoria.

* POTENCIALIDADES (P) — séo elementos, recursos ou vantagens que
até entdo foram aproveitados adequadamente e poderiam ser incorporados
positivamente ao sistema urbano sem a necessidade de grandes investimentos

publicos.

Serdo consideradas potencialidades para o municipio aqueles aspectos

gue geram uma demanda de inovacao.

A classificagdo dos elementos da estrutura municipal, segundo
Condicionantes / Deficiéncias / Potencialidades, atribui aos mesmos uma fungéo
dentro do processo de desenvolvimento do Municipio, ao passo que significa que
as tendéncias desse desenvolvimento podem ser percebidas com maior
facilidade. Com base nessa classificacdo estrutura-se, portanto, a situacéo do

municipio.

As informag0des referentes ao municipio de Saudades estao sintetizadas

e sistematizadas nos quadros a seguir, divididas por eixo tematico e
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-

apresentando as principais Condicionantes, Deficiéncias e Potencialidades,

dentro dos aspectos identificados na Leitura Técnica, Comunitaria e Juridica.
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Ordenamento territorial

Quadro 8. Sintese CPD — Eixo Ordenamento Territorial

CONDICIONANTE

DEFICIENCIA

POTENCIALIDADE

MEDIDA PRIORITARIA

Zona de Incentivo
Industrial

Conflito acustico, entre area industrial e
residencial.

Atualmente o municipio ndo possui
area industrial proxima a area urbana,
somente passivel de industrializacéo,
por meio da Zona de Uso Misto
Diversificado, que permite alguns tipos
de industrias.

Area residencial que esta sendo
utilizada como éarea industrial.
Caréncia de Infraestrutura no entorno
da é&rea industrial;

Redistribuir as areas industriais, de
acordo com o porte e impacto,
determinando a proximidade com as
areas urbanas, principalmente zonas
predominantemente residenciais.
Legitimar como area industrial a area
residencial que esta sendo utilizada
de forma equivocada.

Realocar as Zona de Incentivo Industrial
conforme loco e prever expansédo em com
infraestrutura de acordo com porte e impacto do
empreendimento.

Areas de risco

SINTESE PARA ASPECTOS RELACIONADOS AO ORDENAMENO
TERRITORIAL

Inundacéo na &rea urbana do
municipio;

Possuem areas de suscetibilidade, alta
e alta, moderada, baixa e muito baixa
conforme o plano socio ambiental,
existem ocupacdes em todas estas
areas, inclusive na de alta
suscetibilidade.

Ocupac0es irregulares em area com
risco alto de inundacao, conforme
estudo do CPRM.

Possuem Estudo desenvolvido pela
CPRM que demonstra areas de
suscetibilidade de risco;

Conforme o Plano indica-se que as
areas de risco muito alto e alto ndo
sejam ocupadas e as de risco médio
e baixo se ocupadas que apresentem
medidas de mitigacao ao risco.
RBEUR para realocar as familias em
areas de risco;

Prever medidas de mitigacédo ao risco conforme o
Plano Socioambiental.

Conforme o CPRM:

Avaliacdo da influéncia de barramentos nos
eventos de inundacéo do Rio Saudades e
execucao de melhorias se necessario;
Evacuacao preventiva durante evento de
Inundacao;

Desenvolvimento de politicas de controle de
ocupacao das areas abaixo da cota de
inundacéo e de areas de preservacao
permanente.

Implantacdo de sistema de alerta hidroldgico a
nivel de bacia hidrogréfica;

Prever que as edificagBes sejam construidas
acima do nivel da rua;

Julho de 2023

155



PLANO DIRETOR DE SAUDADES
Relatério da ETAPA 02 ‘ Alto Uruguai
Andlise Tematica Integrada — Epgenhariai&siianejamenta

Outorga onerosa,; Instituir indice de ocupacéo que seja possivel de

Indice de ocupacéo Delimitacéo de 6 pavimentos em areas
aplicar Outorga Onerosa.

predominantemente residenciais;
QOutorga onerosa ndo estao sendo
aplicada;
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4.5.3.2 Habitagao
Quadro 9. Sintese CPD — Eixo Habitagcdo
CONDICIONANTE DEFICIENCIA POTENCIALIDADE MEDIDA PRIORITARIA
Ocupag0es Irregulares Localizadas em area de risco alto de REURB; Realocar as unidades habitacionais que estdo em
zg inungagéo; Estudos socioambientais anteriores; areas de risco;
8 O Em areas APP; i Plano Socioambiental em
5 ,i: chpagoes |r_regulare~s ém areéa com desenvolvimento (previsto para ser
L risco alto de inundacgao
W m entregue em deze/2023);
% % Zona Especial de Nao possuem Plano Municipal de Area de Loteamentos reservada para | Estabelecer expanséo de ZEIS;
< < | Interesse Social Habitacao; habitacdo de interesse social; Estabelecer areas passiveis de ZEIS;
é ) Area prevista para ZEIS é insuficiente
< 8 para o numero de cadastrados para o
oz programa de habitacdo de baixa renda;
% z Dificuldade em estabelecer expanséo
m Q para ZEIS.
E 2 No Distrito de Juvéncio o municipio néo
%) d possui empreendimentos voltados para
o habitacéo de interesse social.
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4.5.3.3

Mobilidade e Acessibilidade

Quadro 10. Sintese CPD — Eixo Mobilidade e Acessibilidade

CONDICIONANTE

DEFICIENCIA

POTENCIALIDADE

MEDIDA PRIORITARIA

Acessibilidade aos
Equipamentos Publicos

Auséncia de pavimentagdo regular e
acessivel no entorno dos equipamentos
publicos no Distrito de Juvéncio;

Implementacdo de calgadas com
acessibilidade conforme a NBR9050;
Manutencéo de Posto de Saude;
Implementagéo de Creche;

Implementagdo de calgadas com acessibilidade
conforme a NBR9050;

Transporte Coletivo e
Transporte Escolar

Inexisténcia de transporte coletivo de
Juvéncio até a sede de Saudades e que
conecte ambos a &rea rural;

A falta de transporte escolar em todos os
turnos em que sdo oferecidas aulas aos
estudantes;

Fretamento de transportes;

Fretamento de transporte, de acordo com a
demanda, em dois periodos ao dia, pela manha e
pela tarde.

Pesquisa para entender a demanda por este meio
de transporte;

Sistema viario

SINTESE PARA ASPECTOS RELACIONADOS A
MOBILIDADE E ACCESSIBILIDADE

Caréncia de conexdo asfaltica entre
Juvéncio a area rural;

Estrada de conexdo entre Juvéncio e
Saudades em condigbes ruins de
conservacao;

SC-160 esta com pintura desbotada e ndo
possui instalacédo de placas;

Reforma e manutencéo do sistema
viario;

No caso da SC-160, seria necessario
obter a concessao da Rodovia
Estadual, caso contrario a demanda
ndo compete ao municipio.

Reforma e manutengdo do sistema viario;

No caso da SC-160, seria necessario obter a
concessao da Rodovia Estadual, caso contrario a
demanda ndo compete ao domicilio.

Sistema Cicloviario

Caréncia de Ciclovias;
Areas sem tamanho ou infraestrutura
adequada para bicicleta.

O municipio ja possui ciclovia que
passa pela area das industrias pela
SC-160 até o portico municipal.

Expandir a ciclovia por meio de ciclofaixas e
ciclorotas, nas Rotas turisticas ja estabelecidas.
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45.3.4

Aspectos socioecondmicos

Quadro 11. Sintese CPD — Eixo Aspectos Socioecondmicos

CONDICIONANTE

DEFICIENCIA

POTENCIALIDADE

MEDIDA PRIORITARIA

Renda per capita

Renda abaixo do custo de vida local;
Vagas para escolha de emprego
limitadas;

Falta cursos técnicos e
profissionalizantes voltados para as
demandas das empresas locais;

Incentivos para a capacita¢do da
populacéo;

Programas para preenchimentos de
curriculos de pessoas nao
capacitadas;

Senac;

Incentivo aos estudantes;

Programa menor aprendiz, para introduzir
estudantes do ensino médio ao mercado de
trabalho;

Oferecer cursos profissionalizantes de acordos
com as vagas disponiveis para as empresas
locais (parceria publico privada);

Oferecer cursos técnicos

Area indigena

Os responsaveis técnicos nao tem
conhecimento desta area;

Areas de desmatamento nesta area;
Areas de agropecuéria nesta area;

Delimitacdo por APP;
Delimitacdo pela FUNAI,

Instituir incentivos para populacdes indigenas;
Instituir programa de reconhecimento desta area
no Plano Diretor, bem como inclui-la como area
de potencial turistico municipal, conforme o que a
populacéo original decidir;

Zona de Incentivo Agricola

SINTESE PARA ASPECTOS RELACIONADOS A QUESTOES
SOCIOECONOMICAS

Caréncia de espaco fisico para feiras
livres;

Falta de incentivos para a agricultura
familiar;

Exodo rural;

Precisam de espaco para secagem de
graos;

N&o possuem incentivos para industrias
de abatedouros e laticinios;

Delimitacdo de areas voltadas para
agricultura familiar;

Delimitacdo de areas para producéo
de organicos;

Delimitacao de area para uso de
agrotoxicos;

Delimitacdo de area para uso de
agricultura e pecuario;

Delimitacdo de areas voltadas para agricultura
familiar;

Delimitacao de areas para producgéo de
organicos;

Delimitacao de area para uso de agrotoxicos;
Delimitacao de area para uso de agricultura e
pecuario;
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4.5.3.5

Meio Ambiente e Patrimonio

Quadro 12. Sintese CPD — Eixo Meio Ambiente e Patrimbnio

CONDICIONANTE

DEFICIENCIA

POTENCIALIDADE

MEDIDA PRIORITARIA

Zona de Protecdo
Permanente

Avanco da agricultura;
Ocupacdes irregulares em ZPP;
Ocupacdes em areas de risco
alto, moderado e baixo;
Lancamento de dejetos sanitarios
diretamente nos rios;

Sujeira no leito do Rio Saudades;
Incineragdo de animais mortos;
Uso excessivo de agrotoxicos;

Estudo Técnicos Socioambiental (Delimitagdo
APP)
Zona de Interesse Agricola;

Delimitagdo de areas voltadas para agricultura
familiar;

Delimitagdo de areas para produgdo de
organicos;

Delimitagdo de area para uso de agrotoxicos;
Delimitacdo de area para uso de agricultura
€ pecuario;

Incentivos para protecdo das nascentes e
para que a populagéo use produtos
biodegradaveis.

Possivel Unidade de
Conservagao

N&o possuem Plano
Socioambiental, porém, esta o
Estudo técnico socioambiental
esta em desenvolvimento, com
entrega prevista para
dezembro/2023

Estudo Técnicos Socioambiental
(Delimitagédo APP)

Expanséo Delimitagdo APP;

Arborizacao Urbana

Em alguns pontos da &rea urbana
ndo possui arborizagéo;

J& existem pontos arborizados na area urbana;

Plano de Arborizagdo Urbana;

Patrimdnio histérico e
cultural.

SINTESE PARA ASPECTOS RELACIONADOS AO MEIO AMBIENTE E PATRIMONIO

Saudades néo possui patrimdnio
historico e cultural, mapeado e
catalogado pelos érgéos
competentes;

A Biblioteca, ndo possui espacgo
adequado, ndo possui banheiro,
acessibilidade e a preservagéo da
edificacdo é precéria, alguns

Destaca-se as edificagdes historicas:

O edificio em que esté situada a Casa da Cultura
(Secretaria da Educacéo e Cultura), o monumento
da praca central (homem de ferro), o pértico da
cidade, o Trem Maria Fumaca, o santuério da
sagrada familia. Destaca-se a primeira edificacéo
do municipio, foi construida em madeira, onde
localiza-se a Biblioteca Municipal. O setor de

Manutencéo, adequagédo e conservacao das
edificacdes listadas.
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por cupins. Municipal Victorino Affonso Lenhard.
O edificio em que esta situada a
Casa de Cultura, ndo esta
adequado com a norma de
acessibilidade, além de ser
necessaria a ampliagcdo do
espaco fisico.
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4.5.3.6

Infraestrutura

Quadro 13. Sintese CPD — Eixo Infraestrutura

CONDICIONANTE

DEFICIENCIA

POTENCIALIDADE

MEDIDA PRIORITARIA

Equipamento publicos

Deficiéncia de equipamentos publicos no
Distrito de Juvéncio, o que faz a
populacéo ter de se deslocar até a sede
de Saudades para atendimento em
saude;

Deficiéncia de equipamentos publicos no
Distrito de Juvéncio, o que faz a
populacéo ter de se deslocar até a sede
de Saudades para obter disponibilidade
de Creche;

Dificil locomog¢&o por conta das estradas
de chéo batido entre Distrito e Sede.

E necessério de veiculo privado.

Posto esté sendo construido na SC-
160;

Reforma de edifica¢éo existente para
implantacéo de creche no Distrito de
Juvéncio;

Oferecer equipamentos publicos basicos no
Distrito de Juvéncio, o que facilitard o acesso em
alguns pontos da area rural;

Lixeiras

INFRAESTRUTURA

Lixeiras disponibilizadas pelo Poder
Publico para os domicilios;

Na area rural sao disponibilizadas
Cacambas, na qual, o lixo é descartado e
coletado por meio do sistema de lixo;
Este modelo n&o tem sido eficiente na
area rural, acumulando lixo, por até uma
semana;

Necessidade de exigir lixeira nos
projetos como forma para obter o
habite-se

Incluir a necessidade de lixeira no projeto
arquitetonico para obtencdo do habite-se.

Cisterna

SINTESE PARA ASPECTOS RELACIONADOS A

Deficiéncia de armazenamento de agua;
Estiagem de agua em periodos secos;

Necessidade de exigir cisterna nos
projetos como forma de obter o
habite-se;

Abastecimento de agua das chuvas
paras usos domésticos;

Incluir a necessidade de implementacéo de
cisterna no projeto hidrossanitario para obtencéo
do habite-se.

Julho de 2023

162



PLANO DIRETOR DE SAUDADES

Relatorio da ETAPA 02 A &) Alto Uruguai

Engenharia & Planéjamento

Andlise Tematica Integrada

N

Esgoto Sanitario

Dificil executar no terreno por conta da
altura do lencol freatico;
Solo rochoso;

Em alguns casos sédo implementados
como sistema coletivo;

Instituir como segunda opgéo caso néo seja

possivel a implementacéo de sistema individual o

sistema coletivo.

Drenagem Pluvial

O sistema esta disponivel a todos, mas
nem sempre a vaso esta correta, como
no caso da Rua 7 de Setembro que
costuma alagar, com frequéncia.

Nao possuem Plano de Macro ou Micro
Drenagem;

Plano de Macro ou Micro Drenagem;

Plano de Macro ou Micro Drenagem;
Aumentar a vazao desta area;

Tratamento de agua

O municipio realiza a captagdo de agua e
a armazena para entdo passa-la aos
postos de tratamento e por fim distribui-
la, havendo uma etapa a mais;

Nao ha monitoramento nesta etapa de
armazenamento até os postos de
tratamento;

Este modelo adiciona custos;

Podem haver perdas de agua neste
percurso entre armazenamento e
deslocamento para tratamento;

Buscar reduzir os entraves até a unidade de
tratamento e até | monitorar este
armazenamento;
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45.3.7 Gestao Urbana

Quadro 14. Sintese CPD — Eixo Gestdo Urbana

CONDICIONANTE

DEFICIENCIA

POTENCIALIDADE

MEDIDA PRIORITARIA

Plano Diretor de Saudades tem
como aporte 2 diferentes Leis
complementares, sendo elas: I. Lei
de Uso e Ocupagéo do Solo
Municipal e Urbano; II. Lei do
Cddigo de Obras;

dificuldade de aplicacdo do
instrumento como um todo pois o
plano depende, para sua aplicacéo,
de um detalhamento das demais
Leis que o compdem.

legislag6es especificas para cada
area possibilitando um refinamento
das diretrizes e orienta¢des
urbanisticas.

revisdo das legislacdes vigentes no
municipio junto de reviséo e proposi¢éao do
Plano Diretor e suas leis complementares.

O Plano Diretor néo reflete a
realidade do municipio, dificultando
a sua aplicacao no territorio.

incompatibilidade entre plano diretor
e a realidade no territério do
municipio, pois, € necessario o
aporte de outras Leis que se
encontram defasadas para que
possa ser aplicado.

processo de revisdo do plano diretor
em andamento.

necessaria revisao do plano diretor e
demais legisla¢Bes complementares.

Estudo Técnico Socioambiental

SINTESE PARA ASPECTOS RELACIONADOS A GESTAO URBANA

N&o possuem plano socioambiental
atual, apds a Lei 14.285/2021, que
permite que o municipio realize um
Estudo Ambiental sobre as APP e
entdo utilize este estudo como base
para as areas de preservagao no
Plano Diretor e todos os parametros
de usos do Solo. Neste sentido o
municipio de Saudades ira utilizar
como base o Cadigo Florestal
Brasileiro, que institui normas
padrdes acerca das APP;

O municipio devera utilizar o Cédigo
Florestal Brasileiro como Base, caso
ndo haja outro Estudo Ambiental que
identifique as APP atualizado;

Observar qual sera a melhor alternativa ao
municipio, estimula-se que o Estudo
Técnico Socioambiental seja realizado, pois,
ele identificara as especificidades de acordo
com o municipio, permitindo assim planejar
o territério de forma mais realistica.
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Conflito na delimitag&o dos bairros

Os municipes nao utilizam a
denominagéo correta dos bairros
conforme previsto em Lei, nem
sabem suas delimitacdes.

O nome do Loteamento é utilizado
como o nome do bairro;

Definicdo de Zonas e novas areas por
meio do Plano diretor o que
possibilita a definicdo de areas de
bairros, caso estes conflitos sejam
territoriais e causem problemas a
populacéo de outras formas
(endereco incorreto).

Utilizar critérios para delimitagao dos
Bairros;

Os Nomes sao definidos por meio de
audiéncias;
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