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APRESENTACAO

Este trabalho é o desenvolvimento da Segunda Fase “Analise Tematica

Integrada” da Revisdo do Plano Diretor Municipal do municipio de Bandeirante,

no estado de Santa Catarina, que consiste no levantamento e compilacdo de

dados para construcdo do diagnostico municipal, onde serdo abordados os

aspectos fisico, social, econdmico e ambiental. Esta fase de “Analise Tematica

Integrada” esta dividida em trés partes conforme descrito a seguir:

Parte 1:

Esta parte do trabalho visa levantar e entender a realidade municipal

em trés aspectos:

Areas aptas, aptas com restricdo e inaptas ao uso e ocupacio
antrépicos:

Serdo mapeadas, avaliadas e analisadas as areas do territdrio
municipal, com énfase nas areas urbanas consolidadas e é&reas de
expansao urbana (sejam internas ou externas) ao (S) perimetro(s)
urbano(s), visando a identificacdo das restricbes ambientais, e quanto as
infraestruturas, equipamentos e servigos publicos, tendo em vista 0 uso
e ocupacao antropica.

Uso e ocupacao atual do solo:

Serd mapeado, avaliado e analisado o uso e ocupacao atual do territorio
municipal, com énfase nas &reas urbanas e areas de expansao urbana,
a partir de dados disponiveis em cadastros, imagens, fotos ou
levantamento de campo, devendo observar: implantagcéo das edificagbes
nos terrenos; intensidade de utlizacdo dos lotes; proporcdo entre
espacos construidos e abertos; recuos, afastamentos e gabaritos;
tipologia de construgdo predominante na cidade; ocupagdo em areas de
riscos iminentes; a distribuicdo espacial da populacdo: areas de alta
densidade de ocupacéao (aglomeracdes), bairros populares, bairros de

melhor padréo construtivo, favelas, areas de invasao, setores da cidade
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excessivamente adensados, vazios urbanos; areas de interesse historico
ou cultural; estrutura fundiaria — parcelamentos irregulares; loteamentos
aprovados e nao implantados; perimetro urbano legal e perimetro da
zona de expansdo urbana; principais estradas vicinais, destacando
trechos probleméticos, entre outros fatores; e

Capacidade de atendimento e distribuicdo das infraestruturas,
equipamentos e servi¢os publicos:

Sera analisado e avaliado o atendimento qualitativo e quantitativo, e
distribuicdo espacial das infraestruturas, equipamentos e servicos
publicos, visando garantir os direitos a infraestrutura urbana, aos
servicos publicos, ao saneamento ambiental e ao lazer, devendo
observar: sistema de abastecimento de agua (localizar pontos de
captacdo, elevatorias, estacbes de tratamento, adutoras, areas com
deficiéncia de abastecimento, entre outros dados pertinentes,
considerando-se que esses dados devem ser mapeados); pavimentagc&o
(localizar vias pavimentadas; pontos e/ou trechos probleméticos das vias
ndo pavimentadas, entre outros); lluminacdo (locais servidos por
iluminacéo publica; locais com servico deficiente, entre outros problemas
mais frequentes); rede de equipamentos comunitarios (levantar
equipamentos comunitarios de saude e educacdo (postos de salde,
hospitais, estabelecimentos de ensino segundo o respectivo nivel);
creches, equipamentos para assisténcia especial (orfanatos, asilos);

equipamentos de cultura, esportes, recreacao e lazer).

Parte 2:

Esta parte do trabalho visa construir analises integradas e mapas

sintese a partir dos levantamentos realizados na primeira parte, abrangendo os

seguintes aspectos:

1. Uso e ocupacdo do solo atual versus a capacidade de suporte

ambiental e de infraestruturas, equipamentos e servi¢os publicos:
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A partir dos resultados da etapa anterior, sera avaliada a adequacéo de
uso e ocupacéao atual do territdrio municipal, assim como a pertinéncia
de legislacdo vigente - se houver, (lei de perimetro urbano e de
expansdo da area urbana (se houver expansao), lei de parcelamento, lei
de uso e ocupacao do solo urbano, lei do sistema viario e outras leis
pertinentes), devendo observar: areas potenciais de risco para
ocupacéo; areas inundaveis; areas de alta declividade (acima de 30%);
erosao; areas de risco, ja ocupadas, devendo ser pesquisado o numero
de familias em situagdo de maior e/ou menor risco iminente, de modo
gue possa estabelecer parametros para o planejamento de acdes de
regularizacdo fundiaria; areas de preservacdo permanente; areas
previamente estabelecidas em lei ou necessarias a protecdo de
mananciais; areas com vegetacdo de porte ou locais notaveis pela

paisagem; pontos estratégicos de poluicdo ou perigo.

2. Expanséo urbana versus as capacidades de suporte ambiental e de

infraestruturas, equipamentos e servi¢cos publicos:

Serdo avaliadas a adequacdo de areas nao urbanizadas para
expansdo urbana, sejam internas ou externas ao(s) perimetro(s) urbano(s),
meio ambiente, o atendimento qualitativo e quantitativo e a viabilidade de
investimentos para ampliacdo das infraestruturas, equipamentos e servigos
publicos, frente as dinamicas demograficas, imobiliarias e das principais ou

potenciais atividades produtivas do municipio.
3. Condicbes gerais de moradia e fundiarias:

A partir dos resultados das etapas anteriores e das condicdes
socioeconémicas da populacdo urbana, avaliar a regularidade fundiéria e suas
condi¢cdes de moradia, para garantir os direitos a terra urbana, a moradia, a

infraestrutura urbana, aos servigos publicos e ao saneamento ambiental.

Parte 3
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1. Condigdes gerais de acessibilidade e mobilidade, com énfase na
area urbana:

Sera avaliada a adequacdo: |. do sistema viario basico; Il. do
deslocamento individual ndo motorizado, observando as necessidades
de circulagdo da populacdo entre as &reas residenciais, 0s principais
equipamentos publicos e as principais areas de oferta de postos de
trabalho; e, Ill. do deslocamento motorizado de cargas e servicos, de
forma a garantir os direitos ao transporte, ao trabalho, aos servigos
publicos e ao lazer.

Capacidade de investimento do municipio:

Sera avaliada a capacidade socioecondmica atual e futura do municipio
contratante, visando a implementacdo do PDM a ser expresso no Plano
de Acédo e Investimentos (PAI), devendo observar os seguintes temas:
Geracdao de valor: emprego e renda, producao, financas publicas; Oferta
de servicos publicos: saude, educacdo, seguranca; Infraestrutura:
transporte, energia, saneamento, habitacdo; Desenvolvimento Humano:
IDHM; Dinamica demografica: nimero de habitantes das sedes e
distritos, projecdo populacional prevista pelo IBGE para 0s municipios
em aproximadamente 10 anos; demais informacdes pertinentes ao
resultado

final do trabalho.

Estrutura e funcionamento dos conselhos municipais existentes:

Serdo levantados os conselhos existentes que estdo relacionados a
tematica do desenvolvimento urbano, de forma direta: Conselho de
Desenvolvimento Municipal, Conselho do Desenvolvimento Rural,
Conselho do Meio Ambiente e de forma indireta: Conselho Municipal de
Assisténcia Social, Conselho Municipal do Direito da Crianca e
Adolescente, Conselho Municipal do ldoso, Conselho Municipal da
Seguranca alimentar e Conselho Municipal de Saude. E ainda, avaliar a

estrutura, vigéncia, funcionamento/atuacéo de cada conselho.
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4. Sintese da Analise Tematica Integrada e Objetivos para o

desenvolvimento municipal:

Serao sistematizados os resultados obtidos na Etapa de “Analise
Tematica Integrada — Partes 1, 2 e 3”; e serado definidos os objetivos para o
desenvolvimento municipal visando a garantia dos direitos citados no Termo de

Referéncia.
DIRETRIZES

A Revisdao do Plano Diretor Municipal visa o0 aprimoramento e
regulamentacdo, de maneira a conferir maior efetividade da participacdo da
sociedade civil na constru¢do do Projeto de Lei do Plano Diretor, nos termos
preconizados pela Lei Federal n°® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) permitindo

seu envio a Camara Municipal para apreciagao.

Tendo em vista o apresentado acima, o Plano Diretor Municipal deve
traduzir os principios das politicas publicas, urbana e rural, em leis municipais e

materializar as obrigagcfes estabelecidas no Estatuto da Cidade quanto a:

e Regulamentacdo dos processos municipais de gestdo urbana
participativa, criando condi¢cdes que permitam a populacdo e aos
setores populares participar do planejamento da cidade,
construindo uma cidade que proporcione qualidade de vida e
condigbes para o desenvolvimento, democratizando o acesso a
habitacdo, ao saneamento, a saude, ao transporte publico, a
alimentacéo, ao trabalho, ao lazer, a informacédo, a liberdade de
organizacdo e a um territorio rico e diversificado sem distincdo de
género, raca e crenga;

e Determinacao de critérios para a funcéo social da propriedade e da
cidade propondo o ordenamento territorial, de uso e ocupacéo do
solo que expresse um “projeto de cidade”, prevalecendo os
interesses coletivos sobre o interesse individual, proporcionando

distribuicdo mais justa dos servigos publicos, combatendo a
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especulacdo imobilidria e recuperando para a coletividade a
valorizac&o imobiliaria proveniente dos investimentos publicos;

e Incorporagdo dos instrumentos urbanisticos a serem utilizados,
para alcancar o projeto de cidade, democraticamente debatido e
que balizard a construcédo da cidade que se deseja, ou seja, uma
cidade para todos;

e Identificacdo de areas de protecdo e de intervencdo visando a
sustentabilidade socioambiental e também que a propriedade
cumpra com sua fungdo social, aumentando a eficiéncia da
utilizacdo da infraestrutura do Municipio e de sua gestdo visando

ao desenvolvimento econdmico com sustentabilidade;

Para sua elaboracdo o Plano Diretor devera ser compativel também
com o constante nos seguintes instrumentos: A Constituicdo Federal; Estatuto
da Cidade (Lei 10.257/2001); Resolucdo n° 34 do Conselho Nacional das
Cidades; Resolucdo n°® 25 do Conselho Nacional das Cidades; Lei n°
6.766/1979 - Parcelamento do Solo; Lei n° 13.465/2017 — Regularizagéo
Fundiaria; A Lei Orgéanica do Municipio; Os Planos Setoriais do Governo do
Estado; O Plano de Desenvolvimento Regional em que o Municipio se insere; A

Lei de Responsabilidade na Gestédo Fiscal.

As diretrizes de propostas e intervengdo do Plano Diretor devem estar
de acordo com as diretrizes gerais do Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), no

artigo 2°:

“Art. 2° A politica urbana tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da
cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis,
entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao
lazer, para as presentes e futuras geracoes;

Il — gestdo democrdtica por meio da
participagcdo da populacdo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano;
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IIl — cooperagéo entre 0s governos, a iniciativa
privada e os demais setores da sociedade no processo
de urbanizacdo, em atendimento ao interesse social,

IV — planejamento do desenvolvimento das
cidades, da distribuicdo espacial da populacdo e das
atividades econémicas do Municipio e do territério sob
sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as
distorcbes do crescimento urbano e seus efeitos
negativos sobre o meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e
comunitarios, transporte e servigos publicos adequados
aos interesses e necessidades da populagdo e as
caracteristicas locais;

VI — ordenacdo e controle do uso do solo, de
forma a evitar: a) a utilizacdo inadequada dos iméveis
urbanos; b) a proximidade de usos incompativeis ou
inconvenientes; c) o parcelamento do solo, a edificagédo
Ou 0 uso excessivos ou inadequados em relagdo a
infraestrutura urbana; d) a instalacéo de
empreendimentos ou atividades que possam funcionar
como polos geradores de trafego, sem a previsdo da
infraestrutura correspondente; e) a retencdo especulativa
de imével urbano, que resulte na sua subutilizacdo ou
ndo utilizacao; f) a deterioracdo das areas urbanizadas;
g) a poluicdo e a degradacao ambiental;

VII — integracéo e complementaridade entre as
atividades urbanas e rurais, tendo em vista o
desenvolvimento socioecondmico do Municipio e do
territério sob sua area de influéncia;

VIll — adogcdo de padrdes de produgcdo e
consumo de bens e servicos e de expansdo urbana
compativeis com os limites da sustentabilidade
ambiental, social e econ6mica do Municipio e do
territério sob sua area de influéncia;

IX — justa distribuicdo dos beneficios e 6nus
decorrentes do processo de urbanizacao;

X — adequacdo dos instrumentos de politica
econdmica, tributaria e financeira e dos gastos publicos
aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a
privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral
e a fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais;

Xl — recuperagdo dos investimentos do Poder
Publico de que tenha resultado a valorizagdo de iméveis
urbanos;

XIl — protecdo, preservacdo e recuperacdo do
meio ambiente natural e construido, do patrimdnio
cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;

Xl — audiéncia do Poder Publico municipal e
da populacéo interessada nos processos de implantagéo
de empreendimentos ou atividades com efeitos
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potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural
ou construido, o conforto ou a seguranga da populagéo;

XIV — regularizacdo fundiaria e urbanizacéo de
areas ocupadas por populacéo de baixa renda mediante
0 estabelecimento de normas especiais de urbanizacéo,
uso e ocupacgdo do solo e edificacdo, consideradas a
situacdo socioeconémica da populacdo e as normas
ambientais;

XV - simplificacdo da legislacdo de
parcelamento, uso e ocupac¢do do solo e das normas
edilicias, com vistas a permitir a reducao dos custos e 0
aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais;

XVI — isonomia de condi¢des para os agentes
publicos e privados na promocdo de empreendimentos e
atividades relativos ao processo de urbanizacgéo,
atendido o interesse social.

Essas diretrizes devem pautar o trabalho de revisdo do Plano Diretor e

também das demais leis complementares do Municipio.
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INTRODUCAO

A funcdo social da cidade e da propriedade, principios béasicos da
politica urbana, passaram a ser abordados em normativa federal com a
Constituicdo Federal em 1988, mesma constituicdo com a qual a sociedade
brasileira garantiu seus direitos democraticos. A partir de entdo ficou clara a
prioridade do bem-estar coletivo acima dos interesses financeiros sobre o uso
do solo, bem como ficou instituida a responsabilidade e o protagonismo do
poder municipal sobre a regulamentacdo de sua politica de desenvolvimento
urbano e gestdo urbana, sendo o Plano Diretor o principal instrumento para

ordenar o desenvolvimento e a expansao urbana.

Treze anos depois da Constituicdo Federal, com a aprovacado do
Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), foram regulamentados os artigos 182
e 183 da Constituicdo. Refor¢ou-se o Plano Diretor como instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expanséo urbana e abordou-se a obrigatoriedade
desse instrumento para cidades com mais de 20 mil habitantes, para aquelas
integrantes de regibes metropolitanas e aglomeracdes urbanas, para as
integrantes de areas de especial interesse turistico, para as inseridas em areas
de influéncia de significativo impacto ambiental ou ainda aquelas nas quais o
poder publico pretende utilizar os instrumentos disponiveis.

O estabelecimento do Plano Diretor obrigatério para Municipios em tais
contextos, e com revisdo obrigatéria a cada 10 anos, fortalece a funcdo social
da cidade e da propriedade, possibilitando inclusédo territorial, diminuicdo das
desigualdades, reversdo da segregacdo socioespacial e a degradacdo
ambiental. Por consequéncia, a estipulacdo do prazo de 10 anos para revisao
de um Plano Diretor resulta em uma necessidade de constante monitoramento
da sua aplicacdo, como é o caso da presente revisdo do Plano Diretor do

municipio de Bandeirante.
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O desenvolvimento urbano é um ponto chave para as cidades ndo

apenas no Brasil, mas em todo o mundo. Desde a Constituicdo Federal de
1988, importantes leis que versam sobre o tema passaram a formar o
arcabouco legal sobre a politica urbana no Brasil. Neste &mbito, destaca-se a
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), o Estatuto da Cidade (Lei Federal n°
10.257/2001) e resolucdes do Conselho Nacional das Cidades (CONCIDADES)

— que serdo tratadas com maior detalhe a seguir.

Ressalta-se aqui a importancia da representatividade popular e da luta
por cidades mais justas, sustentaveis e que oferecam melhores condi¢cbes de
vida aos seus cidaddos. Como resultado dessa mobilizacdo houve a
incorporacdo de um capitulo que versa exclusivamente sobre a politica urbana

na Constituicdo Federal brasileira — em vigéncia até o presente momento.

Um importante marco para o desenvolvimento urbano no Brasil foi a
aprovacao do Estatuto da Cidade, em 2001 — 13 anos apdés a sancao da
Constituicdo Federal. Com essa lei houve a consolidacdo de instrumentos
fundamentais para execucdo da politica urbana, com destaque para o Plano
Diretor. Ap6s a aprovacdo do Estatuto da Cidade outros decretos, leis e
resolucdes oficiais foram incorporados ao conjunto de leis que regem a politica

urbana nacional.

1.1 CONSTITUICAO FEDERAL

A Constituicdo Federal é a lei maxima de um pais, tem por objetivo
tracar os parametros do sistema juridico e definir os principios e diretrizes que
regem uma sociedade. Em 1988, pela primeira vez na historia, a Constituicao
Brasileira incluiu um capitulo especifico para a politica urbana — o Capitulo I,

gue contém os artigos 182 e 183.

CAPITULO Il
DA POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento
urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcfes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.
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§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara
Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil
habitantes, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungéo
social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenacéo da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° As desapropriacbes de imoveis urbanos
serdo feitas com prévia e justa indenizagdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal,
mediante lei especifica para area incluida no plano
diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario
do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou né&o
utilizado, que promova seu adequado aproveitamento,
sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsérios;

Il — imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana progressivo no tempo;

Ill - desapropriacdo com pagamento mediante
titulos da divida publica de emissdo previamente
aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de
até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizagdo e 0s juros
legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area
urbana de até duzentos e cinglienta metros quadrados,
por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicdo,
utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-
Ihe-4 o dominio, desde que nao seja proprietario de outro
imoével urbano ou rural.

8 1° O titulo de dominio e a concessao de uso
serdo conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos,
independentemente do estado civil.

8 29 Esse direito ndo serd reconhecido ao
mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3° Os imdveis publicos nédo serdo adquiridos
por usucapiao.

O capitulo prevé uma série de instrumentos para a garantia do direito a
cidade, com destaque para a defesa expressa da funcéo social da cidade e da

propriedade.

A Constituicdo indica a obrigatoriedade do Plano Diretor — instituido
como instrumento base da politica urbana a nivel municipal - para cidades com
mais de 20.000 habitantes, propde instrumentos como parcelamento e
edificacdo compulsorios, imposto sobre a propriedade predial e territorial
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urbana progressivo no tempo e desapropriagdo com pagamento mediante
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titulos da divida publica. Além disso, a Constituicdo aponta para uma gestao
democratica das cidades, e define a execucao da politica urbana como uma

funcéo do Poder Municipal.

1.2 ESTATUTO DA CIDADE

A inclusdo do capitulo sobre politica urbana na Constituicdo de 1988 foi
um passo fundamental para o reconhecimento da necessidade e urgéncia de
planejar o desenvolvimento das cidades brasileiras. No entanto, o texto
constitucional requeria uma legislacdo especifica, também em ambito federal,
para que os principios e instrumentos enunciados na Constituicdo pudessem

ser implementados.

Esse foi o cendario da criacdo do Estatuto da Cidade, aprovado em
2001 — mas que passou por processo de elaboracdo ao longo da década
anterior, a partir do Projeto de Lei no 5.788/90. Trata-se de uma legislacéo
complementar de regulamentacdo dos instrumentos dispostos nos artigos 182

e 183 da Constituicao.

O Estatuto da Cidade traz as diretrizes para a politica urbana nos
niveis federal, estadual e municipal. A lei abarca um conjunto de principios no
qual estd expressa uma concepcdo de cidade e de planejamento e gestao
urbanos que tem como preceitos basicos a garantia da fungéo social da cidade
e da propriedade. O Estatuto da Cidade €, portanto, uma espécie de “caixa de

ferramentas” para uma politica urbana local.

Em seu art. 2° o Estatuto da Cidade define diretrizes gerais para
ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes da cidade e da propriedade

urbana — estipuladas na Constituicdo Federal, a citar:

Art. 22,

| — garantia do direito a cidades sustentaveis,
entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao
lazer, para as presentes e futuras geracoes;
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Il — gestdo democratica por meio da
participagdo da populacdo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano;

IIl — cooperagéo entre 0s governos, a iniciativa
privada e os demais setores da sociedade no processo
de urbanizacdo, em atendimento ao interesse social,

IV — planejamento do desenvolvimento das
cidades, da distribuicdo espacial da populacdo e das
atividades econémicas do Municipio e do territério sob
sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as
distorcbes do crescimento urbano e seus efeitos
negativos sobre o meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e
comunitarios, transporte e servicos publicos adequados
aos interesses e necessidades da populagdo e as
caracteristicas locais;

VI — ordenacdo e controle do uso do solo, de
forma a evitar:

a) a utilizacdo inadequada dos imoveis
urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou
inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificacdo ou o
uso excessivos ou inadequados em relacdo a
infraestrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou
atividades que possam funcionar como polos geradores
de trafego, sem a previsdo da infraestrutura
correspondente;

e) a retengdo especulativa de imével urbano,
que resulte na sua subutilizag&o ou néo utilizacéo;

f) a deterioracéo das areas urbanizadas;
g) a poluicdo e a degradacao ambiental;

h) a exposicdo da populagdo a riscos de
desastres.

VIl — integragcdo e complementaridade entre as
atividades urbanas e rurais, tendo em vista o
desenvolvimento socioecondmico do Municipio e do
territério sob sua area de influéncia;

VIIl — adocdo de padrdes de producdo e
consumo de bens e servicos e de expansdo urbana
compativeis com os limites da sustentabilidade
ambiental, social e econ6mica do Municipio e do
territério sob sua area de influéncia;

IX — justa distribuicdo dos beneficios e 6nus
decorrentes do processo de urbanizacao;
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X — adequagdo dos instrumentos de politica
econdmica, tributaria e financeira e dos gastos publicos
aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a
privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral
e a fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais.

Essas diretrizes serdo incorporadas no planejamento urbano de
Bandeirante, buscando consolidar uma cidade mais justa e sustentavel do
ponto de vista territorial, de infraestrutura, dos servicos e da gestdo municipal.
Além disso, o Plano Diretor deve considerar o seguinte, também apontados
pelo Estatuto da Cidade:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei

municipal, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansao urbana.

§ 190 plano diretor é parte integrante do
processo de planejamento municipal, devendo o plano
plurianual, as diretrizes or¢camentarias € 0 or¢camento
anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele
contidas.

§ 20 O plano diretor devera englobar o territério
do Municipio como um todo.

§ 32 A lei que instituir o plano diretor devera ser
revista, pelo menos, a cada dez anos.

Destaca-se ainda, o disposto no artigo 40 do Estatuto da Cidades, em
especial o paragrafo 4° que reafirma a necessidade de garantir, no processo de
revisdo do Plano Diretor, a participacdo da populacdo e de associagcbes

representativas de varios seguimentos da comunidade:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei
municipal, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansao urbana.

§ 1° O plano diretor é parte integrante do
processo de planejamento municipal, devendo o plano
plurianual, as diretrizes orgcamentarias € 0 or¢camento
anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele
contidas.

§ 2° O plano diretor devera englobar o territorio
do Municipio como um todo.

§ 3° A lei que instituir o plano diretor devera ser
revista, pelo menos, a cada dez anos.

8§ 4° No processo de elaboracdo do plano
diretor e na fiscalizacdo de sua implementagédo, os
Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

Agosto de 2023



PLANO DIRETOR DE BANDEIRANTE N
Relatério da ETAPA 02 ‘ Alto Uruguai
Analise Tematica Integrada ~~ & '

| — a promogdo de audiéncias publicas e
debates com a participacdo da populacdo e de
associacoes representativas dos varios segmentos da
comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e
informacgdes produzidos;

Il — o acesso de qualquer interessado aos
documentos e informacgdes produzidos.
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2. ANALISE TEMATICA INTEGRADA - PARTE 1

2.1 AREAS APTAS, APTAS COM RESTRICAO E INAPTAS AO USO
E OCUPACAO ANTROPICOS

2.1.1 Caracterizacao Territorial

Esta secdo irA abordar aspectos territoriais do municipio de
Bandeirante, incluindo caracteristicas geograficas de delimitacbes e

localizacdo, e caracteristicas fisicas e espaciais do municipio.

2.1.2 Localizacao e Acesso

Bandeirante é um municipio brasileiro localizado na regido
intermediaria de Chapecé (Mapa 1) e imediata de S&do Miguel do Oeste (Mapa
2), no extReno Oeste de Santa Catarina (SC) e divisa com a Argentina. Possui
area territorial de 148,074km2, uma populacdo estimada de 2.618 habitantes,
divididos em 1.974 habitantes na area urbana e 932 habitantes na area rural e
densidade demografica municipal de 19,72 hab/km2. Em 2010, a populagéo
identificada foi de 2.906 habitantes, o que demonstra que a populagdo tem

tendéncia a diminuir nos préximos anos.

O municipio se insere na divisa entre os paises Brasil e Argentina a
Oeste, no limite norte estéa localizado o municipio de Paraiso, ao Sul localiza-se
o municipio Belmonte e a Leste Sdo Miguel do Oeste. O principal acesso
acontece por meio da Rodovia Estadual SC — 492, que perpassa 0 municipio
por meio da area urbana no eixo Leste e Oeste, oferecendo acesso a Argentina
(Mapa 3).

Existem estradas rurais que oferecem acesso aos municipios do
entorno, bem como escoamento das safras, destaca-se: Linha Campos Sales
(S&o Miguel do Oeste), Linha Lajinha (Belmote) e Linha Grapia (Grapia).

Existem outras estradas, porém nao foi possivel localizar a sua nomenclatura.
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2.1.3 Aspectos Ambientais

Nesta secdo serdo apresentados os aspectos referentes a topografia e

clima, hidrografia, unidades de conservacao e legislacdo ambiental.

2.1.3.1 Topografia e Clima

A topografia corresponde a identificacdo do contorno, dimensédo e
posicéo (de acordo com longitude: x; latitude: y e altura de acordo com ponto
de referéncia na area de medicdo: z) de uma area no terreno, no qual, é
desconsiderada a curvatura da Terra (PEREIRA; THOMAZ, 2013). Conforme o
Mapa 4, identificou-se que o municipio areas com declividade superior a 30%.
A transicdo entre uma faixa e outra se da de maneira gradual, com topografia
ganhando uma forma menos acidentada no entorno da sede do municipio.
Destaca-se que o0 nucleo urbano secundéario esta localizado em area com
declividade acentuada. Conforme a Figura 1, € possivel observar a declividade
na area urbana do municipio, de maneira mais aprofundada. Conforme
BANDEIRANTE (2023 p. 72)

Importante salientar que ¢é de relevante
acuidade que seja realizado um levantamento
planialtimétrico detalhado da Municipalidade com
objetivo de impedir o parcelamento e ocupac¢édo do solo
nos locais identificados com declividade acima de 30%
bem como tomar providéncias para contencdo de
encostas onde ja ocorre a ocupacdo do solo ou a
realocacdo das familias dos ocupantes das edificacdes
inseridas nestes locais.

Identifica-se que o municipio possui topografia acidentada mesmo em
sua area urbana, apesar da declividade ser menos acentuada, gerando
encostas menos ingremes e pequenos vales. Destaca-se a localidade préoxima
a Rua 7 de Setembro e a Rua Cacador, que possuem cotas mais altas de

topografia, bem como demonstram curvas rampas de declive acentuadas.

Figura 1 - Altimetria da Area Urbana de Bandeirante.
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ALTIMETRIA

v Metros
1] PO 180 380

Legerds
e aestet Fonte de dades
— e Matriciats Secrstaria de Estado de Desenvolimeno Sustentawsl - SDS
= Vetorims: Muricipio de Banderante
Dhatd Engenbaria & Corsutona Ambentd LTDA

Conforme a Figura 2 é possivel observar a declividade na area urbana
municipal. A partir da Figura 2 é possivel compreender que a mancha urbana
consolidada estd concentrada na area que foi identificada com menos
declividade para a ocupacdo. Observando as &reas de declividade acentuada
apontadas anteriormente, na Rua 7 de Setembro e Rua Cagador, nos extRenos
do perimetro urbano. Conforme apontado existem faixas de declividade
acentuada que perpassam a area urbana, como no caso da Rua XV de

Novembro.
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Figura 2 - Declividade (%) na &rea urbana municipal.
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A hipsometria trata-se da representacao da altimetria a nivel do mar na
superficie do terreno, por meio do mapeamento através das cores. Desta
maneira, conforme o Mapa 5, o municipio apresenta altitude mais alta proxima
ao perimetro urbano, apesar de estar no nivel laranja, a area concentra-se
apenas em uma altitude. Na altitude mais baixa destaca-se o curso d’agua e
entorno do Rio municipal. O nucleo urbano secundario encontra-se em altitude
alta, de acordo com o Mapa 5, sendo que o entorno desta area possui altitude

inferior a esta localidade.
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O Municipio caracteriza-se pelo clima subtropical que caracteriza-se
pela alta amplitude térmica anual, com as estac6es bem definidas, e chuvas
bem distribuidas durante o ano. A zona climatica em que 0 municipio se

localiza, pode ser observada de acordo com o Mapa 6.
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2.1.3.2 Recursos Hidricos

]

O Municipio esta inserido na Bacia Hidrografica do Rio Peperi-Guacu
(Mapa 7), nas Sub-Bacias Hidrograficas de Lajeado dos Porcos e Sanga
Guarani; Sanga Vacaria; Lajeado Lambari; Arroio Tateto; Sanga Cacique e
Sanga Nova e Sanga Pedra (Mapa 8). Os corpos d’agua que banham o
municipio de Bandeirante tratam-se do Rio dos indios e Rio Cambui, localizado
na sub-bacia Lajeado dos Porcos e Sanga Guarani, Rio das Flores que
perpassa 0 municipio no eixo Norte e Sul; Rio Famoso na sub-bacia do Arroio
Bandeirante e o Arroio Caxias na sub-bacia Lajeado Capivara. O municipio
estd inserido na Regido Hidrografica 01, que estad subdividida em 08 sub-
bacias: Rio das Antas, Rio das Flores, Rio Iracema, Rio Macaco Branco, Rio

Séao Domingos, Rio Maria Preta, Rio Unido e Pequenas.

A é&rea urbana consolidada apresenta 02 cursos hidrico, sendo os
principais a Sanga Cacador e o Arroio Bandeirante que delimita uma das

divisas do perimetro urbano, além de 06 que ndo possuem nomenclatura.

A maior ocorréncia de conflitos relacionados aos recursos hidricos foi
observada a oeste da area urbana consolidada, na Sanga Cacador (principal)
que desagua no Rio das Flores. Além de ocupacdo de Areas de Preservacéo

Permanente (APP), nas margens dos cursos d’agua.

O Mapa 9 demonstra 0s mananciais e pontos de nascentes municipais,
percebe-se que apesar da topografia e niveis altos de declividade, o municipio
possui irrigacdo satisfatéria do solo. O Mapa 10 apresenta 0s mananciais,
nascentes e pocos municipais, € possivel observar que a mais alta
concentracdo dos pocos esta proximo a sede do municipio, proOximos aos

mananciais e as vias principais de locomocao.

Os recursos hidricos séo citados no Plano Diretor Municipal (LEI N°
1.000/2013), quando estipula diretrizes acerca do Programa de Melhoria do

Saneamento Basico e Ambiental, destaca-se:

Art. 16. O Programa tem por definicdo
promover a melhoria das condicbes ambientais visando
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a melhoria da qualidade de vida da populagdo urbana e
rural, através de politicas relacionadas ao abastecimento
de agua, saneamento basico, manejo de residuos
sdlidos urbanos e manejo de aguas pluviais e disciplina
da ocupacéo e uso do solo.

Art. 17. O Programa tem por objetivos:
| — controlar a qualidade de agua;

Il — preservar 0os mananciais superficiais e
subterraneos valorizando os corpos d’agua bem como a
flora e fauna ribeirinha;

Il — equacionar a falta de dgua na area rural do
municipio;

VI — aumentar e regenerar a vegetacdo das
margens dos rios e recuperar as matas

ciliares com espécies nativas;

VIl — implantar a rede de atendimento de
tratamento de esgoto;

VIIl — implantar programas de reciclagem e
adequada destinacao dos residuos urbanos;

X — reduzir o consumo de aguas servidas nas
industrias e residéncias.

Agosto de 2023
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2.1.3.3 Geologia, geomorfologia e pedologia

Geologia € a ciéncia que estuda a origem, a formacao, a estrutura e a
composicdo da Terra, além das alteracdes. A regido de Bandeirante (Mapa 11),
pertencente a porcdo meridional do Brasil, que foi definida por meio de
derrames vulcanicos da Era Mesozoica. A rocha predominante nesta regido € o
basalto, do tipo magmaticas efusivas (IAT, 2006). Esta regido foi definida pelos
derrames de lavas basicas e acidas na Formacdo da Serra Geral. As rochas
efusivas sdo fragmentos vulcanicos efusivos da bacia do Parana, que através

dos derrames, cobrem mais de 50% do estado de SC.

Quanto a geomorfologia (Mapa 11), ciéncia que estudo as formas do
relevo, o municipio de Bandeirante se caracteriza como Planalto Dissecado do
Uruguai, Planalto dos Campos Gerais e algumas faixas que foram definidas
como Formas de Relevo Lineares. Essas formas lineares contornam a area
gue no mapa seguinte (Mapa 12) ira separar dois tipos de solos distintos. O
Planalto dos Campos Gerais é caracterizado por blocos de relevo isolado, a
altitude maxima é 1200m e minima a 600m. O Planalto Dissecado do Rio
Uruguai é caracterizado por vales profundos e encostas que apresentam

patamares, a altitude maxima é de 1000m é minima de 300m.

A pedologia, trata de estudos relacionados com a identificacdo, a
formacdo, a classificacdo e o mapeamento dos solos. O Mapa 12 indica os
principais tipos de solo presentes no municipio: Cambissolo Haplico Ta
Eutroférrico na maior parte do municipio, inclusive na sede de Bandeirante e
Nitossolo Vermelho Eutroférrico em propor¢cdo menor, localizado préximo a
fronteira com a Argentina, o nucleo urbano secundario localiza-se neste tipo de

solo.

O Mapa 13 apresenta o relevo municipal, a sede do municipio localiza-
se na area demarcada como forte ondulado e o nacleo urbano secundario entre
dois tipos de relevo, o ondulado e o suave ondulado. Bandeirante apresenta
em maior proporgao o relevo forte ondulado. O Mapa 14 demonstra que 0s
recursos minerais encontrados no municipio sdo do tipo basalticos, localizados

préximos a SC-492.
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2.1.3.4 Cobertura Vegetal

O municipio de Bandeirante faz parte do bioma Mata Atlantica, com
cobertura florestal predominante de Floresta Estacional Decidual (Mapa 15). E
um ambiente quase que peculiar onde essa vegetacdao tem destaque,
composta principalmente por: Grapia, Angico vermelho, Louro-pardo, Cana
Fistula e a Guajuvira. Apresenta, ainda grande numero de espécies
perenefoliadas, porém, de baixa representatividade fisionbmica; como o Pau-
marfim, Camboatéas, Canelas, Tanheiros e etc (CARRARO, 2004).

A distribuicdo das Florestas Estacionais no estado de SC, conforme
observados por Gaper et. al. (2015), s&o vinculados, primeiramente aos
arranjos de precipitacdo e temperatura e em segundo lugar aos fatores
geoldgicos e geomorfoldgicos, dos quais, impactam na distribuicdo dos canais
de drenagem, bem como as caracteristicas pedolégicas. Em SC, area original
ocupava 7.967 km2 eram distribuidos em parte da bacia hidrografica do rio
Uruguai, incluindo as por¢cbes médias e baixas dos rios Pelotas, Canoas, do
Peixe, Jacutinga, Irani, Chapecd, Antas e Peperi-Guacu (KLEIN, 1978).

Conforme o Mapa 16 é possivel identificar que a maior parte do
municipio € coberta por areas de agropecuéria. Destaca-se as areas de
Floresta Estacional Decidual Submontana, sendo que a de maior densidade
estd localizada a Noroeste do perimetro urbano da sede e as de menor
densidade entre Bandeirante e Descanso ao Sul, apenas uma delas com
continuidade no municipio vizinho, a outra esta confrontando & uma area de
uso agropecuario. Outro tipo de vegetacédo encontrada, em menor proporcéo foi
a Floresta Estacional Decidual Montana, da qual localiza-se junto a mancha de
Floresta Estacional Decidual Submontana, na divisa municipal, estando esta

mais distante da fronteira.
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2.1.3.5 Unidades de Conservacao e restricdes ambientais

As Unidades de Conservagdo municipais sdo definidas por meio da
legislacdo federal e estadual, que elenca as areas de interesse ambiental a
serem preservadas, por meio de incentivos, promocéo de recursos e aplicacéo
de instrumentos da politica municipal. As areas de interesse ambiental séo
citadas de forma superficial no Plano Diretor (LElI N° 1.000/2013), dentre os
objetivos dos projetos a serem desenvolvidos pelo municipio, com intenséo de
melhorias na gestédo e preservacao destes locais. As areas de preservacao sdo
apresentadas na Lei de Parcelamento do Uso e Ocupacédo do Solo (LEI
COMPLEMENTAR N° 1.041/2013) que define as macrozonas e zonas urbanas

e rurais.

Conforme a Lei de Parcelamento do Uso e Ocupagédo do Solo, foi
possivel identificar as areas de preservacao permanente (APP), por meio dos
mapas de zonas que foram disponibilizados. Através deste levantamento
identificou-se que a Zona de Protecdo Permanente (ZPP), € utilizada como
instrumento de delimitacdo de &areas de conservacdo apenas para com 0S
cursos d’agua (Figura). Para as nascentes a APP utilizada foi de 30m e nos
cursos d’agua como Lajeado Bandeirante, Rios, Sangas e Cdérregos a APP foi

de 15m.

Figura 3 - Divisdo da Macrozona Urbana de Bandeirante.
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I ZPP - Lageade Bandelrante, Rlos, Sangas e
Carregos 15m § Hascenbe R=30m

TIC - Fona Interesse Central

ZMD - Zona Mista Diversificaca

ZEIS - Zona Especlal de Interesse Socfal
ZIR - Zona Interesse Resldenclal

Delegacla - Pollcla Milier
Prefeltura Munlclpal

wo- T EREMO

Posto de Sadde

Fonte: Prefeitura Municipal de Bandeirante (2013).

Destaca-se que na Politca  Ambiental  Municipal  (LEI
COMPLEMENTAR N°1.326/2019), as unidades de conservacdo sao citadas
como instrumentos a serem observados e contemplados pela legislagéo.

Através do Mapa 17, podem ser observadas as areas de
desmatamento que sao mapeadas anualmente por meio do Instituto de
Pesquisas Espaciais (INPE, 2022) e as areas de monitoracdo das matas

nativas municipais. E possivel constatar que as machas de desmatamento
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estdo, em sua maior parte, espacializadas proximas aos cursos d’agua, sejam
0S mananciais, bem como as préprias nascentes, 0 que aumenta a proporcao
nas areas rurais do municipio. A partir do Mapa 18 é visivel que estas areas de
desmatamento estdo localizadas onde estdo demarcadas as safras de
Bandeirante. Desta forma, explica o desmatamento ocorrido proximo aos
cursos d’agua, configurando terras férteis e que sdo subsidiadas para a

agropecuaria municipal.

A maior proporcao das areas de preservacao localiza-se no entorno do
Rio Macaco Branco, que perpassa 0 municipio no Eixo Norte e Sul, sendo
necessaria a fiscalizacdo, incentivo e delimitacdo da area de preservacao,
definindo as areas para uso agropecuario e seus distintos tipos de acordo com

as estratégias de conservagdo da fauna e flora local.
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2.1.4 Legislacdo ambiental

O Plano Diretor dispbde sobre a Politica Municipal Ambiental em seu

capitulo 1V, referente ao programa de melhoria do saneamento basico e

ambiental, que define legislacdes gerais acerca de éareas de preservacgao.

Destaca-se, que por tratar-se de saneamento relacionado ao meio ambiente,

as diretrizes além de gerais, possuem viés voltado ao saneamento, em alguns

casos, desta legislacéo, ressalta-se:

Art. 16. O Programa tem por definicdo
promover a melhoria das condicdes ambientais visando
a melhoria da qualidade de vida da populagédo urbana e
rural, através de politicas relacionadas ao abastecimento
de &gua, saneamento bésico, manejo de residuos
sélidos urbanos e manejo de aguas pluviais e disciplina
da ocupacéo e uso do solo.

Art. 17. O Programa tem por objetivos:

Il — preservar 0s mananciais superficiais e
subterréneos valorizando os corpos d’agua bem como a
flora e fauna ribeirinha;

V - compatibilizar o desenvolvimento
econdmico e social com a preservacdo da qualidade do
meio ambiente e dos ecossistemas;

VI — aumentar e regenerar a vegetacdo das
margens dos rios e recuperar as matas ciliares com
espécies nativas;

VIIl — implantar programas de reciclagem e
adequada destinacao dos residuos urbanos;

IX — articular e integrar as acgfes e atividades
ambientais desenvolvidas pelos diversos 6rgdos e
entidades do Municipio, com as acdes e atividades
ambientais desenvolvidas pelos o6rgdos federais e
estaduais;

X — reduzir o consumo de aguas servidas nas
inddstrias e residéncias.

Art. 18. O Programa de Melhoria de
Saneamento Basico e Ambiental serd implantado através
dos projetos:

| — projeto legislacéo e fiscalizacdo ambiental,

Il — projeto de recuperagdo dos rios com
reforco da mata ciliar;

Il - projeto de implantagdo de programas
preventivos do uso de agrotoxicos;
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VI — projeto de implantacdo de programas de
construgao de cisternas;

X — projeto de melhoria da limpeza urbana.

O Plano Diretor especifica que os empreendimentos que causam
grande impacto urbanistico e ambiental terdo sua aprovacdo condicionada a
elaboracdo e a aprovacdo de Estudo de Impacto de Vizinhanca — EIV. Ainda,
outras legislacdbes municipais como o0 codigo de obras regulamentam as

calcadas e a arborizacao.

Bandeirante possui uma legislacdo especifica sobre aspectos
ambientais, por meio do Plano Ambiental Municipal (LEl COMPLEMENTAR
N°1.326/2019), chama-se a atencdo ao capitulo VI, que diz respeito as
condicdes fisicas das APP, sobre a Secéo |, relacionada a protecdo das aguas,
destaca-se:

Art. 22. As aguas interiores situadas no
Municipio de Bandeirante sdo classificadas segundo a
resolucdo 357/2005 do Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA, ou norma posterior que a
substitua.

Art. 23. E vedado o langamento de efluentes de
qualquer natureza e de esgotos urbanos, rurais e
industriais sem o devido tratamento, em qualquer curso
d’agua do Municipio de Bandeirante.

Paragrafo Unico. E proibido o lancamento de
qualquer residuo soélido, assim como residuos
provenientes da suinocultura e de matadouros, nos
corpos d’agua do Municipio de Bandeirante.

Art. 24. As edificacdes de uso industrial e/ou as
estruturas e depdésitos de armazenagem de substancias
capazes de causar riscos aos recursos hidricos deverdo
ser dotadas de dispositivos de seguranca e prevengao
de acidentes, de acordo com a legislacao vigente e as
normas técnicas, respeitando as é&reas de protecdo
permanente previstas no Cédigo Florestal Nacional.

Art. 25. Para os padrfes de qualidade da agua
no Municipio de Bandeirante e de emissdo de efluentes
liquidos, serd seguido o estipulado na resolugéo
357/2005 do Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA, ou norma posterior que substitui-la.

A Resolucdo CONAMA N° 357/2005 define a classificacdo dos corpos
de &agua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como

estabelece as condicbes e padrdes de langamento de efluentes. Alterada pelas
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resolucbes CONAMA N° 393/2007, N° 397/2008, N° 410/2009 e N° 430/2011.

A Politica é subsidiada pelo Codigo Florestal Nacional (2012), havendo lacunas

a serem preenchidas por meio de o desenvolvimento de Estudo Técnico

Ambiental e por meio das delimitacbes de zonas de preservacdo municipais.

Sobre a protegéo dos solos, destaca-se:

Art. 26. Toda atividade de exploracao de
recursos naturais ndo renovaveis, bem como a
exploracdo de areia, pedras e cascalho nos leitos dos
rios, subsolo e outros, fica condicionada a apresentacéo
de Avaliacdo de Impacto Ambiental, conforme disposto
na resolucdo 001/1986 do Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA, ou outra que vier a substitui-la.

Paragrafo Unico. Em havendo degradacdo ou
qualquer outra atividade ou obra considerada prejudicial
ao meio ambiente, o agente infrator ou aquele que fizer
funcionar o empreendimento, econémico ou ndo, devera
proceder as suas custas a recuperacdo da area, por
meio de implantacdo de projeto de Recuperacdo de
Areas Degradadas, submetido a aprovacdo do 6rgéo
ambiental municipal.

O Plano Ambiental define diretrizes sobre a protecdo atmosférica,

porém esta ndo sera considerada aqui, ressalta-se apenas sobre o uso de

agrotoxicos na poluicdo atmosférica. Ainda nesta legislacdo no Capitulo V,

referente as areas de protecdo especial e das zonas de reserva ambiental,

salienta-se sobre as Areas de Prote¢&o ao Meio Ambiente:

Art. 31. As areas de preservacao ambiental sdo
as constantes na Lei do Zoneamento Municipal.

§ 1° O Poder Executivo Municipal podera criar
unidades de conservagdo municipais em Bandeirante,
em conformidade com a lei federal 9.985/2000, que
estabelece o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacédo — SNUC.

§ 2° O ato de criagdo das unidades de
conservacdo deverd conter diretrizes para a
regularizacdo fundiaria, demarcacdo e fiscalizagao
adequada, bem como a indicacao da respectiva area do
entorno e estrutura de funcionamento.

Art. 32. O Sistema Municipal de Unidades de
Conservacéo deve ser integrado aos sistemas estadual e
nacional.

Art. 33. A alteracdo adversa, a reducdo da area
ou a extincdo das unidades de conservacdo somente
ser& possivel mediante lei municipal.
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Segunda a legislagao

Art. 34. O Municipio podera reconhecer, na
forma da lei, unidades de conservacdo de dominio
privado.

Paragrafo Unico. O Municipio pode estimular e
acatar iniciativas comunitarias para criagdo de unidades
de conservagao municipais.

Art. 35. E proibido o corte raso das florestas, a
exploragédo de pedreiras, macadame e barro, e outras
atividades que degradem os recursos nhaturais e a
paisagem nas faixas de terras dos locais adjacentes as
unidades de conservacdo municipais, estaduais e
federais.

as queimadas sao estritamente proibidas, sé&o

permitidas as atividades pastoris e agropecuarias pelo Decreto Federal

2.661/1998. Sobre a protecdo da cobertura vegetal, evidencia-se:

A Secéo IV contempla

destaca-se;:

Art. 38. O Municipio de Bandeirante, por meio
do 6rgdo ambiental municipal, fiscalizara, no territorio
municipal, o cumprimento do Cddigo Florestal Nacional,
da Lei n. 11.428/2006 e do Decreto Federal n.
6.660/2008, e alteracdes.

§ 1° Para efetuar o desmatamento ou corte
eventual de arvores de espécie nativa, para qualquer
finalidade, o proprietario do imodvel solicitard autorizagéo
ao 6rgdo municipal ambiental.

§ 2° Como forma de compensacdo ambiental
ao corte, desde que respeitada a legislacado federal e
estadual vigentes, a autorizacdo poderqd ser
condicionada ao replantio de espécies nativas em locais
e guantidades definidos pelo 6rgdo ambiental municipal,
conforme o impacto ambiental gerado.

§ 3° Nos parcelamentos de solo para fins
urbanos, desde que respeitada a legislacdo federal e
estadual vigentes, o corte da vegetacdo na area interna
aos lotes somente sera autorizado quando for iniciada a
construcéo das edificacdes.

os artigos referentes ao parcelamento do solo,

Art. 39. A arborizacao de logradouros publicos
devera ser feita com espécies nativas e sob o
espacamento indicados pelo 6rgdo ambiental municipal,
desde que nao haja outra legislacdo municipal especifica
sobre o tema.

Art. 40. A aprovacéo do parcelamento do solo
urbano fica condicionada a anuéncia prévia do 6rgao
ambiental municipal, ressalvada a competéncia estadual
para o licenciamento ambiental.
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Com relacdo a integracdo entre 0s aspectos ambientais e o
parcelamento, uso e ocupacéo do solo, a LEIl COMPLEMENTAR N° 1.041, DE
27 DE DEZEMBRO DE 2013 estabelece que para as éareas urbanas, o
parcelamento do solo segue o disposto em Leis Municipais Especificas,
respeitadas disposicdes de Legislacdo Federal (Lei 6766/79 e alteracdes).
Esta, faz alguns apontamentos quanto aos aspectos ambientais a serem

considerados nos parcelamentos de solo como:

Paragrafo Unico - N&o sera permitido o
parcelamento do solo:

I - em terrenos alagadicos e sujeitos a
inundagfes, antes de tomadas as providéncias para
assegurar 0 escoamento das aguas;

Il - em terrenos que tenham sido aterrados com
material nocivo a salde publica, sem que sejam
previamente saneados;

Il - em terrenos com declividade igual ou
superior a 30% (trinta por cento), salvo se atendidas
exigéncias especificas das autoridades competentes;

IV - em terrenos onde as condicdes geoldgicas
ndo aconselham a edificacéo;

V - em areas de preservacdo ecoldgica ou
naquelas onde a poluicdo impeca condi¢cbes sanitarias
suportaveis, até a sua correcao (Lei 6766/79).

Evidencia-se a importancia da complementariedade entre legislacbes
municipais — como a consideracdo dos aspectos ambientais de maneira
integrada as condicfes e regulamentos de uso, ocupacdo e parcelamento do

solo.

2.1.5 Areas Aptas, Aptas com Restricdo e Inaptas

O uso do solo atual do municipio é decorrente de um processo de
ocupacao urbana que aconteceu, em parte, de forma espontanea e, em parte,
de forma ordenada a partir das leis urbanisticas vigentes em cada periodo. As
caracteristicas ambientais do territério condicionam a ocupacao antrépica ideal

em busca de um equilibrio benéfico entre homem e natureza.

A capacidade ambiental de um territério € o principal norteador das
politicas de desenvolvimento territorial, com o objetivo de promover uma

ocupacao antropica duradoura e segura, de forma sustentavel e de modo a
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prevenir possiveis transtornos como deslizamentos de terra, alagamentos,
inundacdes, entre outros. A capacidade de suporte ambiental do municipio de
Bandeirante estd sendo observada nesta Revisdo do Plano Diretor, assim

como a avaliagdo sobre as areas aptas e inaptas a ocupacao antrépica.

As areas de solo inapto a ocupacao tratam-se de areas as faixas do
entorno de qualquer curso d’agua, como o leito dos rios, arroios e nascentes,
bem como areas de floresta nativa, areas de vegetacdo densa, préximas aos
rios. Somam-se a elas as areas de solo impréprio para a ocupacao, as faixas
de dominio de rodovias bem como as areas de preservacdo permanente
definidas pelo Codigo Florestal Brasileiro (Lei Federal n® 12.651/2012), em
seus Incisos | e Il do Art. 4°, com os afastamentos minimos do leito dos rios e

nascentes para a ocupacao:

| - as faixas marginais de qualquer curso
d’agua natural perene e intermitente, excluidos os
efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em
largura minima de: (Incluido pela Lei n° 12.727, de
2012).

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de
menos de 10 (dez) metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para 0S CUrsos
d’agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros
de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d'agua
que tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos) metros
de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para 0S CUrsoOs
d’agua que tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos)
metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para 0S cursos
d’agua que tenham largura superior a 600 (seiscentos)
metros;

Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas
naturais, em faixa com largura minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto
para o corpo d’agua com até 20 (vinte) hectares de
superficie, cuja faixa marginal ser4 de 50 (cinquenta)
metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas
naturais, em faixa com largura minima de:
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a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto
para o corpo d’agua com até 20 (vinte) hectares de
superficie, cuja faixa marginal serd de 50 (cinquenta)
metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

Il - as areas no entorno dos reservatérios
d’agua artificiais, decorrentes de barramento ou
represamento de cursos d’agua naturais, na faixa
definida na licenga ambiental do empreendimento;

IV - as areas no entorno das nascentes e dos
olhos d’agua perenes, qualquer que seja sua situagao
topogréfica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros;

V - as encostas ou partes destas com
declividade superior a 45°, equivalente a 100% (cem por
cento) na linha de maior declive;

Portanto, as areas inaptas sdo aquelas com nivel mais restritivo ao uso
e ocupacao antrépicos, mais precisamente sua ocupacdo deve ser evitada.

Tais parametros foram representados no Mapa 19.

Cabe mencionar ainda que a terminologia utilizada para classificar o
uso do solo, principalmente no que se refere as areas inaptas, nao significa
necessariamente um impedimento da presenca humana. Este levantamento é
um norteador para o desenvolvimento territorial e ndo exclui a necessidade de
levantamentos mais especificos quanto as areas de risco, de desapropriacdo
de iméveis especificos, de acdes de mitigacdo de riscos, sondagem de solo,
delimitacdo de APP, etc.

Dessa forma, as consideracdes aqui feitas tém um caréater preliminar e
podem sofrer alteracdes conforme novos dados e informagdes forem
fornecidos e incorporados, como no caso da realizacdo de um Estudo
Ambiental Municipal que delimite as APP de acordo com as necessidades

municipais.

No mapa 19 foram consideradas as informacdes referentes aos 6rgaos
federais que delimitam as APP, de acordo com o Cdédigo Florestal Brasileiro
(Lei Federal n° 12.651/2012). Identificou-se que estas areas inaptas tratam-se

das areas do entorno dos cursos d’agua, sendo eles: o Rio das Flores que
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remanescentes florestais que estdo demarcadas proximas a extensao do curso
da 4gua, o Rio Peperi Guacgu na fronteira do municipio com a Argentina, o Rio
Famoso ao Sul do municipio esta delimitado, entre Bandeirante e Descanso,
bem como a area do Arroio Bandeirante e outros remanescentes e corpos
d’agua, como as nascentes. A rodovia que perpassa O municipio esta
demarcadas, sendo ela de dominio estadual, da qual, cruza o perimetro urbano
municipal. Destaca-se APP proximas a delimitacdo do perimetro urbano, sendo
elas nascentes, cursos d’agua, bem como remanescentes florestais, inclusive
areas inaptas a ocupacao em areas demarcadas como perimetro urbano, como

acontece com as APP na localidade de Prata.

As outras areas espalhadas pelo municipio demarcadas como APP,
tratam-se das areas de Reserva Legal, areas de Mata Nativa e APP. De acordo
com a Lei 12.651/2012, todo imovel rural deve manter uma area com cobertura
de vegetacao nativa, a titulo de Reserva Legal. Trata-se de area localizada no
interior de uma propriedade ou posse rural, com a funcdo de assegurar 0 uso
econdmico de modo sustentavel dos recursos naturais do imovel rural, auxiliar
a conservacdo e a reabilitacdo dos processos ecolégicos e promover a
conservagcao da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecdo de fauna
silvestre e da flora nativa (EMBRAPA, 2012). Sua dimensdo minima em termos
percentuais relativos a area do imével é dependente de sua localiza¢do, no
caso dos campos gerais, 20% do territério (EMBRAPA, 2012). E importante
destacar que as areas de Reserva Legal podem ser utlizadas para as

seguintes fungdes:

| - E livre a coleta de produtos florestais néo
madeireiros, tais como frutos, cipés, folhas e sementes,
devendo-se observar: 1. os periodos de coleta e volumes
fixados em regulamentos especificos, quando houver; 2.
a época de maturagdo dos frutos e sementes; 3. técnicas
que nao coloquem em risco a sobrevivéncia de
individuos e da espécie coletada no caso de coleta de
flores, folhas, cascas, 6leos, resinas, cipés, bulbos,
bambus e raizes (Art. 21).

Il — O manejo sustentavel para exploracéo
florestal eventual sem propésito comercial, para
consumo no proprio imével, independe de autorizagdo
dos o6rgdos competentes, devendo apenas ser
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declarados previamente ao 6rgdo ambiental a motivagao
da exploracdo e o volume a ser explorado, a exploragéo
anual ficando limitada a 20 metros cubicos (Art. 23).

IlI- O manejo florestal sustentavel da vegetacao
da Reserva Legal com proposito comercial depende de
autorizagdo do 6rgdo competente e devera atender as
seguintes diretrizes e orientagfes (Art. 22):

ndo descaracterizar a cobertura vegetal e ndo
prejudicar a conservacdo da vegetacao nativa da area;

assegurar a manutencdo da diversidade das
espécies;

conduzir o manejo de espécies exéticas com a
adocdo de medidas que favorecam a regeneracdo de
espécies nativas.

As APP criadas pela Lei n. 4.771, de 15 de setembro de 1965, o
Cédigo Florestal, sdo uma limitacdo radical da exploracdo e uso de
determinadas areas da propriedade rural ou urbana, para qualguer uma das
suas atividades fins, sejam elas extrativas, agricolas ou pecuarias (NETO,
1997). Destacam-se 0s seguintes trechos da Lei:

Art. 3°. Consideram-se, ainda, de preservacgao
permanente, quando assim declaradas por ato do Poder

Pdblico, as florestas e demais formas de vegetacdo
natural destinadas:

a) a atenuar a erosao das terras;
b) a fixar as dunas;

c) a formar faixas de protecdo ao longo de
rodovias e ferrovias;

d) a auxiliar a defesa do territério nacional a
critério das autoridades militares;

e) a proteger sitios de excepcional beleza ou
de valor cientifico ou historico;

f) a asilar exemplares da fauna ou flora
ameacados de extin¢ao;

g) a manter o ambiente necessario a vida das
populacdes silvicolas;

h) a assegurar condi¢cdes de bem-estar publico.

§ 1° - A supresséo total ou parcial de florestas
de preservacdo permanente sé sera admitida com prévia
autorizacdo do Poder Executivo Federal, quando for
necessaria a execugdo de obras, planos, atividades ou
projetos de utilidade publica ou interesse social.
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§ 2° - As florestas que integram o Patriménio
Indigena ficam sujeitas ao regime de preservacao
permanente (letra g) pelo so efeito desta Lei.

As APP, por meio Art.18. do Codigo Florestal a possibilidade do Poder
Pablico interferir na propriedade privada, onde exista necessidade de se
recuperar a area de preservagdo permanente e promover o florestamento ou o
reflorestamento da &rea, fazendo-o sem a necessidade de desapropriacdo e
encarregando o particular e proprietario da mesma a sua conservacdo e
manutencdo (NETO, 1997). E de se observar que se a area estiver ocupada
com cultura, o proprietario podera ser indenizado, sendo necessério que a
cultura tenha sido implantada antes da existéncia das leis ambientais (NETO,
1997).

A &area de Mata Nativa trata-se de areas com vegetacao nativa primaria
Oou em regeneracao, que nao esteja em regime de pousio (IBRAN, 2018), como
é definido no art. 3°, inciso XXIV da Lei Federal n® 12.651/12:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se
por:

| - Amazénia Legal: os Estados do Acre, Para,
Amazonas, Roraima, Ronddnia, Amapéa e Mato Grosso e
as regibes situadas ao norte do paralelo 13° S, dos
Estados de Tocantins e Goids, e ao oeste do meridiano
de 44° W, do Estado do Maranhéo;

Il - Area de Preservacdo Permanente - APP:
area protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa,
com a funcdo ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das populactes
humanas;

Ill - Reserva Legal: area localizada no interior
de uma propriedade ou posse rural, delimitada nos
termos do art. 12, com a funcdo de assegurar o uso
econdmico de modo sustentavel dos recursos naturais
do imovel rural, auxiliar a conservacao e a reabilitagdo
dos processos ecoldgicos e promover a conservacao da
biodiversidade, bem como o abrigo e a protecdo de
fauna silvestre e da flora nativa;
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2.2 USO E OCUPACAO DO SOLO

O limite municipal de Bandeirante abrange as areas urbanas e
rurais, tém sua ocupacao determinada pelo Plano Diretor vigente, que foi
instituido em 2013 pela LEI N° 1.000 e aplica-se a todo o territorio do
Municipio, devendo a politica de desenvolvimento rural ser compativel com as

diretrizes nele estabelecidas.

Quanto as legislacbes que orientam 0 uso e ocupacdo do solo no
Municipio, pode-se listar as seguintes: LEI N° 1.003/2013 que “Dispde sobre
normas relativas as edificagbes do Municipio de Bandeirante, Estado de Santa
Catarina — Cdédigo de Edificagdes e contém outras providéncias.” e LEI N°
1.004/2013 que “Institui a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagao do Solo, no
Municipio de Bandeirante, Estado de Santa Catarina, e contém outras

providéncias.

2.2.1 Do Uso do Solo Rural

O municipio de Bandeirante é predominantemente rural em area. O
territério rural do municipio € delimitado, segundo a LEI N° 1.004/2013, na
Macrozona Rural, que corresponde as areas localizadas fora do perimetro

urbano com caracteristica agropecuaria. Conforme esta legislacao:

Art. 12. Sao objetivos da Macrozona Rural:

| — garantir o uso racional dos recursos do solo
e dos recursos hidricos;

Il — garantir a protecdo dos mananciais;

Il — garantir a preservagdo ambiental e o uso
cuidadoso dos recursos naturais;

IV — promover o desenvolvimento econdmico
sustentavel;

V - incentivar o desenvolvimento das
atividades agropecuarias;

VI — promover e incentivar a diversificacdo da
Propriedade Rural,

VIl — dotar a Macrozona Rural de infraestrutura
basica;

VIII — incentivar o desenvolvimento do turismo
rural.
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Art. 13. A Macrozona Rural é delimitada pela
area rural do municipio, com caracteristicas de

Desenvolvimento de atividade Agropecuaria.

O uso do solo rural, de acordo com dados do IBGE (2020), esta
dividido em quatro setores: lavouras (permanentes e tempordrias); pastagens
(naturais e plantadas em boas condi¢bes); matas ou florestas (naturais,
naturais destinados a preservacdo permanente ou reserva legal e florestas
plantadas); e sistemas agroflorestais (area cultivada com espécies florestais
também usada para lavouras e pastoreio por animais). Conforme o Mapa 20,
identificou-se que 0s usos na area rural dizem respeito aos usos agropecuarios
do tipo de pastagem, lavouras temporarias e permanentes, bem como areas de
vegetacao e florestas. A area rural ndo delimita o uso da agropecuaria por meio
de zonas, o que implica no avanco do uso nas APP e outras &reas de interesse
cultural e turistico, ou mesmo proximo ao perimetro urbano. Destaca-se que
foram identificadas manchas urbanas em areas de delimitadas como formacéo
de florestas. Entende-se que estas pequenas estruturas de perimetro urbano
sdo formadas nos nucleos das comunidades rurais com infraestrutura basica

urbana.

Os equipamentos publicos identificados na area rural tratam-se de usos
do tipo esportivo, comunitario, servicos, religioso, lazer e cultura, localizam-se
nos nucleos das comunidades rurais, onde percebe-se maior nivel de
infraestrutura urbana. Equipamentos esportivos como Ginasios e Campos de
futebol, utilizados para fins esportivos, localizados nos ndcleos das
comunidades da Linha Reno, Linha Gaspar, Getulio Vargas e Linha Hélio
Wassun. Os equipamentos de lazer e cultura, bem como reunido, dizem
respeito aos salées comunitarios, localizados em Linha Reno, Linha Pérola,
Linha Gaspar, Linha Hélio Wassun. Os servigos identificados correspondem
aos cemitérios municipais, localizados na Linha Reno, Linha Varzea e Linha

Gaspar.

Além disso, é importante destacar dois pontos de energia renovavel no
municipio que referem-se a Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH), um dos
pontos esta localizado na Represa Bandeirante, onde identificou-se a barragem
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Linha Prata ao Norte da SC-492, outro ponto esta localizado ao Sul da SC-492,

no Vertedouro Bandeirante.

As principais estradas vicinais rurais, sdo a Linha Gaspar que conecta
0 municipio de Bandeirante a Paraiso, a Linha Varzea que liga o municipio a
Sao Miguel do Oeste e a comunidade da Linha Reno aos Nucleos Urbanos
localizados na SC-492. A Linha Riqueza, que conecta o nucleo urbano Prata

até Descanso.

A espacializacdo destes equipamentos e comunidades podem ser

observados através do Mapa 21.
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2.2.2 Do Uso do Solo Urbano

O uso e a ocupacdo do solo sdo elementos fundamentais para
compreender a configuracéo territorial. O Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001)
estabelece em suas diretrizes gerais sobre a politica urbana, no Art.2° inciso

VI, a ordenacéo e controle do uso do solo de forma a evitar:
a) a utlizacdo inadequada dos imdveis urbanos;
b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificacdo ou 0 usO excessivos ou

inadequados em relacdo a infraestrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam
funcionar como polos geradores de trafego, sem a previsdo da infraestrutura

correspondente;

e) a retencdo especulativa de imével urbano, que resulte na sua

subutilizacdo ou nédo utilizacao;
f) a deterioracéo das areas urbanizadas;
g) apoluicdo e a degradacdo ambiental.

O planejamento prévio de ordenagdo e controle do uso do solo
contribui para que a cidade seja de fato acessivel a todos os seus habitantes e
gque o seu desenvolvimento ndo prejudique o meio ambiente, de modo a
garantir a funcdo social da cidade e da propriedade e o bem-estar da

populacao.

2.2.2.1 Aspectos Histéricos e da Formacéo Urbana

A colonizacdo da regido onde atualmente esta localizado o municipio
de Bandeirante iniciou aproximadamente na década de 1940, sendo os
primeiros colonizadores a se instalar entre 1944 e 1947. A comunidade foi
composta por imigrantes italianos e alemaes originarios do Rio Grande do Sul
(RS), que estimulados pela incidéncia de solo fértil para o desenvolvimento da

agricultura e possibilidade de extracdo da madeira iniciaram a exploracao
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através da Colonizadora Bandeirante de propriedade da familia Luchesi, Beneti

e Faganeli.

~ Figura 4 - Colonizadores e construgéo das primeiras casas.
¥ B ¢ E o A Y K Y 3

v

A origem do nome do Municipio ocorreu por influéncia do modo usado
pela colonizadora em dispor bandeiras nas areas de instalacdo, que em sua
maioria ocorria as margens do Rio das Flores, denominando assim o Municipio
de Bandeirante. Ap0s o alojamento das familias, Bandeirante podia ser
identificada com aspecto de Vila, com casas instaladas, posteriormente
instaladas: a pardéquia, a escola (construida nos anos de 1946 e 1947,
denominada de Euclides da Cunha), hotel, Moinho Colonial, a 12 casa
comercial e a 12 oficina de moveis. Diversas atividades e servicos se
desenvolveram neste nicleo, como: servigos de dentista, escrivao, a instalacéo
de um alambique, saldo de diversdes, trilhadeira, e o 1° time de futebol
denominado Esporte Clube Independente. O deslocamento era por conta de
transporte coletivo particular. Aos poucos o fornecimento de servicos se
expandia. Em 1953, ja era possivel comunicar-se através de telefone, onde
estavam interligadas as comunidades de Rio das Flores e a atual Varzea
Alegre. A energia elétrica era fornecida pela propria Colonizadora. Em 19 de
Marco de 1995, a comunidade pode expressar seu desejo de Emancipacéo
através de Plebiscito, sendo este também uma inovagéo, pois foi feito com o
voto eletrébnico. O Plebiscito foi mais uma confirmacdo do desejo de

independéncia, o que em muito contribuiu para a decisdo do Governador do
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Estado Sr. Paulo Afonso Evangelista Vieira, que em 29 de setembro de 1995

tornou Municipio a comunidade de Bandeirante.

A analise da expansao urbana foi feita por meio de dados coletados,
das cartas matriciais no Banco de Dados Geografico do Exército (BDGEX)
referentes ao perimetro urbano no ano de 2001; posteriormente o dado
encontrado foi do Estudo Ambiental, da Prefeitura Municipal de Bandeirante
(PMB), que delimita o perimetro urbano da sede municipal; por fim o dado de
area urbana disponibilizado pelo IBGE, atualizado em 2019. Por meio do
levantamento do BDGEX (2001), identifica-se que a area urbana Bandeirante
cresceu a partir de um nucleo preestabelecido préximo a SC-492, que promove
0S acessos ao municipio. As delimitacbes desta area ocorrem na Rua das
Flores, Rua Cacador, Rua Bandeirante e Querino Sacaravonatti, que se
estendem proximo a rodovia estadual, expandindo sua area ao sudeste do
municipio. A area urbana delimitada pelo IBGE (2019) define o tracado por
conta da condensacao e densidade de edificagdes, o que leva 0 municipio a ter
diferentes areas de nucleo urbano, sendo uma sede, um na Linha Novo
Encantado e Outro na Localidade Prata. A ocupacédo na Linha Novo Encantado
(Mapa 23), acontece ao longo da rodovia estadual, havendo espraiamento
pouco denso a norte e sul da via. A delimitacdo disponibilizada pelo IBGE
demonstra que o municipio tem crescido para todos os lados, ndo havendo
ordenacédo deste crescimento, ja que existem diversas areas de vazios urbanos
e areas ociosas e pouco adensadas ainda na area urbana mapeada em 2001
(BDGEX). A érea localizada na Linha Prata (Mapa 24), trata-se de um nucleo
pouco adensado, que se expandiu através da SC-492. No caso dos nudcleos
urbanos nas Linhas, percebe-se que estas areas foram delimitadas apos a sua
ocupacao, por conta do seu tracado irregular, bem como a disposi¢do organica
das edificacdes e das vias de estradas de chéo, construidas para dar acesso a
uma unica edificacdo. O perimetro urbano definido pela PMB (2016), trata-se
da delimitacdo continua, mesmo das areas nado edificadas, entre areas de
areas construidas, por meio deste tracado percebe-se que a area urbana neste
momento estava contida na sede municipal, ndo havendo se estendido ao

longo da SC-492, o que é visivel no Mapa 23. Destaca-se que esta area do
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perimetro urbano corresponde ao setor censitario do IBGE (2010), que delimita

este local.

O tracado apesar de espontaneo segue a configuracdo da rodovia
estadual que norteia o tracado viario municipal. O municipio ainda possui
caracteristicas rurais, por conta do espraiamento horizontal e da baixa area
construida. Bandeirante possui condicionantes geograficos que também
contribuiram na formagéo e expansdo da mancha urbana, estando localizados

0s nucleos em areas de cotas mais altas e com menor declividade.
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2.2.2.2 Aspectos Legislativos

O parcelamento do solo urbano diz respeito a urbanizacao e a criacéo
de novas areas urbanas, a partir da subdivisdo de lotes, implantacdo de
arruamentos e outras areas publicas. No ambito federal, a Lei n° 6.766/1979
(BRASIL, 1979) dispde sobre o parcelamento do solo urbano. Em seu art. 2°

ela define que:

Art. 2° O parcelamento do solo urbano podera
ser feito mediante loteamento ou desmembramento (...)

81° Considera-se loteamento a subdivisdo de
gleba em lotes destinados a edificagcéo, com abertura de
novas vias de circulacdo, de logradouros publicos ou
prolongamento, modificacdo ou ampliacdo das vias
existentes.

§2° Considera-se = desmembramento a
subdivisdo de gleba em lotes destinados a edificagéo,
com aproveitamento do sistema viario existente, desde
que nao impligue na abertura de novas vias e
logradouros  puablicos, nem no prolongamento,
modificacdo ou amplia¢@o dos ja existentes.

Na esfera estadual, a Lei no 17.492, de 22 de janeiro de 2018 dispde
sobre a responsabilidade territorial urbana, o parcelamento do solo, e as novas
modalidades urbanisticas, para fins urbanos e rurais, no Estado de Santa
Catarina, onde esté disposto:

Art. 3. O parcelamento do solo urbano no
Estado deve ser feito mediante as modalidades
urbanisticas previstas nesta Lei, observadas as
disposicfes da legislacdo federal e municipal pertinente.

8§ 1o As acdes de parcelamento do solo no
Territério catarinense devem estar adequadas aos
elementos estruturadores dos Municipios, detalhados
nos Planos Diretores, considerando-se:

| — a conservacdo das condi¢des hidrolégicas
originais das bacias e alternativas de amortecimento da
vazao pluvial, bem como as caracteristicas hidrologicas
de cada regiéo;

Il — as areas verdes, principalmente aquelas de
cobertura vegetal arbérea;

Ill — as caracteristicas geolégicas e a topografia
do terreno;

IV — a adequacdo do tracado urbanistico
proposto ao sistema de circulagdo existente no
Municipio, garantindo o seu prolongamento pela largura
existente e a sua ampliacgdo ou modificacéo,

Agosto de 2023



Analise Tematica Integrada

PLANO DIRETOR DE BANDEIRANTE

Relatorio da ETAPA 02 (E) Alto Uruguai

Engenharia & Planéiamento
~

observando-se as caracteristicas topograficas do solo e
os elementos de estruturacao do territério; e

V — a mobilidade urbana do Municipio.

§ 20 E admitido o parcelamento do solo em
parcela inferior a totalidade de sua matricula, desde que
identificado o imdvel em sua totalidade.

Art. 40 O parcelamento do solo para fins
urbanos deve observar o0s requisitos urbanisticos e
ambientais e as exigéncias especificas estabelecidas
nesta Lei, ndo se admitindo o parcelamento do solo:

I — nas areas alagadicas ou sujeitas a
inundacdo, antes de tomadas as providéncias para
assegurar 0 escoamento ou a contengdo das aguas;

Il — nos locais considerados contaminados ou

suspeitos de contaminacdo por material nocivo
ao meio ambiente ou a saude publica, sem que sejam
previamente descontaminados, atendidas as exigéncias
do 6rgdo ambiental competente;

Il — nas éareas sujeitas a deslizamento de
encosta, abatimento do terreno, processo de erosao
linear ou outra situacdo de risco, antes de tomadas as
providéncias para garantir sua estabilidade;

IV — nas areas que integrem unidades de
conservacao da natureza incompativeis com esse tipo de
empreendimento;

V - nas é&reas onde for técnica ou
economicamente inviavel a implantacédo de infraestrutura
bésica, servicos publicos de transporte coletivo ou
eguipamentos comunitarios;

VI — nas é&reas onde houver proibicdo em
virtude das normas ambientais ou de protecdo do
patrimdnio cultural;

VIl — nas é&reas onde houver proibicdo em
virtude das normas aeroportuarias ou de protecdo do
espaco aéreo;e

VIII — nos terrenos com declividade igual ou
superior a 30% (trinta por cento), salvo se atendidas as
exigéncias das autoridades competentes.

Paragrafo Unico. A autoridade licenciadora deve
especificar os estudos técnicos a serem apresentados
pelo empreendedor, necessarios a comprovagdo do
atendimento ao disposto no caput deste artigo.

Sobre as modalidades urbanisticas do parcelamento do solo, o artigo

6° aponta que “o parcelamento do solo para fins urbanos deve observar os

requisitos urbanisticos e ambientais previstos em legislacdo, bem como as
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exigéncias especificas estabelecidas pela licenca urbanistica e ambiental do

empreendimento”. Além disso, aponta:

Art. 90 O parcelamento do solo para fins
urbanos, deve atender as normas e diretrizes
urbanisticas expressas no Plano Diretor, se houver, e
nas leis municipais de parcelamento, uso e ocupacao do
solo urbano, bem como aos seguintes requisitos:

| — as areas destinadas a uso publico ou a uso
comum dos conddminos devem ser diretamente
proporcionais a densidade de ocupacdo prevista no
Plano Diretor ou legislacdo especifica, salvo as areas
minimas previstas nesta Lei;

Il — as vias publicas devem se articular com o
sistema viario adjacente, existente ou projetado,
harmonizar-se com a topografia local e garantir o acesso
publico aos corpos d’agua, as praias € as demais areas
de uso comum do povo; e

Ill — a infraestrutura basica deve ser implantada
no prazo previsto no cronograma fisico de obras e
Servicos.

§ 1°. O loteador deve deixar a &rea de passeio
publico em condigcbes de transito e acessibilidade,
revestida com pedrisco.

§ 2° A consolidagdo da construgdo de
calcadas

prevista na infraestrutura basica desta Lei deve
ser executada juntamente a edificacdo predial do lote ou
terreno. (Redagdo dos 88 10 e 20 incluida pela Lei
18.639, de 2023)

Art.  10. Em qualquer modalidade de
parcelamento e independentemente do percentual de
areas destinadas a uso publico, a autoridade
licenciadora pode exigir a reserva de faixa nao edificavel
destinada a implantagdo de infraestrutura bésica ou
complementar, especialmente junto as rodovias.

A lei federal e estadual estipula as regras gerais sobre o parcelamento.
Ja as regras especificas devem ser tratadas localmente, em legislacéo
municipal. Bandeirante determina a forma de ocupacdo do solo através do
Plano Diretor (LEI N° 1.000/2013a), da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao
do Solo (LEI N° 1.194/ 2016) e Codigo de Edificacdes (Lei Ordinéaria
1003/2013b). Os aspectos abordados sobre o Uso e Ocupacéo do solo serdo

descritos na sequéncia.
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2.2.2.2.1 Plano Diretor Municipal

O Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal Municipal, do Municipio
de Bandeirante, Estado de Santa Catarina, visa ordenar o espaco urbano ou de
fins urbanos e de expansdo urbana, com o objetivo de propiciar um
desenvolvimento integrado e abrange as funcbes da vida coletiva, em que
incluem habitacdo, trabalho, circulacdo e lazer, visando a melhoria de
qualidade de vida da populacdo, dando melhores condi¢cdes de desempenho as
funcdes urbanas, com menor custo social e ambiental (BANDEIRANTE, 2013
a). Destaca-se as diretrizes de desenvolvimento do Plano Diretor de

Bandeirante:
| - dotar o Municipio de instrumentos técnicos e
administrativos capazes de coibir os

problemas do desenvolvimento urbano para o futuro, e,
ao mesmo tempo indicar solucdes

para os problemas atuais;

Il - dotar o Municipio de instrumentos juridicos
adequados, norteadores da politica

urbana municipal,

Il - implantar as Politicas de Desenvolvimento
priorizadas e definidas com a

participagéo popular, quais sejam:
a) Desenvolvimento Socio-Econémico e Cultural; e,
b) Desenvolvimento Fisico-Territorial.

A Lei do Plano Diretor foi instituida levando em consideracdo os
instrumentos urbanisticos existentes, sdo eles: Lei de Parcelamento, Uso e
Ocupacao do solo, Codigo de Posturas Municipais e Cédigo de Edificacdes. O
Plano Diretor apresenta entre o Capitulo | e VI as politicas de desenvolvimento

socioecondémico e cultural e os projetos de implementacédo, sendo elas:
Art. 6° A Politca de Desenvolvimento
Socioecondmico € composta pelos programas:

| — Programa de Fortalecimento da Industria e
do Comércio;

I — Programa de Fortalecimento da
Agropecuéria;
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Il — Programa de Fortalecimento da Saude,
Educacao, Esporte, Cultura e Lazer,

IV — Programa de Melhoria do Saneamento
Basico e Ambiental;

V — Programa de Habitacao;

VI — Programa de Melhoria da Infraestrutura
Urbana e Rural.

A partir do Capitulo VIl a Lei aborda os instrumentos para a inducdo do
desenvolvimento urbano equilibrado, onde explica o funcionamento dos
instrumentos, sendo eles:

Art. 25. Compdem o conjunto de instrumentos
disponibilizado ao Municipio de Bandeirante, Estado de

Santa Catarina, além de outros indicados pelo Estatuto
da Cidade:

I. do Imposto Predial e Territorial Urbano
Progressivo no Tempo;

Il. da Desapropriacdo por Titulos da Divida
Publica;

Ill. do Direito de Preempcéo;

IV. DA Outorga Onerosa do Direito de
Construir;

V. da Transferéncia do Potencial Construtivo;

VI. do Consércio Imobiliario e da Operagédo de
Interesse Social;

VIl. das Opera¢bes Urbanas Consorciadas;

VIII. das Zonas Especiais de Interesse Social,

IX. do Estudo de Impacto de Vizinhanca;

X. da Gestdo Orcamentaria Participativa;

Xl. Contribui¢cdo de Melhoria;

XIl. Concesséo do Direito Real de Uso.

Posteriormente o documento expde no Titulo Ill, as diretrizes da

politica de gestdo urbana municipal, na sequéncia uma breve explicacdo sobre
o funcionamento do poder executivo municipal no ambito do sistema de gestao
urbana, destaca-se deste trecho da Lei, o Capitulo 1l e a Secao I, para frisar a
importancia da participacdo popular nas decisfes de desenvolvimento urbano

municipais, bem como no préprio conselho de desenvolvimento municipal.

Art. 64. E assegurada a participacdo direta da
populacdo em todas as fases do processo de gestdo
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politica urbana do Municipio, mediante as seguintes
instancias de participagéao:

| - Conselho de Desenvolvimento Municipal;
Il - Conferéncia Municipal de Politica Urbana;
Il - Audiéncia Publica;

IV - Gestdo Orgamentéria Participativa.

Art. 65. A participacdo dos municipes em todas
as fases do processo de gestdo da politica urbana do
Municipio deverd basear-se na plena informacéo,
disponibilizada pelo Executivo com antecedéncia.

Art. 66. O Poder Executivo apresentara
anualmente & Camara Municipal e ao Conselho

de Desenvolvimento Municipal relatério de
Gestao Urbana e Plano de Agéo para 0 proximo

periodo.

Art. 67. O Conselho de Desenvolvimento
Municipal de Bandeirante é 6rgao integrante do Sistema
de Gestéo Urbana e tem como atribui¢es:

| - emitir parecer sobre todo projeto de Lei de
carater urbanistico do Municipio e

naqueles casos cuja solu¢do esteja omissa na
Legislacdo ou, se prevista nesta, suscite

duvidas;

Il - promover estudos e divulgacbes de
conhecimento relativo a areas urbanas,

especialmente no que se refere ao Uso e
Ocupacéo do Solo;

Il - colaborar com a equipe técnica
encarregada de aplicar o Plano Diretor de

Desenvolvimento  Municipal, encaminhando
criticas, sugestdes, reinvindicacdes e problemas urbanos
€ emitir pareceres sobre 0s mesmos;

IV - zelar pela boa aplicacdo e interpretacéo
exata do Plano Diretor de Desenvolvimento

Municipal;

V - realizar bianualmente a Conferéncia
Municipal de Politica Urbana para avaliar a

aplicacdo e os resultados do Plano Diretor e da
Politica Urbana Municipal revendo as diretrizes e o0s
rumos da politica para:

enfrentar a diminuicdo de emprego e renda;

b) garantir o controle social no processo de
implantagéo de politicas urbanas;
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c) integrar as diferentes politicas sociais.

VI - propor, discutir, promover debates, e
deliberar sobre projetos de empreendimentos

de grande impacto ambiental ou de vizinhanca,
sejam estes publicos, privados ou de

parcerias publico-privadas, submetendo-os a
consulta popular, na forma prevista nesta Lei;

VII - emitir parecer sobre a criacdo, extincédo ou
modificacdo de normas oriundas do

Poder Publico que versem sobre planejamento
urbano;

VIl - aprovar o0s estoques construtivos do
Direito de Construir adicional a serem

oferecidos através de Outorga Onerosa,;

VIII - aprovar a metodologia para a definicdo
dos valores anuais da Outorga Onerosa do Direito de
Construir;

IX - apreciar e deliberar acerca das acfes
propostas pelo Poder Publico para a

operacionalizacdo dos instrumentos previstos
neste Plano Diretor;

X - definir as atribuicdes do Presidente, do
Plenario e da Secretaria Executiva do

Conselho;

XI - elaborar 0 seu regimento interno, que deve
prever suas responsabilidades,

organizacéo e atribuicdes;

XIlI - assessorar o Poder Executivo Municipal
na elaboragédo da politica habitacional do Municipio;

Xl - analisar e aprovar projetos e
empreendimentos privados voltados a habitagdo de
mercado popular, desde que estejam de acordo com a

politica habitacional do Municipio.

§ Primeiro. O Conselho de Desenvolvimento
Municipal Urbano de Bandeirante integrard a estrutura
administrativa do Poder Executivo Municipal, n&o
estando a esta, subordinado no exercicio de suas
funcgdes.

§ Segundo. A integracdo do Conselho a
estrutura administrativa municipal se dara

tendo em vista unicamente a necessidade de
suporte administrativo, operacional e financeiro para seu
pleno funcionamento.

§ Terceiro. O Conselho de Desenvolvimento
Municipal Urbano de Bandeirante ser4 composto por um
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Presidente, pelo Plenario e um Secretario, cujas
atribuicbes serdo definidas no regimento a que se refere
o0 inciso Xl deste artigo.

Art. 68. O Conselho sera formado por Membros
Representativos da Sociedade e Poder Puablico, com
respectivos Titulares e Suplentes, eleitos ou indicados
por seus respectivos 06rgdos ou categorias, e
homologados pelo Prefeito Municipal, com renovacao
bienal.

Art. 71. A Conferéncia Municipal de Politica
Urbana terd regimento proprio, a ser elaborado pelo
Conselho de Desenvolvimento Municipal, por este
revisado sempre que necessario.

§ Primeiro. O regimento a que se refere o caput
deste artigo sera nulo de pleno direito caso ndo observar
os critérios de participacdo democratica estabelecidos
pela Lei Federal N.° 10.257/2001 - Estatuto da Cidade.

§ Segundo. No regimento da Conferéncia
Municipal de Politica Urbana devera estar previsto, no
minimo:

| - as competéncias e matérias de deliberacgéo;

Il - os critérios e procedimentos para a escolha
dos delegados;

Ill - a forma de organizacdo e funcionamento
da Conferéncia;

IV - a previsdo de um colegiado responsavel
pela organizacdo da Conferéncia.

O texto do Plano é bastante sucinto aos aspectos de uso e ocupacgao
do solo, sendo necessario o suporte das demais legislacdes complementares
determinar e orientar aspectos de ocupacéo territorial e dos parametros da

edificacao de forma mais detalhada.
2.2.2.2.2 Leide Parcelamento, Uso e Ocupacédo do Solo

A Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacédo do Solo tem como objetivo,
estabelecido pelo Art. 1°. O controle do uso e da ocupacédo do solo municipal
visa promover a reducdo das desigualdades territoriais garantindo a funcéo
social da Cidade e da propriedade entendendo-se com tal, a distribuicéo
equitativa dos equipamentos urbanos e comunitarios e sua articulagdo com a
area rural (BANDEIRANTE, 2013b). A Lei foi instituida em 2013 e sofreu
alteracOes, de acordo com as necessidades municipais, a primeira em 2015
(LEI COMPLEMENTAR N° 1.154/ 2015), que alterou o Anexo | referente a Lei
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N° 1.004/2013; a segunda em 2016 (LEI N° 1.194/ 2016), que acrescentou uma
zona, visando expandir a area de habitacdo de interesse social, no Distrito de

Prata, por meio do Art. 2°.

Conforme a Lei N° 1.004/2013, Zoneamento é a divisdo da area do
Perimetro do Municipio, em zonas, para as quais sdo definidos os usos e 0s
parametros de ocupacao do solo. O municipio de Bandeirante € organizado por

meio de Macrozonas e zonas urbanas, sendo elas:

| - MU: Macrozona Urbana, que corresponde a
porcdo urbanizada do territério com ocupagdo mais
densa e consolidada;

Il - MR: Macrozona Rural, que corresponde as
areas localizadas fora do perimetro urbano com
caracteristica agropecuéria;

Il = MEUI: Macrozona de Expansdo Urbana
Industrial, que corresponde a areas passiveis de
expansdo urbana, com tendéncia a ocupagdo e
adensamento com caracteristica de uso de interesse
industrial.

Art. 6° A Macrozona Urbana é delimitada pela
area do perimetro urbano da sede do Municipio de
Bandeirante, Estado de Santa Catarina e fica subdividida
nas seguintes Zonas:

ZIC — Zona de Interesse Centrall

ZMD - Zona Mista Diversificada

ZIR — Zona de Interesse Residencial
ZEIS — Zona Especial de Interesse Social
ZPP — Zona de Preservagdo Permanente

Art. 7° A Zona de Interesse Central tem por
objetivo incentivar a instalacao de Atividades Comerciais
e de Preservacdo de Servicos fortalecendo a area
comercial  existente, compatibilizando com a
infraestrutura e sistema viario existente, viabilizando
maior adensamento

Art. 8 A Zona Mista Diversificada tem por
objetivo concentrar atividades de uso misto e diversos de
natureza comercial, prestacdo de servicos, industrias de
baixo impacto ambiental e outros compativeis, tolerais e
admissiveis, dadas as condi¢des estratégicas na regido
e as boas condicdes de acessibilidade.

Art. 9° A Zona de Interesse Residencial tem por
objetivo destinar prioritariamente a instalacdo de
residéncias visando um adensamento baseado no
dimensionamento das redes de infraestrutura urbana, do
sistema viario e configuragdo da paisagem.
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Art.10. A Zona de Especial Interesse Social tem
por objetivo destinar prioritariamente a producdo de
Habitacbes de Interesse Social e ampliacdo de
equipamentos urbanos beneficiando a populacdo de
baixa renda, a regularizagdo fundiéria, salvaguardando o
direito a moradia e a cidadania.

Art. 11. A Zona de Preservacdo Permanente
tem por objetivo preservar as areas definidas como
preservacéo ao longo dos rios, arroios e lajeados. Sendo
dentro do perimetro urbano, uma faixa de 15m, para
casa lado dos rios e um raio de 30m das nascentes.

As areas definidas pelas macrozonas sdo delimitadas pelos anexos
apresentadas na Lei N° 1.004/2013 e LEl COMPLEMENTAR N° 1.154/ 2015 o

Anexo | da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacédo do Solo de 2013. A Figura 5

demonstra a Macrozona Urbana do municipio, seguidas pela Zona de Interesse

Central, Zona Mista Diversificada, Zona de Interesse Residencial e Zona

Especial de Interesse Social.

Figura 5 - Macrozona Urbana.
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Fonte: BANDEIRANTE (2013).

O Uso do Solo é o relacionamento das diversas atividades para uma
determinada zona, podendo esses usos ser definidos como: permitidos,
permissiveis e proibidos (BANDEIRANTE, 2016b). Conforme o Art. 21° os

usos do solo sédo classificados como:

Figura 6 - Classifica¢do dos Usos do Solo.

USO 1 - RESIDENCIAS UNIFAMILIARES SO 13 - SAUDE / ASSISTENCIA SOCIAL
. Asilos
USO 2 - RESIDENCIAS MULTIFAMILIARES Hospitais
Casas de Salde
USO 3 - CONJUNTOS HABITACIONALS DE BAIXA RENDA Postos Assistenciais / Unidades Sanitarias
Clinicas
USO 4 - COMERCIO VICINAL Abrigos/ Albergues

Mini Mercados até 200m2

Feiras-Livres USO 14 - RELIGIOS0S

Banca de revista Templos
arefs
Padarias Sales Paroquiais
Farmacias
Aviamentos USO 15 - RECREACAO E LAZER
Sapatarias Clubes
Bares / Lanchonetes / Sorveterias Museus
Escritdrios Profissianais Teatro
Saldo de Beleza Cinema
Ataliés Profissicnais Auditérios
Quitanda
Acougue US0 16.A - RECREACAQ E LAZER ESPECIAL 1
Mercearia Ginasios
Peiaria  Similares Pequenas Feiras (Eventuzis)
Parques Ambientais
US0 5. A - COMERCIO VAREJISTA E PRESTACAD DE SERVICOS 1 Pragas e Areas de Lazer
uUso 16.8 - RECREAC‘EO ELAZER ESPECIAL 2
Camping
Parques de Diversio
Circos

Assaciagbes de Funcionarios [Sede Campestre)
Parques de Exposicoes e Feiras de Evento

USO 17 - ATIVIDADES NOTURNAS
Boates

Discotecas

Danceterias

Casas de Espetaculos

Salges de Bailes e Similares

USO 18 - HOTELS E POUSADAS
USQ 19 - MOTEIS

US0 20 - ATIVIDADES DE MIVEL DE INCOMODO 1

Indstria de materiais elétricos e de comunicages com exceg3a de pilhas, baterias e acumuladares
Fabricagdo de artigos de madeiras para uso residencial, comercial ou industrial

Fabricacdo de artefatos de papel ou papeldo nac associados a produgdo de papel ou papeldo
Indistrias de artigos do vestudrio, artefatos de tecidos e acesstrios do vestuarios

Fabricag3o de massas alimenticias, doces em geral, balas, biscoitos e produtos de padaria
Indistrias Editoriais e Graficas

Fabricacao de Produtos de Perfumaria
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Lojas/ Butiques

Butiques USO 21 - ATIVIDADES DE NIVEL DE INCOMODO 2

vidracarias Todas as atividades de extracio de produtos vegetais;

Confeitarias Fabricacio de pegas, ornamentais & ou estruturais de cimento, gesso & / ou amianto;

Academias Fabricagio de magquinas de artigos de metal com tratamento quimico superficial &/ ou pintura por aspersio
Auto Pecas e/ ou aplicacac de verniz g/ ou esmaltagao;

Lotéricas / Jogos Eletronicos / Lan House Fabricacdo de ma com I gcnico ou fundicio;

Desdobramentos de madeiras, inclusive serraria;
Fabricago de madeira aglomerada ou prensada;
Fabricacio de artigos de borracha em geral;
Fiagdo ou tecelagem;

Floriculturas

Opticas/ Joalherias

Joalherias ° - . )
Restaurantas Beneficiamento, moagem, torrefagdn e fabricagio de produtes alimentares;

Escritdrios Usina de produgio de concreto;

Imobilidria Indistrias que produzem artigos de material plastico, exceto fabricacdo de resinas plasticas, fibras artificials

& matérias plasticas;
Fabricagio de moveis e artigos de mobilidrio;
Aparelhamenta de pedras para construgio e execugdo de trabalhos em marmore, granito e outras pedras;
Fabricagdo de artigos de metal, sem tratamento quimico superficial e / ou galvanotécnico & / ou pintura de
aspersdo e/ ou aplicagio de verniz e / ou esmaltag3o;
Fabricagso de maguina sem tratamento galvanotécnico e fundigao;
Fabricacio de cerveja , chopes, maltes e behidas;

Reparo de Eletrodomésticos
Videos Locadoras

Livrarias

Representacies Comerciais

Centro de Treinamento de Condutores (Auto escola)
Estacionamentos Comércio Varejista de Extintores

Comércia Varejista de Gas GLP Fabricacdo de artefatos de couro e peles, calgados em geral;
. Ferro Velho;

USO 5. B - COMERCIO VAREIISTA E PRESTACAO DE SERVICOS 2 Jato de Areia.

Lojas de Departamentos

Supermercados USO 22 - ATIVIDADES DE NIVEL DE INCEMODO 3

Centros Comerciais _ Fabricag3o de Papel e Pasta Mecanica;

Lojas de Material de Construcio Fabricacdo de Carvio Vegetal;

Construtoras Fabricacdo de telhas, tijolos e outros artigos de barro cozido;

Distribuidora de Pegas Secagem e salga de couros e pelas;
Produgdo de fundidos ou forjados de ferro e ago com tratamento superficial e/ ou galvanstécnico;

USO 6 - COMERCIO ATACADISTA Metalirgica dos metais ndo ferrosos em forma priméria;

Depasito de Materiais de Construcdo e Ferragens Producio de formas, moldes e pecas de metais ndo ferrosos, com fusdo e tratamento quimico superficial ef ou

Armazéns gerais de estocagem galvanotécnico;

Distribuidoras Fabricag3o de Celulose;

Armazém de GLP Curtimento e outras preparacdes de couros ou peles;

Depésito de Plisticos Fabricacao de racdes balanceadas e de alimentos preparados para animais;
Britamento de pedra / extracio mineral;

USO 7 - COMERCIO E SERVICOS ESPECIAIS Abate e industrializagio de produtos animais;

Postos de Servigos Pesados Fabricag3o de Baterias;

Depdsitos Pesados (sucatas) Frigorificos e Laticinios

Transportadoras X

Oficinas de Maguinas Pesadas USD 23 - COMERCLO PERIGOSO

Revenda de Caminhdes & Maguinas Pesadas Produtos tdxicos e quimicos

Guinchos Explosivos

Terminal Rodovidrio
Prédio de Garagens
Garagens de empresa de dnibus

USO & - PARA VEICULOS

Postos de Servigos Leves { Abastecimentas, Lubrificagio, Borracharia e Lavagao)
Oficina Mecanica

Chapeacdo e Pintura

Retifica de automéveis/ motores

USD 9 - COMERCIO DE VEICULOS LEVES

Agéncia de Automdweis

Revenda de Automdveis

Agéncia de Motocicletas

Revenda de Motocicletas

USOC 10 - EDUCACIONAL

Creche

Estabelecimento de Ensino { 19/ 20 e 3° Graus e Especificos)
Centros Comunitarios

US0 11 - INSTITUCIONAL

Sede de Orgdos Plblicos e Autarquias
Correlos

Telecomunicagdes

Farum de Justica

USO 12.A - INSTITUCIONALS ESPECIALS 1
Quartéis

Bombeiros

Delegacias

USO 12.8 - INSTITUCIONAIS ESPECIALS 2
Cemitéria

Capela Mortudria

Fonte: BANDEIRANTE (2013).

A Figura 7 apresenta a Macrozona Urbana de Expansao Industrial.
Esta area é delimitada a partir de 100m no entorno da SC — 492. A Figura 7
apresenta a Macrozona Rural e a Figura 8 apresenta as respectivas zonas em

ordem:

Figura 7 - Macrozona Urbana de Expanséao Industrial.
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Fonte: BANDEIRANTE (2013).

A Figura 8 apresenta a Macrozona Rural que é classificada como toda

a area nédo urbana, voltada ao uso agropecuério municipal.

Figura 8 - Macrozona Rural.

MACROZONEAMENTO URBANO MR - MACROZONA RURAL
) e
witioka | o A APROVETAETO) o
N () (m) ocmzsc:ia nznrm;\-l_we
:n (= VeV X FlL| e PO e
P » ; = | L X T R omvETIVO

Tom oor oXfetwo promovey o Ozseniaemenlo Agropncidno, promover a ilagiapd: o
CONWIZDRERD SAI0 & Args ALg! o UIDanD, com oo a meitarfa do faa-Estruna

.....

ik P : PROPOSTA OE U80S

PERIKSSIVESS

OBSEAVAQOES : IUMSTAUMENTOS

Fonte: BANDEIRANTE (2013).

A partir da Lei N° 1.194/ 2016 o municipio instituiu no Distrito de Prata
A Zona Especial de Interesse Social Do Distrito De Prata, aos Anexos IV, da
Tabela Il — USO E OCUPACAO DO SOLO, da Lei Municipal n°® 1.004/2013,
apresentada na Figura 9.
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ZONEAMENTO URBANO ZEIS - ZONA ESPECIAL DE INTERESSE SOCIAL
INDICE
/ﬁﬁfﬁ TERAa HE%DS Taxa ROV TAMENTD) TAxA
{m?) {m) OCUF;:CEO PEHMEAOBILIDADE
F L Fd iAb iAm
1500 7.0 0.0 0,0 60 1,0 - 20
OBJETIVO

Tem por objetivo, destinar prioritariamente a melhoria e produg&o de Habitagdes de Interesse
Social e ampliacdo de Equipamentos wrbanos beneficiando a populagdo de baixa renda, a
regularizagdo fundidria, salvaguardando o direito &4 moradia e a cidadania.

PROPOSTA DE USOS

PERMITIDOS PERMISSIVEIS
USO 1 - Residencial Unifamiliar USO5 A - Comércio Varejista e Preslagdo de
USQO 3 - Conjuntos Habitacionais dle Baixa Renda Servigos 1
USO 4 - Coméreio Vicinal USO8 *- Para Veiculos
USO 10 - Educacional USO 12 A - Institucional Especial 1
USO 11 —Institucional USO 14 - *Religiosos
USO 13 - Satide / Assisténcia Social
USO 16 A - Recreagao e Lazer Especial 1

OBSERVACOES / INSTRUMENTOS

Nesta Zona so podera ser construida uma unidade de moradia por lofe.
“Para estas atividades seré exigido o Estudo de Impacto de Vizinhanga.
Operagoes Urbanas Consorciadas

Direito de Preempcao— Instrumentos do Estatuio da Cidade.

Fonte: BANDEIRANTE (2013).

A ocupacdo do Solo € a maneira que a edificacdo ocupa o lote, em
funcdo das normas e parametros urbanisticos incidentes sobre os mesmos,
gue sdo: indice de aproveitamento, nUmero de pavimentos/gabarito, recuo,
taxa de ocupacao e taxa de permeabilidade. Acerca dos requisitos urbanisticos
a legislacdo destaca os seguintes indices que devem ser respeitados:

Art. 40. Os loteamentos deverdao atender os
seguintes requisitos:

| - s6 poderao ser loteadas areas com acesso
direto a via publica em boas condi¢6es de trafegabilidade
a critério da Prefeitura Municipal;

Il - o proprietario cedera a Prefeitura Municipal,
sem Onus para esta, uma percentagem de no minimo
35% (trinta e cinco por cento) da area a lotear, que
correspondem as areas destinadas a sistemas de
circulagdo, a implantacdo de equipamento urbano e
comunitario, bem como a espacos livres de uso publico,
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salvo loteamentos destinados ao uso industrial cujos
lotes forem maiores que 1.000m2 (um mil metros
guadrados), caso em que a percentagem podera ser
reduzida, assim distribuidas:

a) 8% (oito por cento) para as areas
comunitarias destinadas a implantacao de equipamentos
urbanos e comunitarios;

b) 7% (sete por cento) para areas verdes e
espacos livres de uso publico;

c) 20% (vinte por cento) destinado ao sistema
de circulacgéo. lll — em loteamentos industriais quando se
tratar de interesse pulblico, a porcentagem cedida a
Prefeitura podera ser inferior a 35% com minimo de 20%
apo6s andlise e aprovacdo pelo Conselho de
Desenvolvimento Municipal.

VI - as vias de loteamento deverdo articular-se
com as vias adjacentes oficiais, existentes ou projetadas
e harmonizar-se com a topografia local,

V - todo o projeto de loteamento devera
incorporar no seu tracado vidrio os trechos que a
Prefeitura  Municipal indicar, para assegurar a
continuidade do sistema viario geral da Cidade;

VI - os parcelamentos situados ao longo de
Rodovias Estaduais, deverdo conter ruas marginais
paralelas a faixa de dominio das referidas estradas com
largura minima de 15,00m (quinze metros);

VIl - as areas minimas dos lotes bem como as
testadas, validas para lotes em novos loteamentos e
para desmembramentos e remembramentos, sdo as
estipuladas na Tabela Il do Uso e Ocupagédo do Solo
Urbano - Anexo IV, parte integrante desta lei;

VIIlI - os requisitos minimos de acessibilidade
as areas de uso publico estdo determinados no cddigo
de obras do Municipio.

§ Primeiro. A Prefeitura Municipal exigira para
aprovacdo do loteamento a reserva de faixa néo
edificavel, quando conveniente e necesséario na frente,
lado ou fundo do lote para rede de &gua e esgoto e
outros equipamentos urbanos;

§ Segundo. Os lotes de esquina terdo suas
areas minimas acrescidas em 20% (vinte por cento) em
relacdo ao minimo exigido para sua respectiva zona.

§ Terceiro. Nos desmembramentos dos quais
resultem até 5 (cinco) lotes, fica o proprietario isento da
obrigacao da cessédo de areas publicas ao municipio.

A Lei define aspectos sobre as vias de circulacdo, que serdo tratados

nos capitulos seguintes deste documento. Na sequéncia da legislacdo séo

tratados os aspectos sobre as quadras e lotes no Capitulo VI, destaca-se:
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Art. 56. Na area urbana, as quadras normais
ndo poderdo ter comprimento superior a 250,00m
(duzentos e cinquenta metros), salvo quando para
incorporar no tragcado do sistema viario existente, desde
que nao ultrapasse o dobro desta exigéncia e
determinado pela Secretaria Municipal responsavel.

Paragrafo Unico. Para as quadras que
excederem comprimento de 250,00m (duzentos e
cingiienta metros), deverdo ser exigidas vias de
pedestres.

Art. 57. Para efeito desta lei, os parametros
para o dimensionamento dos lotes na area urbana,
sejam eles de propriedade publica ou privada, deveréo
observar o estabelecido na Tabela Il - Uso e Ocupacéo
do Solo, Anexo 1V, da presente Lei.

Art. 58. O lote minimo para efeito de novas
aprovacbes de parcelamento no Municipio é de
300,00m2 (trezentos metros quadrados) de area, testada
minima de 10,00m (dez metros).

§ Primeiro. Os parametros de que trata este
artigo poderdo ser alterados em casos de lotes com
figura geométrica de forma irregular, desde que possuam
testada néo inferior a 10,00 m (dez metros) e
profundidade média de 16,00 m (dezesseis metros).

§ Segundo. Os lotes de esquina terdo no
minimo uma testada acrescida em 20% (vinte por cento)
e sua area minima acrescida igualmente em 20% (vinte
por cento) em relagcdo ao minimo exigido para a zona em
que se localiza.

Art. 59. Serdo permitidas constru¢cdes ou
edificacbes em lotes existentes que ndo se encontram
nos parametros estabelecidos nesta Lei, devendo ser
respeitados os indices de aproveitamento e gabarito
estabelecidos na Tabela Il - Uso e Ocupacdo do Solo,
Anexo |V, da presente Lei, para os lotes minimos da
respectiva zona.

Art. 60. Quando o loteamento se destinar a
urbanizacdo especifica ou edificagdo de conjuntos
habitacionais de interesse social previamente aprovados
pelos 6rgdos publicos competentes, podera haver
reducdo das exigéncias das Normas Técnicas desta Lei
Complementar, sendo que:

| - o lote minimo podera ter a area reduzida
para até 240,00m2 (duzentos e quarenta metros
guadrados) e testada minima de 12,00m (doze metros);

Il - a localizacdo deste devera obedecer ao
mapa de Zoneamento, Anexo |l desta Lei, bem como ser
aprovado pela Secretaria Municipal responsavel.

Art. 61. Para locacdo de equipamentos urbanos
e servigos publicos serd permitido o Parcelamento do
Solo com éreas inferiores as fixadas por esta Lei, desde
que com aprovacao de uso pela Municipalidade.
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Art. 62. Nenhum lote terd& como testada
principal, vias de circulacdo exclusiva para pedestres.
Paragrafo Unico. Este artigo ndo se aplica as ruas
existentes por ocasido da aprovacdo desta Lei, que
venham a ser transformadas pelo poder publico em vias
exclusivas para pedestres.

Nesta legislagdo ainda sao definidos os documentos que devem ser
entregues na submissao de projetos de loteamentos, impostos pelo Capitulo
VIl e X. O capitulo Xl trata dos projetos de desmembramento e
remembramento, explicando como estes instrumentos funcionam, destaca-se
que para aplicacdo desta politica é necesséria:

Art. 69. (0] pedido de
desmembramento,desdobramento e/ou remembramento
sera feito mediante requerimento do interessado a
Prefeitura  Municipal, acompanhado de certiddo
atualizada da matricula da éarea, certiddes negativas de
débitos perante as Fazendas Publicas Federal e
Estadual e da planta do imdvel a ser desmembrado e/ou

remembrado na escala 1:500 (um por quinhentos),
contendo as seguintes indicacdes:

| - situacé@o do imGvel, com as vias existentes e
loteamento préximo; Il - tipo de uso predominante no
local,

Ill - areas e testadas minimas, determinadas
por esta Lei, validas para a(s) zona(s) a qual esta afeta o
imovel,

IV - divisdo ou agrupamento de lotes
pretendido, com respectivas areas; V - dimensdes
lineares e angulares;

VI - perfis do terreno;
VII - indicacéo das edificacBes existentes.
Esta Lei possui em anexo os indices relativos a ocupacdo e usos do
solo nas diferentes macrozonas e zonas urbanas, é importante destacar que a
legibilidade dos documentos estd4 ruim, dificultando o acesso a Lei pela

Internet.
22223 Caodigo de Edificacdes

O Cddigo de Edificagbes instituido pela Lei N° 1.003/2013 tem como
objetivo estabelecer as normas de projeto e constru¢do em geral no Municipio
de Bandeirante, Estado de Santa Catarina (BANDEIRANTE, 2013). O Cadigo &
parte integrante do Plano Diretor. O Cddigo no Capitulo I, apresenta seus

objetivos, sendo eles:
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Art. 3° Este Cddigo tem como objetivos:

| - orientar os projetos e execucado de
edificac6es no Municipio;

Il - assegurar a observancia de padrbes
minimos de seguranca, higiene, salubridade e conforto
das edificacfes de interesse para a comunidade;

Il - promover a melhoria dos padrdes de
seguranca, higiene, salubridade e conforto de todas as
edificacGes em seu territério;

IV - estabelecer normas técnicas, visando o
progressivo aperfeicoamento da construcdo, voltado
principalmente para a paisagem urbana e o
aprimoramento da arquitetura nas edificacbes e
consequentemente a melhoria da qualidade de vida da
populacao.

A posteriori o Codigo aponta as definicbes que serdo abordadas ao
longo do documento, no Capitulo Il. No Titulo Il sdo apresentadas as questfes
administrativas e técnicas, primeiramente referente aos profissionais que
possuem habilitacdo para construir e projetar no Capitulo I; Os atos
administrativos e técnicos no Capitulo Il que é dividido na Secéo | referente a
consulta de viabilidade técnica, a Secéo Il que diz respeito a andlise do projeto
arquitetdnico hidrossanitario, a Secao lll que refere ao que é necessério para o
projeto arquitetbnico ser submetido para andlise, Secdo IV que expde 0s
guesitos acerca dos projetos complementares e Secao V que trata do alvara de
construcdo que habilita o licenciamento da obra. O capitulo Il define a forma
de apresentacdo dos projetos a prefeitura, das modificacdes e da obtencao do
habite-se. Destaca-se a classificacdo das edifica¢cdes no Titulo III:

Art. 40. Para fins deste Cddigo, uma
construgdo € caracterizada pela existéncia do conjunto
de elementos construtivos continuos em suas 3 (irés)

dimensdes, com um ou varios acessos as circulagdes ao
nivel do pavimento de acesso.

Art. 41. Dentro de um lote, uma constru¢do ou
edificagdo é considerada isolada das divisas quando a
area livre, em torno do volume edificado é continua em
gualquer que seja o nivel do piso considerado.

Art. 42. Dentro de um lote, uma constru¢do ou
edificagdo € considerada contigua a uma ou mais
divisas, quando a area deixar de contornar,
continuamente, o volume edificado no nivel de qualquer
piso.

Art. 43. Quando num lote houver duas
edificacbes, formar-se-a o “Grupamento de Edificacdes”,
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gue, conforme suas utilizagdes podera ser residencial ou
nao residencial.

Art. 44. Conforme a utilizagdo a que se destina,
as edificagbes classificam-se em:

| - residenciais; Il - ndo residenciais; Il - mistas.

No restante do Codigo, sdo expressas as definicbes para as
edificacdbes de acordo com sua classificacdo, bem como os atributos
necessarios para que ela seja implantada no terreno, cuidados e indicagdes
sobre o desenvolvimento da obra, pra que o encaminhamento ndo cause dados

ambientais e humanos.

2.2.2.3 Aspectos Do Uso e Ocupacédo Do Solo

O municipio de Bandeirante é dividido em trés setores censitarios,
apresentando baixa densidade nos nucleos urbanos que expandiram pos 2001
(BDGEX), sendo que a maior condensacdo urbana da densidade estd no
ndcleo urbano observado por meio do mapa de expansdo urbana, em 2001.
Este nucleo se trata da area mais consolidada do municipio, sendo o ponto
inicial de onde o municipio expandiu-se. Além disso, os distritos possuem como
no caso da localidade da Prata e Novo Encantado, ainda sdo recentes e a
urbanizacdo e esparsa no territério. A area sem informacgéo tratam-se de locais
gue ndo possuem residentes permanentes que para o célculo da informacao de
densidade, neste caso areas industriais e de preservacdo permanente.
Conforme o Mapa 25, a densidade demogréfica estd representada conforme
IBGE (2010). No setor com maior densidade, Bandeirante apresentou entre
198,9 e 266,2 hab/km2 no nucleo urbano principal e nos de baixa densidade

entre O e 7,1 hab/km?2 nos distritos e areas rurais.

Assim como nos setores censitarios 0 municipio possui trés nucleos
urbanos esclarecidos que foram apresentados anteriormente no Titulo acerca
da Expansao Urbana, no qual foi possivel identificar a sede municipal, maior
setor de desenvolvimento urbano municipal e os nucleos secundarios que
tratam-se dos setores localizados a leste e oeste da mancha urbana principal.
No mapa 26, é apresentado o nucleo da sede do municipio, que corresponde a
area concentrada entorno da SC-492 que expandiu ao norte do municipio, pela

Rua do Comércio, até Rua Flores da Cunha. Destaca-se nesta mancha urbana
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dois pequenos nucleos que expandiram a sudoeste, no entorno da rodovia
estadual. A mancha observada proxima a sede urbana possui outros pequenos
ndcleos que continuaram se expandindo ao leste, na localidade da Linha Novo
Encantado no entorno da SC-492. A maior densidade nesta area concentra-se
na extensao da rodovia estadual, chama-se atencdo que 0S usos nao sdo
apenas industriais nesta area, havendo residéncias e também outras tipologias,
na maioria edificacdes residenciais. O outro nucleo também observado no
entorno da SC-492, a oeste da sede municipal de Bandeirante, no Distrito de
Prata, se tratando de uma concentracdo de usos mistos (agropecudrios e
residenciais, bem como residenciais e industriais) representado no Mapa 28.
Neste caso 0s usos tratam-se na maioria de edificacBes residenciais, que
também foram identificados ao norte na Linha Prata, mas sempre préximos a

rodovia estadual.

O mapa 27 demonstra os usos do solo na area urbana sede de
Bandeirante, percebe-se que apesar do zoneamento urbano existente
apresentado anteriormente, existe uma alta concentragdo de usos residenciais,
mesmo na propria Rua do Comércio, bem como chama-se atencédo pra alta
densidade de vazios urbanos. Além disso, € importante destacar que o0s
terrenos utilizados exclusivamente para uso residencial sdo pouco ocupados de
acordo com os indices e taxas de aproveitamentos e taxas. Sdo tipologias de
sobrados, de madeira ou em alvenaria, de um até dois pavimentos, com pouca
densidade construtiva localizados na area central do municipio. As edificacfes
mistas tratam-se mais de tipologias do tipo prédio com térreo comercial e
andares superiores voltados pra uso residencial, neste caso possuem
aproveitamento maior do terreno e taxa de ocupacdo. No caso de comércios
exclusivos, as edificacbes sao em alvenaria dos quais ndo ocupam a taxa
indicada pela legislagédo, sendo elas térreas. As Figuras apresentadas a seguir
tem intuito de exemplificar estas tipologias que foram citadas no corpo do texto.
A Figura 10 corresponde as tipologias residenciais, esta localizada na Rua do
Comeércio, construida em alvenaria com um pavimento, este modelo de
edificacdo possui altura méxima de dois pavimentos. A Figura 11 refere-se as

edificacdes mistas, do qual o térreo possui atividades de servico ou comeércio e
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nos andares superiores possui area reservada para edificacdo. Esta tipologia
No municipio possui entre 2 e 3 pavimentos. A Figura 12 apresenta uma das
tipologias referentes as edificacdes exclusivamente residenciais, se tratando de
um pavilhdo em alvenaria pré-moldada, outra tipologia tratam-se de edificacdes
comuns em alvenaria, locadas para lojas e outros comércios. Estes locais
podem variar entre 1 e 4 pavimentos de altura (no caso dos pavilhdes). Por fim,
as edificacbes exclusivamente residenciais em madeira Sdo recorrentes na
area urbana, sendo sempre de 1 pavimento, em algumas situacées com porao

alto ou utilizado em alguma funcéo (garagem, area, etc).

Figura 10 - Edifica¢gBes exclusivamente Figura 11 - Edificagbes mistas, em alvenaria.
residenciais em alvenaria.

Figura 12 - EdificagBes exclusivamente Figura 13 - Edificagbes exclusivamente
comercial, em alvenaria.

residenciais, em madeira.

- :-&."’

Fonte: Imagens de Satélite (Google Earth, 2021).

O mapa 28 demonstra os usos do solo na area urbana demarcada no
Distrito da Linha Novo Encantado. Identificou-se o espraiamento da mancha
urbana, ndo havendo densidade construtiva, tanto no indice de ocupacao dos
terrenos, quanto na forma de ocupacdo do solo, j& que acontece de maneira
pouco condensada no entorno das vias mais consolidadas, principalmente da
SC-492. Apesar da instalacdo das industrias nas margens da rodovia, ainda se
percebe um uso quase exclusivamente residencial, com alguns casos de usos

mistos, por conta de areas de colha e pague em fazendas de agroecolégicos.
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O aproveitamento dos indices construtivos é baixo, assim como na area urbana

da sede municipal.

O mapa 29 corresponde aos usos do solo na area urbana do Distrito de
Prata. No caso deste Distrito percebe-se o aumento da densidade construtiva
em certos pontos de condensacdo, intercalados por vazios urbanos. Neste
local existem areas industriais, porém trata-se de uma area mais evoluida, em
termos de ocupagdo e equipamentos urbanos, possuindo escola, areas
voltadas para lazer e bem-estar comunitario e ainda area para cultos religiosos.
Nesta area existe a contemplacdo de uma Zona de Especial de Interesse
Social, conforme a Lei N° 1.194/ 2016.

O municipio ndo estipula zonas de interesse cultural ou de patriménio
historico nas leis referentes aos usos do solo. No municipio ndo existem
edificacdes que sejam consideradas como patriménio, apenas histéricas, que
tratam-se das religiosas, que possuem mais adornamentos, as edificacdes
construidas pelos primeiros moradores foram feitas em madeira, e foram
degradadas com o passar do tempo. A Prefeitura Municipal tem tipologia
simples, com um espaco de paisagismo (Figura 14). As edificacdes relativas a
Delegacia de policia municipal, a prefeitura a Unidade Basica de Saude (UBS)
estdo localizadas na mesma quadra com um parque voltado ao lazer, no
entorno de um lago natural existente no centro do municipio. O estacionamento
dos carros da prefeitura também esta localizado neste mesmo lugar, dentre as
edificacoes e o lago. Foi feito um percurso no entorno do lago, bem como
espacos de estar e de contemplacdo. Este espaco pode ser observado por

vista a partir da vista aérea na Figura 15.

Figura 14 - Fachada da Prefeitura Municipal de Bandeirante.
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Fonte: BANDEIRANTE (2023).

Figura 15 - Espaco de Lazer e dos servigos de saude,
seguranca e administrativo no municipio.

Fonte: BANDEIRANTE (2023).
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A expanséo urbana é citada na Lei N° 1.154/ 2015 onde é delimitada a
Macrozona de Expansao Industrial, que ocuparia ambos os lados da SC-492 a

partir da Rua das Flores, por uma extensao de 1000m.

Sobre a expanséo urbana, Furtado (2014, p. 174) coloca, conforme
estabelecido em Brasil (1989) - Projeto de Lei (PL) que originou o Estatuto da

Cidade - que:

§ 1° O programa de expansao urbana devera:

a) identificar e mencionar os eixos naturais de
desenvolvimento da cidade, antecipando- se aos
processos espontaneos;

b) determinar os processos de incorporagéo de
novas areas urbanas;

c) promover a formagéo de estoque de terrenos
edificaveis;

d) estabelecer as condicbes para o
parcelamento, desmembramento e remembramento do
solo para fins urbanos;

e) orientar a conversdo do espaco rural em
urbano e outras mudancas no desenho da cidade;

f) prever o atendimento integrado das
necessidades de saneamento béasico em termos de
abastecimento de 4gua, esgotamento sanitério,
drenagem urbana, coleta e destinagdo de residuos;

g) estabelecer critérios para a expansao do
sistema de transportes urbanos.

A questdo da expansédo urbana também esta presente no Estatuto da
Cidade, em seu art. 2°, que dispbe sobre as diretrizes gerais da politica urbana,

nos incisos IV e VIII:

IV — planejamento do desenvolvimento das
cidades, da distribuicdo espacial da populacdo e das
atividades econdémicas do municipio e do territério sob
sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as
distorcbes do crescimento urbano e seus efeitos
negativos sobre o meio ambiente; (grifo nosso);

VIIl — adocdo de padrdes de produgcdo e
consumo de bens e servicos e de expansdo urbana
compativeis com os limites da sustentabilidade
ambiental, social e econdmica do Municipio e do
territdrio sob sua area de influéncia; (grifo nosso).
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2.3 CAPACIDADE DE ATENDIMENTO E DISTRIBUICAO DAS
INFRAESTRUTURAS, EQUIPAMENTOS E  SERVICOS
PUBLICOS

Neste capitulo seréo analisados e avaliados o atendimento qualitativo e
quantitativo, bem como a distribuicAo espacial das infraestruturas,
equipamentos e servi¢cos publicos, visando garantir os direitos a infraestrutura

urbana, aos servicos publicos, ao saneamento ambiental e ao lazer.

2.3.1 Infraestrutura de Saneamento Basico

O saneamento basico consiste em um conjunto de servicos,
infraestruturas e instalacdes operacionais de abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitério, limpeza urbana, manejo de residuos solidos e
drenagem de aguas pluviais. Nos titulos a seguir estdo apresentadas as

condicBes das infraestruturas existentes no Municipio de Bandeirante.

2.3.1.1 Esgotamento sanitario

O esgotamento sanitario é constituido pelas atividades, infraestruturas
e instalacbes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicao final
adequados dos esgotos sanitarios; inclui desde as ligacBes prediais até o

langamento final no meio ambiente.

A responsavel pelo esgotamento sanitario do Municipio de Bandeirante
é a Prefeitura Municipal de Bandeirante. O municipio possui Plano Municipal de
Saneamento Basico conforme a Lei Municipal N°01070/2014. Segundo 0s
levantamentos dos diagndsticos feitos pelo plano, o esgoto sanitario municipal
era individual em sua maioria, feito a partir de fossas negras, sendo que a
prefeitura ndo possuia o numero real de habitantes sem instalacbes de esgoto
ou das instalagdes nas areas rurais (BANDEIRANTE, 2011).

Conforme os dados do IBGE (2010) foram identificadas 899 instalacdes
de esgoto sanitario, sendo sete formas de esgotamento sanitario definidas, sdo
elas: 1 conectada a rede de esgoto pluvial, 154 instalacdes individuais por

fossas sépticas, 709 instalagbes individuais por meio de fossas negras
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(rudimentares), 12 descartados diretos em valas, 20 em outros tipos de
escoadouros, como por meio de cursos d’agua e por fim 3 domicilios néo

possuiam instalacdes de esgoto sanitario.

Bandeirante possui 22,77% de seu esgoto manejado de forma
adequada, através de sistemas centralizados de coleta e tratamento ou de
solugdes individuais por meio de fossa, filtro e sumidouros. Do restante da
demanda, 0,32% é coletado, mas néo € tratado e 76,91% n&o é tratado nem
coletado (ANA, 2013). A Prefeitura Municipal Bandeirante, responsavel pelo
servico de coleta de esgoto ndo enviou informacdes ao SNIS 2021, conforme
Figura 18. Por conta disso ndo existem dados municipais referentes ao ano de
2021.

Figura 18 - Informac8es de Esgoto Sanitario (2021).

Aa =0

POPULAC?\O ATENDIDA POPULACAO URBANA POPULACAQ RURAL
COM ESGOTO ATENDIDA COM ESGOTO ATENDIDA COM ESGOTO
Sem Informacao Sem Informacao Sem Informacgao

MUNICIPIO- ? MUNICIPIO: 2 MUNICIPIO: ?
N/A 0 I
_ _ ESTADO: 3,52%
ESTADO: 40,83% ESTADO: 44,46% 15.030 habitantes
2.033.906 habitantes 2.018.876 habitantes _
L ] PAIS: 62,52%

PAIS: 66,85% PAIS: 71,87% 10.480.606 habitantes
117.313.123 habitantes 106.832.617 habitantes

Fonte: SNIS (2021).

O esgoto sanitario é tratado no Plano Diretor (LEI N° 1.000/2013), no
Capitulo 1V, que trata do Programa de Melhoria do Saneamento Basico
Ambiental, na Secéo | deste titulo sdo expostos os objetivos, no qual destaca-
se entre eles: “implantar a rede de atendimento de tratamento de esgoto” e na
secdo Il que define os projetos para serem implementados para que 0sS

objetivos sejam atendidos, chama-se atencgéo para:
Art. 18. O Programa de Melhoria de

Saneamento Basico e Ambiental serd implantado através
dos projetos:
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VIl — projeto de captacdo de recursos para
implantagdo de rede e Estacdo de Tratamento de
Esgoto;

VIII — projeto de implantagdo de programas de
instalacdo de fossas, filtros e sumidouros individuais nas
residéncias, principalmente na area rural;

E importante destacar que conforme os levantamentos do Plano
Municipal de Saneamento (2011), do IBGE (2010) e do Sistema Nacional de
Informacdes de Saneamento (SNIS, 2021) o municipio ndo possui controle das
informacdes sobre esgoto sanitdrio do municipio o que é de extrema
importancia para tracar os encaminhamentos das politicas de contencédo de
problemas nesta area, bem como determinar planos de acdes e saber a real

situacdo municipal.

2.3.1.2 Abastecimento de Agua

O abastecimento de agua potavel € constituido pelas atividades,
infraestruturas e instalacdes necessarias ao abastecimento desde a captacdo
até as ligacOes prediais e respectivos instrumentos de medicdo. No decreto
federal n° 7.217/2010 (art. 4°), detalha-se que sdo incluidas as atividades de
reservacao, captacdo e aducdo da agua bruta, tratamento da agua, aducao da

agua tratada e reservacao da agua tratada (SNIS, 2019).

No Municipio de Bandeirante o abastecimento de agua € realizado pela
Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN), que é uma
empresa publica, atuante como concessionaria no setor do saneamento. A
area urbana é abastecida por meio da rede geral, distribuida e tratada pela
CASAN que atende 100% do perimetro urbano e parte da area rural, proxima
da sede totalizando 33,14% do municipio. Os sistemas de abastecimento na
area rural, atendem 6,43%, porém, sem tratamento, restando
aproximadamente 60,43% que sao feitos por meio de sistemas individuais de
abastecimento por po¢co ou nascente 0 que representaria aproximadamente
1.300 habitantes (BANDEIRANTE, 2011). Os sistemas individuais, localizados
nas areas rurais, atendem a demanda de agua com baixo custo e eficiéncia,
com reserva de agua para periodos de estiagem, porém, nem todas as

localidades possuem este atendimento e nenhuma possui tratamento da agua.
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Parte das captacdes dos sistemas isolados e dos sistemas individuais estao
protegidas em funcdo das acdes do projeto Microbacias do EPAGRI
(BANDEIRANTE, 2011).

Conforme os dados do SNIS (2021) 54,13% da populacéo total de Bandeirante
tem acesso aos servicos de abastecimento de agua. A média do estado de
Santa Catarina € 91,37% e, do pais, 84,2%. Na é&rea urbana 100% da
populacdo € atendida pela rede publica de abastecimento, que corresponde a
839 habitantes e na area rural 32,49% que se refere a 578 habitantes. A Figura

19 apresenta as informacdes sobre abastecimento de agua municipais.

Figura 19 - Informagées de Abastecimento de Agua.

POPULACAO ATENDIDA POPULACAO URBANA POPULACAO RURAL
COM AGUA ATENDIDA COM AGUA ATENDIDA COM AGUA

HABITANTES HABITANTES HABITANTES
MUNICIPIO: MUNICIPIO MUNICIPIO

ESTADO ESTADO: ESTADO:

PAIS PAIS PAIS

Fonte: SNIS (2021).

De acordo com SNIS (2021) a populacdo total atendida pela rede
publica de atendimento de dgua 1.417 habitantes, sendo 482 ligacdes ativas de
agua, 522 economias ativas de agua, 460 economias residenciais ativas de
agua, dos quais, a extensdo da rede de agua possui 19,81km, 81,19m3 em
volume de &gua produzida, 67,46m3 de &agua tratada em Estacdes de

Tratamento de Aguas (ETA).

O abastecimento de agua € tratado no Plano Diretor (LEI N°
1.000/2013), no Capitulo IV, que trata do Programa de Melhoria do
Saneamento Basico Ambiental, na Secéo | deste titulo sdo expostos o0s

objetivos, no qual destaca-se entre eles:
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Art. 17. O Programa tem por objetivos:
| — controlar a qualidade de agua;

Il — preservar os mananciais superficiais e
subterraneos valorizando os corpos d’agua bem como a
flora e fauna ribeirinha;

Il — equacionar a falta de dgua na area rural do
municipio;

Na secdo Il que define os projetos para serem implementados para que 0s
objetivos sejam atendidos, chama-se atencgéo para:

Art. 18. O Programa de Melhoria de
Saneamento Basico e Ambiental sera implantada através
dos projetos:

V — projeto de melhoria do abastecimento de
agua no interior;

VI — projeto de implantagdo de programas de
construgao de cisternas;

Destaca-se que em Bandeirante, o prestador mede o consumo de
100% das economias de &agua, que sao todos os estabelecimentos que
possuem os hidrometros. 40,57% da agua captada € perdida na rede antes de
chegar as economias. Além disso, o consumo médio per capita é abaixo da
média do pais, e 0 preco por m3 de agua é 60,15% maior comparado ao pais
(SNIS, 2021).

2.3.1.3 Limpeza Urbana, Manejo de Residuos Sdélidos e Drenagem

de Aguas Pluviais

O municipio de Bandeirante integra o Plano Municipal de Gestéao
Integrada de Residuos Soélidos (PMGIRS), com os municipios Anchieta, Barra
Bonita, Belmonte, Descanso, Dionisio Cerqueira, Guaraciaba, Guaruja do Sul,
Ipord do Oeste, Mondai, Palma Sola, Paraiso, Princesa, Santa Helena, S&ao
Jodo do Oeste, Sdo José do Cedro, e Tunapolis, todos pertencentes ao
Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento Regional — CONDER. O
PMGIRS € o instrumento de planejamento previsto na Politica Nacional de
Residuos Soélidos — PNRS, Lei Federal no 12.305/10, que fornece o suporte
para as acOes correta a serem tomadas sobre a gestdo de residuos a nivel
municipal. Conforme o PMGIRS (2010, p.9) A gestdo dos residuos solidos

compreende o conjunto de servi¢cos de coleta, transporte, 0 armazenamento e
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tratamento ambientalmente adequados dos residuos sélidos, bem como a

correta destinacéo e disposicao final dos rejeitos.

A empresa que presta 0s servigos relacionados aos residuos solidos é
a Tucano Obras e Servicos Ltda. A empresa € privada e no municipio &
responsavel pela coleta, transporte e destinacéo final dos residuos domesticos,
comerciais e dos servicos de saude, ndo realizando servigcos de coleta de
residuos de poda, construgdo civil e especiais, bem como realizacdo da
limpeza urbana como: varricdo e capina. Os residuos solidos de classe I, sdo
encaminhados para o Aterro Sanitario da empresa Tucano, em Anchieta, com
os residuos de servico de saude que sao encaminhados para autoclavagem.
Destaca-se que 0 municipio cobra taxa para coleta e manejo dos residuos
sélidos urbanos, junto do IPTU.

Conforme os dados do SNIS (2021), Em Bandeirante, 45,84% da populacéo
total € atendida com coleta de Residuos Domiciliares. Vale reparar na diferenca
da taxa de cobertura da populacéo urbana, de 100%, frente a populacédo rural,
de 20,29%. A Figura 20 apresenta as informacfes sobre o atendimento a

coleta e manejo de residuos sélidos urbanos.

Figura 20 - Informac6es sobre Residuos Soélidos Urbanos.

HABITANTES HABITANTES HABITANTES

MUNICIPIO: MUNICIPIO MUNICIPIO
ESTADO ESTADO ESTADO
PAIS: PAIS: PAIS

Fonte: SNIS (2021).
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A populacéo total atendida pela coleta e manejo de residuos sdlidos
urbanos no municipio é 45,84%, correspondente a 1.200 habitantes, sendo que
100% da area urbana é atendida pelo servico, o que corresponde a 839

habitantes e 20,29% na area rural, referente a 361 habitantes.

De acordo com SNIS (2021), a quantidade de Residuos Domiciliares e
Residuos Publicos, coletados foi de 300kg por agentes publicos e por agentes
privados foram coletados 500kg. O municipio ndo possui coleta de residuos
com frequéncia diaria, porém, existe servico de coleta noturna. A populacéo
(100%) € atendida uma vez por semana. A populacdo urbana tem coleta

domiciliar direta, ou seja, porta a porta, que corresponde a 839 habitantes.

Bandeirante ndo dispde de coleta seletiva formalizada pela prefeitura.
Sendo que possui catadores de materiais reciclaveis, ndo possuem associacao
para 0s catadores para organizagdo em cooperativas ou associagdes, bem
como faltam trabalhos sociais voltados para estas pessoas.

Conforme SNIS (2021), o municipio possui servico de limpeza urbana

que é oferecido pela Prefeitura Municipal de Bandeirante.

O municipio de Bandeirante, esta inserido na bacia hidrografica do rio
Peperi-Guagcu com o afluente do Arroio Bandeirante, que nasce nas
proximidades do perimetro urbano e passando ao lado do mesmo, este
desagua no rio das Flores que que é um dos principais afluentes do Rio Peperi-
Guacu (BANDEIRANTE, 2011). O centro urbano esta inserido em uma area de
cabeceira no topo, junto a linha de maior profundidade de algumas
microbacias, rodeadas por vales com vegetacdo, além de plantacbes e
pastagens. O Mapa 30 apresenta o sistema de drenagem urbana municipal.

O sistema de microdrenagem conta com estruturas superficiais e subterraneas.
As aguas pluviais escoam pelo canto das ruas e séo direcionadas para bocas
de lobo (superficiais) e posteriormente para uma rede de drenagem, com
tubulacdo em concreto, que destina essas aguas para O corpo receptor
(subterrédneas). As ruas projetadas possuem sarjetas (superficiais), as aguas

pluviais escoam pelas extremidades das ruas, proximo ao meio fio até as
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galerias pluviais (subterrdneas). Parte da rede de drenagem subterranea

existente foi executada sem seguir um projeto técnico de engenharia
(BANDEIRANTE, 2011).

A Prefeitura Municipal Bandeirante, responsavel pelo servico de coleta de
drenagem pluvial ndo enviou informac¢des ao SNIS 2021, conforme Figura 18.

Por conta disso ndo existem dados municipais referentes ao ano de 2021.

Figura 21 - Informag8es sobre Drenagem Pluvial.

MUNICIPIO: MUNICIPIO MUNICIPIC
ESTADO ESTADO ESTADO
PAlS: PAIS:

PAIS

Fonte: SNIS (2021).

A limpeza urbana, o manejo de residuos sélidos e a drenagem urbana,
€ tratado no Plano Diretor (LEI N° 1.000/2013), no Capitulo IV, que trata do
Programa de Melhoria do Saneamento Basico Ambiental, na Sec¢&o | deste

titulo séo expostos os objetivos, no qual destaca-se entre eles:

Art. 17. O Programa tem por objetivos:

IV — equacionar o tratamento e destinacdo dos
dejetos de animais criados em regime intensivo;

V - compatibilizar o desenvolvimento
econdmico e social com a preservacéo da

qualidade do meio ambiente e dos
ecossistemas;

Na secdo Il que define os projetos para serem implementados para que 0sS
objetivos sejam atendidos, chama-se atenc¢éo para:

Art. 18. O Programa de Melhoria de Saneamento Basico
e Ambiental sera implantado através dos projetos:
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IV — projeto de implantagdo do Programa de
Coleta Seletiva de Lixo;

IX — projeto de aumento da freqiéncia da
coleta de lixo na area urbana e implantagdo de coleta no
interior;

X — projeto de melhoria da limpeza urbana.
E importante destacar que a frequéncia de recolhimento de lixo é baixa
no municipio, bem como o recolhimento de lixo nas moradias, sendo que o
municipio cobra taxa para executar este servico. Por fim, chama-se atencao

para que o lixo de 650 habitantes ndo é recolhido (SNIS, 2021).

2.3.2 Infraestrutura Viaria e de lluminacao

No Plano Diretor (LEI N° 1.000/2013), a infraestrutura viéria e
iluminacéo é citada no Capitulo VI que apresenta o Programa de Melhoria da
Infraestrutura Urbana e Rural, na Secdo | estdo estabelecidas as definicdes

dos projetos, destaca-se:

Art. 23. O Programa tem por objetivos:

| — dotar com infraestrutura as estradas
municipais;

Il — promover a integracao da area rural com a
urbana, melhorando a infraestrutura na area rural;

Il — garantir a melhoria das vias urbanas e
estradas municipais;

Na Secéo Il, sdo tratados os projetos incluidos neste programa, deste
titulo, destaca-se sobre a infraestrutura viaria e iluminacéao:
Art. 24. O Programa de Infraestrutura sera
implantado pelos projetos:

| — projeto de melhoria e alargamento das
estradas municipais;

Il — projeto de ampliagdo da pavimentacdo das
ruas e abertura de novas vias;

Il — projeto de implantagdo de passeios
publicos e adequacdo dos espacos publicos de acordo
com a Lei de Acessibilidade;

IV — projeto de articulacdo para ampliacéo dos
servicos de internet;

V — projeto de melhoria e ampliacdo da
iluminacao publica;
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Os parametros sobre o sistema viario e a iluminacdo publica séo
apresentados na Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo (LElI N°
1.004/2013) no Capitulo V, que trata sobre as vias de circulagdo municipal.
Deste capitulo ressalta-se:

Art. 41. A abertura de qualquer via ou
logradouro publico devera obedecer as normas desta Lei
e dependera de aprovacédo prévia da Municipalidade.

Art. 42. Na area urbana as segoes transversais,
longitudinais e dimensionamento das ruas serdo
definidas conforme hierarquizacdo viaria definida nos
Artigos 44 e 49 desta Lei.

Art. 43. As vias que integram o sistema
viario do Municipio de Bandeirante ficam assim
classificadas funcionalmente de acordo com suas
caracteristicas:

| - Avenidas
Il - vicinais
Il - secundarias.

Paragrafo Unico. Para loteamentos industriais,
o dimensionamento das vias ndo podera ser inferior a
20,00 m (vinte metros) de largura.

Art. 44. As vias a que se refere o artigo anterior
deverdo respeitar as seguintes dimensdes:

| — Avenidas — 25,0 m, sendo 10,0m de pista
com 1,0m de canteiro no meio e 2,0m de passeio;

Il - vicinais — 17,0 m, sendo 6,0m de pista com
1,0 m de canteiro no meio e 2,0m de passeio;

Il - secundaria — 12,0 m, sem canteiro e 2,0 de
passeio.

Art. 45. As vias de circulacdo sO poderdo
terminar nas divisas da gleba a lotear, quando seu
prolongamento estiver previsto na estrutura viaria do
Zoneamento e Uso e Ocupacdo do Solo, ou quando a
juizo da Secretaria Municipal responséavel, interessar ao
desenvolvimento urbano do Municipio.

Paragrafo Unico. Quando ndo houver previsdo
de continuidade da estrutura viaria pelo Zoneamento e
Uso e Ocupacédo do Solo, esta devera terminar em praca
de retorno.

Art. 46. As vias de acesso sem saida s6 serdo
autorizadas se providas de pragca de retorno com raio
igual ou superior a largura da caixa de rua.
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Art. 47. As vias projetadas e previstas, serdo
definidas em Lei Complementar, e deverdo ser
observadas quando da aprovacdo de um projeto de
parcelamento.

Art. 48. Nao serda permitido obstruir o
prolongamento de qualquer via, mesmo que seja fora do
perimetro urbano.

Paragrafo Unico. O tracado original devera ser
mantido com 25,0 m, sendo as areas publicas, devendo
ser utilizadas nas ruas vicinais e secundarias para uso
publico como ciclovias e ajardinamentos.

Art. 49. Todas as vias de circulacdo a serem
projetadas e construidas devem atender os seguintes
requisitos:

| - a declividade longitudinal maxima permitida
serd de 20% (vinte por cento) e a minima ndo podera ser
inferior a 1% (um por cento);

Il - a declividade transversal maxima permitida
sera de 4% (quatro por cento) e a minima de 2% (dois
por cento) e esta podera ser do centro da caixa de rua
para as extremidades, ou de uma extremidade da caixa
para outra.

§ Primeiro. Nos movimentos de terra ocasionados pela
implantagdo das vias, deverdo ser previstas obras e
tratamentos de superficie para conter a eroséo.

§ Segundo. Nas areas onde houver
necessidade da retirada da cobertura vegetal existente,

deverdo ser projetadas obras de contencéo de
erosao.

Art. 50. A largura da via que constituir
prolongamento de outra j4 existente, ou constante de
plano de loteamento j4 aprovado pela Municipalidade,
nao poderd ser inferior a largura desta, ainda que pela
funcdo e caracteristicas possa ser considerada de
categoria inferior.

Art. 51. Nos cruzamentos das vias publicas os
dois alinhamentos deverdo ser concordados por um arco
de circulo de 5,00 m (cinco metros) de raio minimo.

Art. 52. A identificacdo das vias e logradouros
publicos, antes de sua denominacédo oficial, podera ser
feita por meio de letras.

Art. 53. Os passeios publicos, vias destinadas a
circulacdo exclusiva de pedestres deverdo possuir
largura minima de 2,00m (dois metro) de cada lado e
declividade maxima de 12% (doze por cento), a

partir desta inclinacdo deverdo ser utilizadas
escadas de acordo com projeto e/ou normas
estabelecidas pela Secretaria Municipal responséavel.
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Art. 54. Quando da ocupacdo de terrenos
lindeiros as vias do sistema viario basico, com previsao
de alargamento, deverd ser observado o nivel do
pavimento futuro da via para definicdo dos acessos da
edificacdo, uma vez que estes ndo poderdo ter rampas
ou escadas dentro da area de alargamento da via.

Art. 55. A colocacdo de postes e caixas de
passagem das vias com previsdo de alargamento
deverdo ocorrer fora da area de alargamento da via,
sempre que viavel, ficando assim localizados dentro do
passeio oficial previsto para esta via.

Conforme o Capitulo VII que estabelece o conjunto de infraestrutura,
chama-se atencdo para a composi¢ao de servicos necessarios:
Art. 63. Para os efeitos desta lei, a
infraestrutura sera composta por:
| — vias de circulacdo, com meio-fio e sarjeta;
Il — escoamento das aguas pluviais;
Ill — rede para abastecimento de agua potavel;
IV — energia elétrica publica e domiciliar;
V — solugBes para o esgotamento sanitario;
VI — iluminacéo publica;
VIl —pavimentacéo das vias.

Paragrafo Unico. A solugdo a que se refere o
inciso V deste artigo deve conectar-se a rede de esgoto
sanitario nas areas onde estiver disponivel.

Art. 64. Enquanto o parcelamento do solo
estiver em fase de implantagdo da infraestrutura, sera
dever e responsabilidade do promotor do parcelamento
do solo urbano a conservacéo das vias de circulagéo.

Sobre a pavimentacdo e a infraestrutura viaria, 0 municipio de
Bandeirante possui poucas vias asfaltadas, mesmo no nucleo central principal,
sendo em sua maioria de pedras irregulares. A partir do Mapa 31 foi possivel
identificar que as vias asfaltadas tratam-se dos trechos que correspondem a
SC-492, no nucleo do municipio. E importante destacar que mesmo a rodovia
estadual ndo é inteiramente asfaltada, havendo diversos trechos em chéo
batido. A Avenida Santo Antbnio possui pavimentacdo em asfalto entre as
Ruas Adroaldo Amorim e Rua Flores da Cunha, a Rua Afonso Olboni possui
trecho de pavimentacao asfaltica, na parte que compreende a SC-492, além de

outros pequenos trechos espalhados, que correspondem a face de algumas
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quadras. A pavimentacdo em pedras irregulares € observada paralela a SC-
492 em trés ruas: Rua dos Imigrantes a partir da Rua Sao Miguel, Rua do
Comeércio a partir da Av. Santo Antdnio, Rua Querino Scaranovatti, entre Rua
Gramado e Rua do Bataglam. A sugestdo seria de implementacdo deste tipo
de pavimentacdo nas vias de chao batido, principalmente nos trechos de
conexdo entre area urbana e rural, que sdo mais utilizados e exigem maior
manutencdo. O municipio possui projeto de implementacdo de pavimentacao
asfaltica em 13 trechos da é&rea urbana, ndo havendo nenhum de melhoria,
adequacao ou implementacao para outros tipos de pavimentacdo. Por fim s&o

demonstradas as vias em chao batido sem projeto de melhoria.

Quanto a iluminagdo publica, o fornecimento de energia elétrica aos
consumidores de Bandeirantes é de responsabilidade das Centrais Elétricas de
Santa Catarina — Celesc. Nao foram registrados conflitos entre a iluminacéo
publica e arborizac&do urbana, como copa das arvores impedindo a iluminacao,
sendo que a poda e manutencdo da vegetacdo é realizada por empresa
terceirizada pelo Municipio. A infraestrutura de iluminagdo € presente em todas

a vias urbanas do municipio, bem como nas estradas rurais.

A Av. Santo Antonio (SC-492) possui canteiro central com gramado e
iluminacéo viaria para ambos os lados da via. A calcada desta via tem varios
trechos desnivelados o que gera caréncia de acessibilidade, além de
problemas de locomocao a todos os pedestres, além de se tratar de areas com
pequenas declividades. Conforme o relato da Prefeitura Municipal, a foto da Av.
Santo Antonio apresenta 0 estado antigo da situagédo de calcadas, atualmente
a Avenida conta com passeio publico pavimentado em praticamente toda a
extensao, apenas com pontuais problemas de declividade A Figura demonstra
a Av. Santo Anténio por meio de imagem de satélite e deve ser observada por

meio de visuais atuais, na proxima fase da concepc¢éo do Plano Diretor.

Figura 22 - Av. Santo Antonio.
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Fonte: Google Satélite.

A Figura 23 corresponde a Rua do Imigrante que tem pavimentacao de
pedra irregular, ndo possui calcamento, mesmo proximo as edificacdes que
fornecem servicos publicos. Esta rua dispde de iluminag&o publica no canteiro
central. As areas para pedestres sdo gramadas, o que torna dificil o acesso aos

espacos.

Figura 23 - Rua do Imigrante.

Fonte: Google Satélite.
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A Figura 24 apresenta o trecho da SC-492 que corresponde a Rua
Afonso Olboni, esta parte da rodovia é pavimentada com pedras irregulares,
com trechos de calcadas desnivelados e descontinuados. A via € iluminada por
meio do canteiro central e de alguns postes intercalados em ambos lados do
sistema viario. O canteiro central € gramado com algumas vegetacdes

arboreas esporadicas ao longo da sua extensao.

Por Bandeirante tratar-se de um centro urbano com caracteristica
principalmente residencial, percebe-se a falta de padronizacdo nas calcadas,
além da proépria escolha da pavimentacdo do sistema viario, que opta por
materiais que limitem a velocidade, fazendo com que os motoristas dirijam de

maneira mais branda mesmo na area urbana.

Figura 24 - Rua Afonso Olboni.

———
b e

Fonte: Google Satélite.

A Figura 25 as caracteristicas da Rua Bandeirante, que tem aspectos
rurais, porém estéa inserida na area urbana municipal. E visivel que a caixa da
via esta abaixo da largura minima permitindo a passagem de apenas um

veiculo por vez. Neste trecho pro6ximo a area urbana as estradas de chao
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batido encontram-se em boas condi¢Bes, porém ndo estdo encascalhadas, o

gue desqualifica o trafego nestas areas.

Figura 25 - Rua Bandeirante.

Fonte: Google Satélite.

As sugestdes para as calgcadas seriam de o municipio oferecer um
modelo, com a padronizacao do passeio conforme as normas de acessibilidade
(NBR 9050/2020) e que a implementacdo dele fosse critério para a obtencéo
do habite-se. No caso de novos loteamentos, o projeto das ruas com a
pavimentagcdo com pedras regulares poderia ser critério de aprovacdo do

projeto.
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2.3.3 Equipamentos Publicos Comunitarios

O Estatuto da Cidade estabelece em seu art. 2°, incisos | e V, as

seguintes diretrizes gerais da politica urbana:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis,
entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao
lazer, para as presentes e futuras geracoes;

V — oferta de equipamentos urbanos e
comunitarios, transporte e servicos publicos adequados
aos interesses e necessidades da populagdo e as
caracteristicas locais.

O estabelecimento de estruturas de equipamentos publicos comunitarios
€, portanto, um principio instituido por lei federal e que deve ser seguido

localmente, em cada municipio brasileiro.

2.3.3.1 Educacéao

O municipio de Bandeirante possui quatro equipamentos voltados para

educacao, sao eles (Quadro 1):

Equipamentos de Educacé&o de Caibi

Nome Tipo Grau Localizac&o
ESC MUN ANITA | Escola Rural Educacéo Infantil, DISTRITO DE
GARIBALDI Publica Ensino Fundamental. PRATA, 0 PREDIO.
Municipal Atendimento  Educacional | INTERIOR. 89905-
Especializado 000 Bandeirante -
SC.
EEB HELIO | Escola Urbana Ensino Médio. R AFONSO
WASUM Publica OLIBONI, 1303
Estadual ESCOLA. CENTRO.
89905-000
Bandeirante - SC.
CEl NOSSO | Escola Urbana Educacao Infantil. RUA AFONSO
SONHO Publica OLIBONI, 1695
Municipal PREDIO. CENTRO.
89905-000
Bandeirante - SC.
ESCOLA Escola Rural Educacéo Infantil, RODOVIA SC 492
MUNICIPAL Puablica Ensino Fundamental. KM 10, SIN
BANDEIRANTE Municipal Atendimento  Educacional | PREDIO.
Especializado INTERIOR. 89905-
000 Bandeirante -
SC.
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O raio de alcance considerado para os equipamentos educacionais foi
de 500m sendo uma distancia considera para deslocamentos a pé. Também foi
considerada uma distancia de abrangéncia de 1000m que apesar de nao ser
feita a pé, ainda pode ser acessivel através de outros meios de locomocao. Os
mapas a seguir demonstram a espacializacdo do raio abrangéncia dos
equipamentos educacionais. As escolas localizadas na area urbana que se
tratam da CEl Nosso Sonho e a E.E.B. HELIO WASUM atendem ao nucleo
sede da area urbana através do raio de 1000m, com o raio de 500m existem
areas ao sul da area urbana que ndo sdo contempladas. Sendo que a E.E.B
HELIO WASUM ¢é a Unica escola que possui ensino médio no municipio é
importante que ela seja acessivel a todos os alunos, como no caso da Linha
novo Encantado e Distrito de Prata que ndo estdo abrangidos nos raios de
alcance (1000m/500m). No caso da CEI Nosso Sonho que esta localizada
proxima a outra instituicdo, também possui acesso limitado, abrangendo
apenas a area urbana sede, com alcance de 1000m, sendo que o raio de 500m
cobre a parte mais consolidada da area urbana, préxima a SC-492. A CEl
Nosso Sonho trata-se de uma escola de educacéo infantil, sendo uma das trés
no municipio, desta maneira apesar de ndo possuir alcance ao Distrito de
Prata, existem outras instituicdes que suprem esta caréncia e oferecem este
grau de ensino na localidade. A ESCOLA MUNICIPAL BANDEIRANTE esta
localizada em um pequeno ndcleo de éarea urbana préximo a sede do
municipio, na area de uso industrial. Esta escola oferece grau de ensino entre
educacdo infantil até ensino fundamental, com atendimento especializado, no
caso de criancas portadoras de deficiéncia. A localizacao desta escola apesar
de estar entre duas areas urbanas, ndo abrange consegue abranger nenhuma
(nem no raio 500m ou 1000m), poucas residéncias sédo alcancadas pelo raio de
1000m e pelo raio de 500m apenas a area em que a escola esta implantada é
atingida, sendo uma area pouco adensada e na maioria industrial. Por fim, a
ESC. MUN. ANITA GARIBALDI esta localizada no Distrito de Prata, o raio de
abrangéncia de 500m alcanca todo o distrito e 0 de 1000m demonstra alcances
além do distrito, para areas do entorno da SC-492, sendo possivel a expanséo
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urbana do Distrito com atendimento educacional. Conforme foram
apresentados os alcances dos equipamentos, o Quadro 2, organiza uma

sintese para entendimento dos niveis de ensino e como estdo atendendo a

populacao.
Quadro 1 - Alcance dos Equipamentos Educacionais.
Alcance dos Equipamentos Educacionais
Localidades

Nivel de Ensino Sede Urbana | Distrito de Prata Linha Novo Encantado
Ensino Infantil Atende Atende Nao Atende

Ensino Fundamental | Nao atende Atende Nao Atende

Ensino Médio Atende Nao atende Nao atende

Fonte: Os Autores.

E importante chamar atencdo para Linha Novo Encantado que esta
com maior caréncia, ndo obtendo acesso had nenhum nivel de ensino,
principalmente a educacéo infantil, que proporciona autonomia as maes, sendo
essencial para que os responsaveis possam trabalhar. A sede urbana apesar
de ndo estar dentro dos raios de abrangéncia da ESCOLA MUNICIPAL
BANDEIRANTE, ainda se encontra proxima, porém seu acesso por veiculos
ndo motorizados torna-se, mas complexo por conta da distancia. O nivel de
ensino médio ndo alcancga o Distrito de Prata ou a Linha novo Encantado.

O municipio oferece transporte escolar aos estudantes, ou seja, todas as
criancas em idade escolar sdo atendidas pelo servico. Destaca-se que o
municipio também pode oferecer recursos aos estudantes como passe livre,
entre outros, para fomentar a formacéo e educacao profissional em municipios

do entorno.
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2.3.3.2 Saude

Os equipamentos urbanos de saude no municipio de Bandeirante
tratam-se do Posto de Saude de Bandeirante localizado na area urbana da
sede municipal, na Av. Santo Antbnio, préximo a Prefeitura Municipal e as
Unidades Basicas de Saude (UBS) no Distrito de Prata e na Linha Novo
Encantado. Os atendimentos funcionam de forma intercalada, da seguinte

maneira apresentada no (Quadro 3)

Quadro 2 - Espacializacdo dos atendimentos de sadde no municipio.

Espacializac8do dos atendimentos nos equipamentos de saude

Especialidade Unidade Turno Dia Quantidade de médicos
disponiveis
Atendimento Distrito  de | Manha Quarta-Feira
Odontoldgico 1 Prata Manha . . 1
Quinta-Feira
Tarde
Atendimento Distrito  de | Tarde Terca-Feira 1
Clinico 1 Prata Tarde Sexta-Feira
;\_A;r&réa Segunda-Feira i
1“'/';3261 Terca-Feira 1
Atendimento Posto de Manha . 1
Clinico 2 Saude Tarde Quarta-Feira 2
!I\_/I;r&r;a Quinta-Feira i
!I\_/I;r&r;a Sexta-Feira i
Atendimento Posto de Tarde Segunda-Feira 1
Gestantes Saulde Manha Quinta-Feira 1
Atendimento Linha Manha
Odontoldgico 2 Novo Tarde Segunda-Feira 1
Encantado

Fonte: Prefeitura Municipal de Bandeirante (2023).

No Mapa 34, é possivel observar o raio de alcance dos equipamentos de
saude, sendo apresentados em 800m sendo uma distancia caminhavel e
5000m uma distancia acessivel por outros tipos de modais, como no caso de
transporte fornecido pela prefeitura ou mesmo transporte de emergéncia para o
caso do Posto de Saude. Na sede municipal o municipio possui 0 alcance do
Posto de Saude na abrangéncia dos 800m, assim como 5000m, além de obter
acesso em grande parte da area urbana por meio do raio de 5000m da UBS
localizada na Linha Novo Encantado, bem como do raio de abrangéncia de

4000m, da UBS do Distrito de Prata. Esta abrangéncia do atendimento das
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UBS € importante por conta do tipo de atendimento que cada um deles fornece,
sendo que ambas dispdem de atendimento odontolégico, que pode ser
acessado pela sede municipal. No caso do Posto de saude, sendo o Unico
equipamento de saude que fornece atendimento para as gestantes, destaca-se
que mesmo no raio de abrangéncia de 5000m o Distrito de Prata nédo é
atendido. No Distrito da Linha Novo Encantado, a abrangéncia de 800m ainda
ndo abrange a todas as areas residéncias da propria localidade, ja o raio de
5000m supre as necessidades destes municipes, porém, € necessario que este
deslocamento seja feito por modal de transporte motorizado. A UBS da Linha
Novo Encantado possui atendimento odontolégico, mas nao atendimento
clinico, que é suprido pela abrangéncia do raio de 5000m do Posto de saude
da sede municipal que alcanca a area construida limite atual no entorno da SC-
492 (que tem sido o eixo de expansdo nesta area). No Distrito de Prata, a
abrangéncia de 800m da UBS local promove atendimento clinico e
odontoldgico ao nucleo distrital. Através do raio de 4000m ¢é possivel alcancar a
todo o distrito bem como a ponta noroeste da area urbana sede municipal. A
UBS do Distrito de Prata dispbe de atendimento odontoldgico e clinico,

alcancando as outras areas préoximas a esta area.

A sintese do alcance dos equipamentos de saude localizados nestes
ndcleos urbanos (Sede, Novo Encantado e Prata) foram analisados no Quadro
3.

Quadro 3 - Alcance dos Equipamentos de Salde na Area Urbana.

Tipos de Localidades

Atendimento Sede Urbana | Distrito de Prata Linha Novo Encantado
Odontolégico Atende Atende Atende

Clinico Atende Atende Atende Parcialmente
Gestante Atende Nao atende Atende

Fonte: Elaborado pelos Autores.

Por meio do Quadro 3 é possivel perceber que o atendimento
odontologico atende a todas areas urbanas. O atendimento clinico atende as
areas da Sede Urbana e do Distrito de Prata, entretanto, na Linha Novo
Encantado atende parcialmente por conta da extensédo espraiada ao longo da
SC-492 e ainda de depender deste tipo de atendimento na Sede Urbana. E

necessario chamar atencdo de que o Distrito de Nova Prata possui area
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reservada para ZEIS, sendo necessaria maior atencdo para crescimento desta

area e possivel falta de atendimento.

Os Equipamentos de Saude devem atender globalmente todas as areas
do municipio, fornecendo acesso a todos os tipos de atendimento, no Quadro 5
€ possivel identificar as localidades rurais e o alcance destes atendimentos
nestes locais. Neste sentido foram numerados os atendimentos para entender
quais equipamentos estariam no alcance destas localidades, apresentado no
Quadro 4.

Quadro 4 - Alcance dos Equipamentos de Salde na Area Rural.

Localidades
Tipos de Riqueza Linha Olavo
Atendimento do Oeste Aparecida Erig
Odontolégicol Atende Atende N&o atende
Odontolégico 2 N&o atende N&o atende Atende
Clinico 1 Atende Atende N&o atende
Clinico 2 N&o atende Atende Atende
Gestante N&o atende Atende Atende
Tipos de Reno Getulio Linha
Atendimento Vargas Gaspar
Odontolégicol N&o atende N&o atende N&o atende
Odontolégico 2 Atende Atende N&o atende
Clinico 1 Nao atende Nao atende N&o atende
Clinico 2 Atende Nao atende N&o atende
Gestante Atende Nao atende N&o atende

Fonte: Elaborado pelos Autores.

Conforme o Quadro 4 € possivel identificar que as localidades da Linha
Gaspar e de Pérola se encontram sem alcance do atendimento dos
equipamentos de saude, apés chama-se atencdo para Getllio Vargas que
possui alcance apenas do atendimento odontolégico no Distrito Linha Novo

Encantado.

2.3.3.3 Assisténcia Social

Os equipamentos urbanos que correspondem a assisténcia social
identificados no municipio, dizem respeito ao Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), a Secretaria de Assisténcia Social Municipal
(SASM) e ao Concelho Tutelar, que estdo localizados na Av. Santo Antonio.

Conforme os enderecos e horéarios dispostos no Quadro 5.

Quadro 5- Equipamentos de Assisténcia Social.
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Equipamentos de Atencdo Social de Bandeirante
Nome Horario Frequéncia Localizacéo
de Atendimento

CRAS Av. Santo Antonio,
S/N®, centro,

. Bandeirante- SC
Secretaria de | 07:30h as 11:30h Av. Santo Antdnio,
Assisténcia  Social | 13:00h as 17:00h Segunda a Sexta-Feira 1040, centro,

Municipal Bandeirante- SC
Conselho Tutelar Av. Santo Antonio,
1041, centro,

Bandeirante- SC

Fonte: Elaborado pelos Autores.

No Mapa 36, é possivel identificar que os equipamentos sociais se
encontram concentrados na Av. Santo Antonio e através do raio de 500m é
possivel perceber que parte da area urbana ndo esti sendo alcancada pelos
equipamentos de atencao social, bem como no Distrito de Prata e Linha Novo
Encantado. As areas rurais ndo sdo atendidas pelo raio de alcance do
equipamento. Geralmente a forma de obter acesso aos equipamentos de
assisténcia social acontece por meio da assisténcia social e das visitas
domiciliares, primordialmente em casos de habitacbes com precariedade e sem

acesso aos equipamentos.

2.3.3.4 Lazer e Cultura

Os equipamentos urbanos relativos ao identificados por meio dos
bancos de dados abertos e imagens de satélite foi de que o municipio possui
dois tipos de equipamentos que foram observados: Gindsios e quadras

esportivas e Salées comunitarios.

Conforme o Mapa 37, identificou-se os equipamentos esportivos na sede
urbana, localizados na Rua dos Imigrantes (Ginasio de Esportes Américo
Lopes e o outro ndo foi identificado o nome). Mesmo na area urbana os
equipamentos ndo oferecem a abrangéncia necessaria, o raio de 500m
demonstra que 0s equipamentos estdo concentrados apenas em uma area e
ainda sao insuficientes. No mapa 38, o equipamento esportivo que encontra-se
no Distrito de Prata que trata-se de um Campo de Futebol aberto, localizado na
SC-492. O raio deste equipamento alcanca toda area urbanizada do Distrito.

No Mapa 39, foi apresentado o raio de alcance do equipamento esportivo no
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Distrito da Linha Novo Encantado. Neste caso, trata-se de um Campo de
Futebol também localizado na SC-492, o raio de abrangéncia néo alcanca toda

area urbanizada da localidade, sendo insuficiente nesta area.

Nos Mapas 40 e 41 sao apresentados os equipamentos de lazer,
sendo que no 40 identificou-se a Biblioteca Municipal de Bandeirante, conforme
o raio de abrangéncia de 500m, os equipamentos voltados para cultura e lazer
sdo insuficientes no municipio, mesmo na area urbana da sede. Através do
Mapa 41 é possivel observar o Saldo Comunitario do Distrito de Prata, junto de
espaco de estar, a partir do raio de alcance de 500m, identificou-se que 0s
equipamentos sdo insuficientes, sendo que no Distrito de Linha Novo

Encantado ndo hé este tipo de equipamento.
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3. ANALISE TEMATICA INTEGRADA - PARTE 2

3.1 USO E OCUPACAO DO SOLO ATUAL VERSUS A
CAPACIDADE DE SUPORTE AMBIENTAL E DE
INFRAESTRUTURAS, EQUIPAMENTOS E  SERVICOS
PUBLICOS

A partir dos levantamentos apresentados anteriormente, busca-se
avaliar a adequacdo de uso e ocupacdo atual do territério municipal, assim

como a pertinéncia de legislacéo vigente.

3.1.1 Consideracbes sobre o Uso do Solo Urbano e Legislacoes

Vigentes

Bandeirante determina a forma de ocupacao do solo através do Plano
Diretor (LEI N° 1.000/2013), da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo
(LEl N° 1.194/ 2016) e Codigo de Edificacbes (Lei Ordinaria 1003/2013). Os
aspectos abordados sobre o Uso e Ocupacdo do solo serdo descritos na

sequéncia.

3.1.1.1 Leido plano diretor

O Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal do Municipio de
Bandeirante, Estado de Santa Catarina, visa ordenar o espaco urbano ou de
fins urbanos e de expansdo urbana, com o objetivo de propiciar um
desenvolvimento integrado e abrange as funcbes da vida coletiva, em que
incluem habitagdo, trabalho, circulacdo e lazer, visando a melhoria de
qualidade de vida da populacdo, dando melhores condi¢cdes de desempenho as
fungbes urbanas, com menor custo social e ambiental (BANDEIRANTE, 2013
a). Destaca-se que o Plano Diretor define os programas e objetivos para o

desenvolvimento municipal, porém €& necessario 0 suporte das leis
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complementares para aplicagdo dos instrumentos e ferramentas de
planejamento do solo urbano. Desta maneira, o Plano Diretor traca diretrizes
gerais sobre a infraestrutura urbana e rural, sobre as areas de preservacao, de
habitacdo de interesse social e regularizacdo fundiaria, bem como, aspectos

bésicos sobre funcionamento dos concelhos municipais.

3.1.1.2 Consideracoes sobre a Lei do perimetro urbano

A delimitacdo do perimetro urbano da sede municipal de Bandeirante
foi primeiramente instituida pela Lei N°086 de 17/02/1998, que definiu o
perimetro urbano através das chacaras, cursos d’agua e lotes rurais. Conforme
a expansado do perimetro urbano, foi necessario que novas leis fossem sendo

aprovadas, para que contemplassem estes outros perimetros, sendo ela:

LEI N° 657 de 22 de agosto de 2008. Amplia o
perimetro urbano do Municipio de Bandeirante, Estado
de Santa Catarina e contém outras providéncias.

A delimitacdo do perimetro de Prata € feita por meio da Lei Municipal n°

3.046/92 que ¢€ alterada por meio:

LEI N° 684 de 22 de agosto de 2008. Altera o
perimetro urbano do Distrito de Prata, Municipio de
Bandeirante, Estado de Santa Catarina, constante da Lei
Municipal n° 3.046/92, e d& outras providéncias.

LEI N° 1.195, DE 18 DE OUTUBRO DE 2016.
Altera o Perimetro Urbano do Distrito de Prata, no
Municipio de Bandeirante, Estado de Santa Catarina,
constante da Lei Municipal n°® 684/2008 e contém outras
providéncias.

3.1.1.3 Leide uso e ocupacao do solo

A Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacéo do Solo tem como objetivo,
estabelecido pelo Art. 1°. O controle do uso e da ocupacédo do solo municipal
visa promover a reducdo das desigualdades territoriais garantindo a funcéo
social da Cidade e da propriedade entendendo-se com tal, a distribuicéo
equitativa dos equipamentos urbanos e comunitarios e sua articulagdo com a
area rural (BANDEIRANTE, 2013b). A Lei foi instituida em 2013 e sofreu
alteracdes, de acordo com as necessidades municipais, a primeira em 2015
(LEI COMPLEMENTAR N° 1.154/ 2015), que alterou o Anexo | referente a Lei
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N° 1.004/2013; a segunda em 2016 (LEI N° 1.194/ 2016), que acrescentou uma
zona, visando expandir a area de habitacdo de interesse social, no Distrito de

Prata, por meio do Art. 2°.

Apesar da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo estabelecer
através do Art 6°. A divisdo da Macrozona Urbana em Zonas, seja ela de
interesse comercial ou mista diversificada, estas areas ndo apresentam
caracteristicas mistas ou comerciais, mas na maioria de uso residencial e de
pouca densidade, o que demonstra que as leis ndo vém sido aplicadas
corretamente. Mesmo nas areas previstas para serem de uso misto o que
prevalece € o uso residencial, bem como no caso da delimitacdo da Zona de

Interesse Comercial, que ainda se tratam de areas residenciais.

Os instrumentos e parametros urbanisticos de como: indice de
aproveitamento, numero de pavimentos/gabarito, recuo, taxa de ocupacdo e
taxa de permeabilidade ndo tem sido aplicados de forma proveitosa nas areas
centrais para condensar a ocupacado, resultando na densidade baixa do

municipio e ainda na ocupacao esparsa.

3.1.1.4 Caddigo de obras

O Cadigo de Edificacfes instituido pela Lei N° 1.003/2013 tem como
objetivo estabelecer as normas de projeto e constru¢cdo em geral no Municipio
de Bandeirante, Estado de Santa Catarina (BANDEIRANTE, 2013)

Os indices de altura e de parametros para as edificacbes devem ser
observados, bem como os aspectos de recursos, vistorias e fiscalizacfes. A
aprovacao dos projetos de uso residenciais em areas de uso misto e de
incentivo comercial devem ser identificados. E necessario que seja prevista

revisdo da ocupacdo dos lotes e das alturas das edificagées no nucleo central.
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3.1.2 Consideracbes sobre o Uso do Solo e as Infraestruturas,

Equipamentos e Servigos Publicos

A responsavel pelo esgotamento sanitario do Municipio de Bandeirante
é a Prefeitura Municipal de Bandeirante. O municipio possui Plano Municipal de
Saneamento Basico conforme a Lei Municipal N°01070/2014. O sistema de
esgotamento sanitario municipal ndo possui redes coletoras e estacdes de
tratamento de efluentes. Os projetos de novas construcdes devem conter a
construcdo de fossas sépticas com sumidouros, porém, ndo ha dados atuais
sobre a quantidade de fossas sépticas existentes no municipio, j& que a
maioria da populacédo ainda utiliza as tradicionais fossas rudimentares. A area
urbana municipal possui sistema de esgotamento sanitario que abrange todo o
perimetro além de areas rurais lindeiras. E importante destacar os problemas
gerados pela utlizacdo de fossas rudimentares, sendo necesséaria a

substituicdo deste sistema.

No Municipio de Bandeirante o abastecimento de agua é realizado pela
CASAN. A é&rea urbana é abastecida por meio da rede geral, distribuida e
tratada pela CASAN que atende 100% do perimetro urbano e parte da area
rural, proxima da sede totalizando 33,14% do municipio. Os sistemas de
abastecimento na &rea rural, atendem 6,43%, porém, sem tratamento, restando
aproximadamente 60,43% que sao feitos por meio de sistemas individuais de
abastecimento por poco ou nascente 0 que representaria aproximadamente
1.300 habitantes (BANDEIRANTE, 2011). E importante destacar que as ETA
ou pocos artesianos devem contemplar as demandas de acordo com o pior
periodo enfrentado pelo municipio, que no caso trata-se da época de estiagem,
presenciada pelo oeste catarinense. Ressalta-se que as instalagdes individuais
geram caréncia de acesso aos servicos para familias em situacdo de

vulnerabilidade social.

A empresa que presta 0s servigos relacionados aos residuos solidos é
a Tucano Obras e Servicos Ltda.). Em Bandeirante, 45,84% da populagéo total
€ atendida com coleta de Residuos Domiciliares. Vale reparar na diferenca da
taxa de cobertura da populacdo urbana, de 100%, frente a populacéo rural, de

Agosto de 2023



PLANO DIRETOR DE BANDEIRANTE

Relat6rio da ETAPA 02 (G Alto Uruguai
Analise Tematica Integrada ~

20,29%. Principalmente na frequéncia de atendimento a area rural e a forma de
atendimento, que geralmente acontece por meio de coleta em pontos nos
centros das localidades. Neste caso pode acontecer o acumulo de lixo, bem

como a destruicao do lixo por meio de animais.

Conforme SNIS (2021), o municipio possui servico de limpeza urbana
que é oferecido pela Prefeitura Municipal de Bandeirante. Geralmente o servico
de limpeza urbana e varricdo das vias publicas, é realizado por meio de
empresas terceirizadas e sao contratadas por meio de licitacdo em conjunto
com o setor de urbanismo. O Municipio ndo possui um mapeamento das vias
onde esse servico acontece atualmente, nem a forma de contratacdo do

servico

O sistema de microdrenagem possui estruturas superficiais e
subterrdneas. As aguas pluviais escoam pelo canto das ruas e sao
direcionadas para bocas de lobo (superficiais) e posteriormente para uma rede
de drenagem, com tubulacdo em concreto, que destina essas aguas para o
corpo receptor (subterraneas). As ruas projetadas possuem sarjetas
(superficiais), as aguas pluviais escoam pelas extremidades das ruas, préximo
ao meio fio até as galerias pluviais (subterraneas). As ruas projetadas dizem

respeito as vias com pavimentacao asféltica.

Sobre a pavimentacdo e a infraestrutura viaria, o municipio de
Bandeirante possui poucas vias asfaltadas, mesmo no nucleo central principal,
sendo em sua maioria de pedras irregulares. A area urbana possui iluminacéo
publica em todo perimetro, na area rural ndo foram obtidas informacfes sobre

abrangéncia desta infraestrutura.

Desta maneira entende-se que as localidades rurais sdo menos
atendidas pelas infraestruturas de saneamento basico, bem como limpeza e
manejo dos residuos solidos, pavimentacdo e iluminacdo publica. A
infraestrutura de saneamento e iluminagédo publica abrange as areas urbanas

referentes aos Distritos.
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Sobre o0s equipamentos publicos, pode-se perceber que as
comunidades rurais sdo as menos assistidas entre todos 0s equipamentos
considerados, sendo eles: educacionais, saude, assisténcia social, lazer e
esportivos. Conforme o raio de abrangéncia foi considerado o quadro sintese
(Quadro 6) de alcance dos equipamentos publicos. No quadro, o0s
equipamentos que atendem a area foram identificados como atendem ‘A’, aos
equipamentos que nao atendem foram classificados como n&do atendem ‘NA’,
por fim as &reas que atendem, porém ndo abrangem todo territério foram

classificados como atendem parcialmente ‘AP’.

Quadro 6 - Alcance dos Equipamentos Puablicos.

indice Sede Prata Linha Novo Reno Getulio
Urbana Encantado Vargas
Educacao A A NA NA NA
Saude A A A A A
Social A NA NA NA NA
Lazer AP A NA NA NA
Esportivo AP AP AP NA NA
indice Riqueza Linhg Ola_vo Linha
do Oeste Aparecida Erig Gaspar
Educacao NA NA NA NA
Saude A A A NA
Social NA NA NA NA
Lazer NA NA NA NA
Esportivo NA NA NA NA

Fonte: Os Autores.

A partir da andlise da abrangéncia dos equipamentos publicos, €
possivel identificar que a Linha Gaspar é a mais carentes, que ndo sao
alcangadas por nenhum dos equipamentos, nem mesmo os de saude. No caso
dos equipamentos de educacédo, as Linhas Getulio Vargas, Riqueza do Oeste,
Linha Aparecida, Olavo Erig, Reno e Distrito da Linha Novo Encantado, nao
estdo sendo atendidos. No caso dos equipamentos de esporte, somente a sede
urbana, o distrito de Prata e o Distrito de Linha Novo Encantado s&o atendidos
parcialmente. Dos equipamentos de lazer, apenas a sede urbana é atendida
parcialmente e o Distrito de Prata é atendido e no caso dos equipamentos
sociais, apenas a sede urbana é abrangida pelo raio de alcance. E importante
destacar nestes casos que o transporte publico e o transporte escolar bem
como o atendimento do servico social e de saude devem suprir estas caréncias

nestes locais em que o atendimento nao chega.
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3.1.3 Consideracfes sobre o0 Uso do Solo e o Meio Ambiente

O municipio de Bandeirante possui areas de preservacdo na area
urbana construida, sendo constituida por mananciais e nascentes. O principal
manancial nesta area passa proximo a Rua Joao Vogel, que pertence a um
curso hidrico, que deriva para a Rua do Comércio, deste a zona de uso
residencial até a comercial, todas areas construidas sobrepondo a APP. A
outra derivacdo importante trata-se do curso hidrico entre as quadras da Rua
do Comércio e da Rua Santa Catarina, no qual sédo identificadas APP de 3
nascentes também, sendo que isso acontece tanto na zona de uso residencial
guanto comercial. A outra derivacdo contorna a zona residencial, sendo
importante observar como limitacdo caso seja necessaria expansao da area
urbana (entretanto foi percebido que ndo € necesséario, por conta do
crescimento negativo populacional e da quantidade de vazios urbanos),
apresentando pontos de 4 nascentes (2 concentradas na Rua 1 de Maio e
outras 2 na Rua Jodo Bataglin), em seu percurso até a Rua das Flores e a
zona lindeira rural. Derivados do outro curso d’agua percebe-se 0 avanco pela
Rua Santa Catarina da APP de nascente e do manancial. Destaca-se que a
SC-283 perpassa a APP. Sao diversas as areas de conflito entre area
construida urbana e areas de preservacao dos cursos da dgua municipais, o0
que deve ser incluido nesta revisdo do Plano Diretor. Estes apontamentos sao
identificados por meio do Mapa 42 que apresenta as APP dos cursos d’agua e

das nascentes confrontando os usos do solo.

Conforme a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM,
2018), foram identificados cinco setores de risco no municipio de Bandeirante.
A andlise demonstrou que as edificagcdes estdo proximas ao corte de um talude
vertical e sobre o aterro langado na encosta, com alta declividade, assim como
existem areas em que sao lancadas aguas servidas no talude. A situacao de
risco trata-se do deslizamento, rolamento de blocos e matacdes, classificados

como movimentos de massa.

O primeiro setor corresponde a area urbana, localizada na Rua Santa

Catarina, no Centro. Foram observados 5 imodveis na situacdo de risco muito
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alto, que corresponde a 20 pessoas. Foi verificado que uma moradia esta
localizada em uma éarea aterrada, proximo a um corte com a presenca de
grandes blocos e matacGes. Segundo o historico municipal observado pela
defesa civil, j& houveram eventos de quedas de blocos, inclusive com alguns
blocos de tamanhos considerados escorando na casa. Esses blocos foram
Renovidos pela prefeitura e o talude foi ajustado, sem nenhuma obra
geotécnica, ainda gerando risco para os moradores. A Figura 26 demonstra as
edificagbes que estéo localizadas no setor de risco 1, com a localizagdo do

setor no municipio.

Figura 26 - Setor de Risco 1 - Centro - Rua Santa Catarina

s RN

(it

Fonte: CPRM (2018).

As edificacdes localizadas nesta area tém estrutura precéaria tendo sido
construida de madeira.

O setor de risco 2, diz respeito a area localiza na Rua Santa Catarina,
Bairro Centro, na area urbana. Neste setor foi identificada a presenca de agua
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servida langcadas sobre o talude, como também a presenca de fossa sépticas
proximas ao talude. Os taludes se apresentam de forma exposta, em corte na
maioria das vezes quase em 90° sem nenhuma obra de estabilizacdo. Muito
lixo e entulho jogados nos taludes e notou-se que ndo h& a presenca de redes
de tubulacdo para escoamento de &guas pluviais, 0 que pode gerar grandes
enxurradas e vocorocas no local. Pode-se que um lote esta fazendo ajustes de
forma inadequada (CPRM, 2018). A Figura 27 demonstra as edificacbes que

estdo localizadas no setor de risco 2, com a localizacdo do setor no municipio.

r de Risco 2 - Centr - Rua Santa Catarina

Figura 27 - Seto

100

Foram identificadas 15 residéncias nesta area de risco alto, que corresponde a
60 pessoas nesta situacdo. As casas séo construidas de maneira precaria com

materiais mista de alvenaria e madeira, todas em pilotis.

O setor 3 diz respeito a Rua do Comercio, no Bairro Centro, na area urbana da

sede municipal. Nesta area sao observadas 11 residéncias com grau de risco
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alto ao movimento de massas, deslizamento e rolamento de blocos ou
matacdes, 0 que corresponde a 44 pessoas nesta situacdo. Os taludes estdo
expostos as acdes do tempo, com corte em 90° em grande parte das situacoes
deste setor, sem nenhum tipo de estabilizacdo. Pode-se identificar através da
andlise, que sao descartados entulho e lixo nos taludes, assim como ndo ha
rede de tubulacdo pluvial para escoamento das aguas, o que resulta em
enxurradas. A Figura 28 demonstra as edificacdes que estdo localizadas no

setor de risco 3, com a localiza¢do do setor no municipio.

Figura 28 - Setor de Risco 3 - Rua do Comércio, Centro
§. A5 R

Fonte: CPRM (2018).

As edificacbes séo construidas de maneira precaria com materiais
mistos de alvenaria e madeira, todas em pilotis. Em uma das figuras identificou-
se a presenca de rachaduras na alvenaria, acima da abertura, 0 que acontece
pela instabilidade do solo.
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O setor 4 diz respeito a area localizada na Rua dos Imigrantes na Zona Rural
municipal. Uma edificacéo foi identificada neste setor, que foi classificado com
risco alto e que corresponde a 4 pessoas nesta situacdo. Residéncia muito
proxima ao corte de talude vertical elevado, com muitos blocos de rocha soltos
em meio a massa de solo. A Figura 29 demonstra as edificagbes que estéo

localizadas no setor de risco 4, com a localizacdo do setor no municipio.

Figura 29 - Setor de Risco 4 - Rua dos Imigrantes, Zona Rural.

L 3 % " “' »
A . ) A

Fonte: CPRM (2018).

A edificacdo ndo € precaria, entretanto € importante observar que no
entorno da residéncia existe uma area de movimentacdo me massa, que esta
se deslocando em sua direcdo, entdo seria necessério acbes para intervengao

e mitigacao de riscos.

O setor 5 possui area de risco alto na Rua dos Imigrantes no perimetro urbano.
Nesta area foram contatadas 5 edificacdes residenciais, nas quais, 20 pessoas
estdo domiciliadas na situacédo de risco. No local verificou-se a presenca de
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lancamentos de aguas servidas no talude, assim como a presenca de fossas
proximas ao talude e vazamentos das tubulacdes. A Figura 30 demonstra as
edificacdes que estdo localizadas no setor de risco 5, com a localizacdo do

setor no municipio.

Figura 30 - Setor de Risco 5 - Rua dos Imigrantes, Bairro: Centro

| -

Fonte: CPRM (2018).

A sugestdo de mitigacdo do risco para estes setores foram as
seguintes: Desenvolver estudos para avaliar a possibilidade de implantacdo de
obras de contencdo adequadas ao longo da encosta visando impedir o inicio da
movimentacdo dos blocos e/ou a interrupcdo da movimentacdo dessas
massas; Implantacdo de politicas de controle urbano para inibir futuras
construcBes e ocupacdes no setor de risco; Formacédo de lideres comunitarios
para apoiar a Defesa Civil Municipal; Palestras visando uma conscientizacao
ambiental e em relacdo as areas de risco do municipio; Estudo geotécnico
detalhado para verificar a possibilidade de estabilizacdo de encostas e taludes;
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Identificacdo de blocos que porventura estejam escondidos pela vegetacao do
local; Retirada imediata da moradia préxima ao talude rochoso, por envolver
risco emergencial aos moradores da residéncia; Demolicdo da residéncia para
impedir novas ocupacfes e uso inadequado da area; Realocacdo dos
moradores (CPRM, 2018).
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3.2 EXPANSAO URBANA VERSUS AS CAPACIDADES DE
SUPORTE  AMBIENTAL E DE INFRAESTRUTURAS,
EQUIPAMENTOS E SERVICOS PUBLICOS

A partir dos levantamentos apresentados anteriormente, busca-se
avaliar a adequacdo de areas ndo urbanizadas para expansdo urbana, sejam
internas ou externas ao perimetro urbano, meio ambiente, o atendimento
qualitativo e quantitativo e a viabilidade de investimentos para ampliacdo das
infraestruturas, equipamentos e servicos publicos, frente as dinamicas
demograficas, imobilidrias e das principais ou potenciais atividades produtivas
do municipio. A relacdo entre vazios urbanos e areas passiveis de ocupacédo
com as infraestruturas basicas e servigos publicos se faz imperativa no modo
como se dara o desenvolvimento futuro de uma cidade. Afinal, uma cidade
compacta e contigua estd alinhada com os objetivos de desenvolvimento
sustentavel (ONU) e valoriza a relagdo harmdnica de trés fatores basicos:
crescimento econdmico, inclusdo social e protecdo ambiental. J4 uma cidade
fragmentada e espraiada requer maiores investimentos em sua infraestrutura
basica. Uma cidade em que os nucleos urbanos sdo muito distantes tera que
arcar com um custo maior para a ampliagdo dos servigos e para a integracao
entre a infraestrutura existente e as novas, sejam as redes de esgotamento e
distribuicdo de agua, iluminacdo publica e rede elétrica, rede de drenagem
pluvial e o sistema viario. A presenca de areas classificadas como vazios
urbanos dentro da malha consolidada e com infraestrutura disponivel, significa
que ha um investimento publico sendo desperdicado, pois todo lote urbano
recebe investimento publico nas vias do seu entorno, na iluminacéo publica, na
rede de energia elétrica, nas redes de agua e esgoto, etc. Os vazios urbanos,
inseridos na malha urbana consolidada da cidade, podem ser considerados
como areas com potencial de ocupacéo imediata com infraestrutura disponivel.
Por isso, neste contexto, deve-se monitorar os vazios bem como a especulacao
imobiliaria relacionada a eles, buscando evitar a retencdo especulativa de

imovel urbano que resulte na sua subutilizacdo ou nédo utilizagdo. O processo
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de expansao dos servigcos e infraestruturas publicos € oneroso para o poder
publico. Deve-se priorizar a ocupacdo de areas ja atendidas pelas
infraestruturas, valendo-se de instrumentos como o IPTU Progressivo no
Tempo, Outorga Onerosa do Direito de Construir e Edificagdo e Utilizagéo
Compulsdérias para densificar em areas que supram a demanda do aumento da
utilizacdo das infraestruturas. Outro fator de grande relevancia ao decidir por
expandir os limites do perimetro urbano é a capacidade de suporte que o

perimetro urbano detém sobre o crescimento populacional.

Figura 31 - Projecéo Aritmética Populacional.

Projecao Aritmética Populacional
Santa Catarina

Populagao municipal SC - IBGE, 2010
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Fonte: IBGE (2010)

A dinamica urbana da populacdo de Bandeirante se encontra em
crescimento. Estimada em 3.144 habitantes (IBGE, 2022); 238 habitantes a
mais que o ultimo censo demogréfico, que representava 2.906 habitantes
(IBGE, 2010). Em 2033 a populagéo estimada por meio da projecao aritmética,
esta em torno de 3362 habitantes e em 2050, em torno de 3699 habitantes
(Figura 31).

Conforme citado na secdo anterior, a reserva de areas urbanas atual
excede a propria expectativa populacional de Bandeirante para os préoximos 10
anos, por conta da quantidade de vazios urbanos que foram identificadas e das
areas disponiveis para expansdo em habitacdo de interesse social, na sede e
distrito.

E importante destacar que a taxa de crescimento positivo foi expressiva
nos ultimos anos, o que demonstra a tendéncia de crescimento populacional na
proxima década, bem como as estratégias para fomentar e incentivas as
atividades para desenvolvimento da populacdo municipal. Principalmente para

a populacédo idosa, que serd a maioria, pela l6gica apresentada.

Este fator deve ser levado em consideracdo na prospeccao da
expansdo urbana, sendo que o municipio possui diversas areas de vazios
urbanos tanto na sede municipal, quanto nos distritos, da Linha Novo
Encantado e em Prata.

A partir da andlise dos mapas de vazios urbanos é possivel identificar
que a maioria dos lotes esta localizado nas areas demarcadas como zonas
exclusivamente residenciais, no caso da sede urbana e 0 que esta
acontecendo é que a area para uso comercial tem sido utilizada para fins
residenciais. Dessa forma seria importante revisar o zoneamento urbano e a
forma que os usos tem sido implantados, bem como a abrangéncia de
infraestrutura, por conta da condensacdo de usos apenas em uma area do

perimetro urbano.

Os vazios urbanos no Distrito da Linha Novo Encantado, sao areas

entre trechos de edificacdes, que geram pequenas aglomeracdes na borda da
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rodovia estadual, percebe-se que ndo existe um rigor e incentivo para que as
residéncias sejam construidas mais proximas ou que aproveitem melhor as
taxas de ocupacdo (uso misto, por exemplo), o tracado urbano desta area
permite que as edificacbes estejam implantadas de orgénica no territorio,
conectadas pela SC-492, separadas por trechos de vazios urbanos. No caso
do Distrito de Prata a ocupacdo € mais adensada, ndo havendo o mesmo
problema citado no distrito anterior, que se trata do espraiamento, porém, ainda
assim, muitos vazios urbanos sao percebidos pela proporcdo de area

construida.

As areas de expansao urbana prevista em legislacdo tratam-se da
MEUI: Macrozona de Expanséo Urbana Industrial que trata-se de uma area de
100m para cada lado da rodovia. Da qual que corresponde a areas passiveis
de expansdo urbana, com tendéncia a ocupacdo e adensamento com

caracteristica de uso de interesse industrial.
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3.3 CONDICOES GERAIS DE MORADIA E FUNDIARIAS

Este titulo tem por objetivo avaliar a regularidade fundiaria e suas
condicbes de moradia, para garantir os direitos a terra urbana, a moradia, a
infraestrutura urbana, aos servicos publicos e ao saneamento ambiental, tal

como indica o Termo de Referéncia.

3.3.1 Condicdes populacionais

Bandeirante tem um indice de crescimento populacional em tendéncia
de crescimento. Ao longo do tempo, esse fator refletira na piramide etaria do
municipio, e consequentemente demandara politicas publicas voltadas ao bem
estar da terceira idade em detrimento aquelas voltadas para o publico mais
jovem. Essa tendéncia ja tem seus reflexos no IDHM Longevidade, por

exemplo, e deve ser levada em considerag&o no planejamento a longo prazo.

Quadro 7 - IDHM - BANDEIRANTE.

indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM
2000 2010
IDHM Longevidade 0,74 0,795
IDHM Educac&o 0,362 0,565
IDHM Renda 0,613 0,675
IDHM 0,548 0,672

Fonte: IPEA, 2010.

Para a avaliacdo da vulnerabilidade social utiliza-se o indice de
Vulnerabilidade Social-IVS (IPEA, 2010). O IVS se divide em trés sub-indices:
IVS Infraestrutura Urbana; IVS Capital Humano; e IVS Renda e Trabalho; que
correspondem ao nivel do padrdo de vida das familias em relacdo ao tema do

indice, revelando o ndo acesso ou nao observancia de direitos sociais

adquiridos.
Quadro 8 - IVS - BANDEIRANTE.
Indice de Renda e Capital Infraestrutura VS ANO
Vulnerabilida Trabalho Humano Urbana
de Social 0.603 0.449 0.320 0.457
Fai ; 2000
aixas _I ALTA MEDIA ALTA
Indice 0.381 0.327 0.177 0.295
= - - 2010
el MEDIA MEDIA MUITO BAIXA BAIXA
Sub-indices de Vulnerabilidade social — Bandeirante/SC
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2000 2010
% de pessoas em domicilios com abastecimento de agua e 29,79 2,06
esgotamento sanitario inadequados
% da populacéo que vive em domicilios urbanos com o servico de
coleta de lixo
% de pessoas em domicilios vulneraveis a pobreza e que gastam 0 4,36
mais de uma hora até o trabalho no total de pessoas ocupadas,
vulneraveis e que retornam diariamente do trabalho
Mortalidade até 5 anos de idade 34,25 20
% de criancas de 0 a 5 anos que nao frequentam a escola 81,93 72
% de pessoas de 6 a 14 anos que néo frequentam a escola 3,6 0,83
% de 5 a 6 anos na escola 88,62 100
% de 11 a 13 anos nos anos finais do fundamental ou com 72,39 89,25
fundamental completo
% de 15 a 17 anos com fundamental completo 38,86 65,34
% de 15 a 17 anos de idade na escola 66,37 71,09
% de 18 a 20 anos com médio completo 21,05 52,98
% de mulheres de 10 a 17 anos que tiveram filhos 4,41 0
% de mées chefes de familia, sem fundamental completo e com 2,66 22,27
filho menor de 15 anos de idade
% de criangas que vivem em domicilios em que nenhum dos 69,23 37,8
moradores tem o ensino fundamental completo
% de 15 a 24 anos de idade que ndo estudam nem trabalham em 7,25 7,84
domicilios vulneraveis a pobreza
% de pessoas de 18 anos ou mais sem ensino fundamental 80,51 61,77
completo e em ocupacéo informal
% de pessoas em domicilios vulneraveis a pobreza e dependentes 3,31 0,64
de idosos
% dos ocupados com ensino médio completo 7,61 23,27
% de 18 anos ou mais com fundamental completo 15,57 30,49
% individuos pertencentes ao quinto mais pobre da distribuicdo dos 2,04 4,39
individuos segundo a renda domiciliar per capita
Taxa de atividade das pessoas de 10 a 14 anos de idade 54,22 25,39
Taxa de analfabetismo da populacdo de 15 anos ou mais de idade 12,6 8,92
Taxa de desocupacéo da populacdo de 18 anos ou mais de idade 2,3 0,88
Esperanca de vida ao nascer 69,37 72,68
Renda per capita 363,22 534,25

Fonte: IPEA, 2010.

O IVS de Bandeirante é de 0.295 e classifica-se como baixo. Ha de se
pontuar que o IVS de Infraestrutura Urbana é o menor entre os trés indicadores
principais, e o0s outros dois indices configuram-se como de meédia
vulnerabilidade social e devem ser acompanhados, principalmente com os

dados do préximo Censo.
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3.3.2 Condic¢des fundiarias e de moradia

Em 2010 o municipio de Bandeirante apresentou que 4,39% da
populacdo pertencentes ao quinto mais pobre da distribuicdo dos individuos
segundo a renda domiciliar per capita, sendo que 2,06% pessoas residem em
domicilios com abastecimento de agua e esgotamento sanitario inadequados e
4,36% de pessoas que residem em domicilios vulneraveis a pobreza e que
gastam mais de uma hora até o trabalho (IBGE, 2010). Desta maneira, é
necessario que as politicas habitacionais supram estas caréncias e acima de
tudo estejam localizadas em &areas que sejam abrangidas pela infraestrutura
basica, sendo ela: saneamento basico, infraestrutura viaria e infraestrutura de

pavimentacdo, bem como alcance dos equipamentos publicos.

No municipio de municipio de Bandeirante, as habitagbes precarias
estao localizadas em APP e areas de risco, em areas de risco alto e muito alto

de deslizamentos de massas.

Ressalta-se que, quanto a localizacdo dos empreendimentos
habitacionais de interesse social, € importante salientar que eles devem
preferencialmente se localizar em regides acessiveis, préximos aos
equipamentos publicos, comércio, servico e locais com infraestrutura. Evitando

assim a segregacdo da populacao de baixa renda em setores distantes.

A legislacdo referente a regularizacdo fundiaria e habitacdo de
interesse social, trata-se da do Decreto N° 013, de 02 de fevereiro de 2021.
Destaca-se que este Decreto é respaldado na lei n° 13.465/2017, que confere
institucionalidade dos projetos de regularizacdo fundiaria de interesse
especifico REURB-E. Séo considerados de baixa renda, para fins de
regularizacdo fundiaria de interesse social, aqueles cuja renda mensal familiar
nao ultrapasse 05 (cinco) salarios minimos mensais vigentes no pais. Compete
a secretaria de assisténcia Social, processar, avaliar, decidir e certificar o
enquadramento dos REURB, através do CAD UNICO, declaracdes de renda,
Certiddes de propriedade, ou outro formato que a secretaria achar conveniente
adotar, afim de contribuir na classificacdo e enquadramento do nucleo em uma

das modalidades da regularizacdo fundiaria. Além disso destaca-se o Decreto
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N° 041, de 21 de outubro de 2019 que institui a comissao para deferir sobre a
regularizacdo fundiaria no Distrito de Prata. Deste decreto, € importante
ressaltar que a comissdo deve ser paritaria entre membros representantes do

poder publico e da sociedade civil.

Destaca-se as areas reservadas para ZEIS, na Lei de Uso e Ocupacéo
do Solo que séo delimitadas pelo Art.9. A Zona de Especial Interesse Social
tem por objetivo destinar prioritariamente a producdo de Habitacbes de
Interesse Social e ampliacdo de equipamentos urbanos beneficiando a
populacao de baixa renda, a regularizacao fundiaria, salvaguardando o direito a
moradia e a cidadania. A figura 32 apresenta a area destinada ao uso de ZEIS

na Sede de Bandeirante.

Figura 32 - ZEIS - Sede de Bandeirante.

ZONEAMENTO URBAND ZEIS - ZONA ESPECIAL DE INTERESSE SOCIAL
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PACPOSTA DE USOS
FERIETIDOS PERMISSIIEIS
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ClpeEsfes Phanss SVETTiahs

Diraiza 56 Framogan=- MeEromenios oo EStEie o3 Cigaom

Fonte: Lei de Uso e Ocupacéo do Solo (2013).

A partir da Lei N° 1.194/ 2016 o municipio instituiu no Distrito de Prata A Zona

Especial de Interesse Social Do Distrito De Prata, aos Anexos IV, da Tabela Il —
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USO E OCUPACAO DO SOLO, da Lei Municipal n® 1.004/2013. A Figura 33

apresenta a area destinada para o uso de ZEIS no distrito de Prata.

Figura 33 - ZEIS no Distrito de Prata.

ZONEAMENTO URBANO ZEIS - ZONA ESPECIAL DE INTERESSE SOCIAL
’ NDICE
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{m?) {m) ocut:/:clo PERMEAOZILIDADE
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OBJETIVO

Tem por objetivo, destinar prioritariamente a meihoria e produgao de Habitagoes de Interesse
Social e ampliacdo de Equipamentos urbanos beneficiando a populagdo de baixa renda, a
reguiarizagdo fundiaria, salvaguardando o direito & moradia e a cidadania.

PROPOSTA DE USOS
PERMITIDOS PERMISSIVEIS
L USO 1 - Residencial Unifamiliar USO5 A - Comércio Varejista e Prestacdo de
iy USO 3 - Conjuntos Habitacionais de Baixa Renda Servigos 1
USO 4 - Comércio Vicinal USO8 *- Para Veiculos
USO 10 - Educacional USO 12 A - Institucional Especial 1
USO 11 —Institucional USO 14 - *Religiosos
USO 13 - Satide / Assisténcia Social
USO 16 A - Recreagdo e Lazer Especial 1

OBSERVACOES / INSTRUMENTOS

Nestia Zona so podera ser construida uma unidade de moradia por fote.
*Para eslas alividades sera exigido o Estudo de Impacto de Vizinhanga.
Operagdes Urbanas Consorciadas

Direito de Preempg&o— Instrumentos do Estatulo da Cidade.

Fonte: BANDEIRANTE (2016).

7

Neste caso € importante destacar que as areas de habitacbes em
Distritos encontram-se menos favorecidas por estarem mais distantes da sede

urbana.
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4. ANALISE TEMATICA INTEGRADA - PARTE 3

4.1 CONDICOES GERAIS DE ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE,
COM ENFASE NA AREA URBANA

Este topico tem por objetivo avaliar a adequacdo: i) do sistema viario
basico; i) do deslocamento individual ndo motorizado, observando as
necessidades de circulacdo da populacdo entre as areas residenciais, 0S
principais equipamentos publicos e as principais areas de oferta de postos de
trabalho; e iii) do deslocamento motorizado de cargas e servicos, de forma a

garantir os direitos ao transporte, ao trabalho, aos servicos publicos e ao lazer.

Toda e qualquer politica relacionada a mobilidade urbana é regida e
regulamentada pela Lei Federal n° 12.587/2012 - Politica Nacional de
Mobilidade Urbana — e a mesma funciona como instrumento direto para o bem
estar dos cidadaos e para o ordenamento urbano adequado. Além disso € a
partir dela que os habitantes das cidades tém acesso aos equipamentos

urbanos e socioecondmicos como hospitais, escolas, areas livres, entre outras.

Em outras palavras, a mobilidade urbana é o sistema que da liberdade
de deslocamento para diversas funcbes sociais e econdmicas, como O
transporte de mercadorias e pessoas além de servir como conector urbano,

ligando bairros, distritos e fazendo a conexao entre area urbana e rural.

Uma questdo fundamental quando tratamos de mobilidade € a
acessibilidade universal que possa garantir a autonomia de deslocamento para
gualguer pessoa, em especial idosos e pessoas com mobilidade reduzida e
para que iSsoO aconteca € necessaria uma infraestrutura de qualidade, que
comporte todos os tipos de transporte pertinentes para a realidade onde a
mesma € inserida e isso auxilia na integracdo de diferentes modalidades de

transporte.
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Segundo a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, os modos de
transporte sdo classificados da seguinte maneira: motorizados, como por
exemplo, carros, motocicletas, caminhdes, entre outros e 0os hdo motorizados,
como € o caso da bicicleta, além disso a lei também define os servicos de
transporte, sendo divididos em objeto (passageiros e cargas) e em relacéo a

caracteristica do servico (publico e privado).

Além disso a Lei Federal n° 12.587/2012 estabelece diretrizes e
responsabilidades em ambito nacional, estadual e municipal. Em relacdo aos

Municipios, cabe ao poder publico:

| - Planejar, executar e avaliar a politica de
mobilidade  urbana, bem como promover a
regulamentacédo dos servi¢os de transporte urbano;

Il - Prestar, direta, indiretamente ou por gestédo
associada, os servicos de transporte publico coletivo
urbano, que tém carater essencial,

Il - capacitar pessoas e desenvolver as
instituicbes vinculadas a politica de mobilidade urbana
do Municipio.

Ao Plano Diretor fica a responsabilidade de abranger as condi¢cdes
gerais e estratégicas da mobilidade municipal, principalmente no que tange a
hierarquizacdo disposta na Lei do Sistema Viario e nas regulamentacdes dos
Cddigos de Obras e de Posturas, além conciliar ao tema do uso e a ocupacgao
do solo com vistas ao atendimento das necessidades de deslocamentos da
populacdo. Sdo analisados a seguir 0os principais assuntos relacionados a

mobilidade e a acessibilidade.

4.1.1 Adequacéo do sistema viario atual

As vias urbanas de circulagédo s&o divididas em avenidas, vicinais e
secundarias, conforme a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacéo do Solo (LEI
N° 1.004/2013), bem como devem atender 0s requisitos desta mesma
legislacao:

Art. 43. As vias que integram o sistema viario

do Municipio de Bandeirante ficam assim classificadas
funcionalmente de acordo com suas caracteristicas:
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| - Avenidas
Il - vicinais
11l - secundarias.

Paragrafo Unico. Para loteamentos industriais,
o dimensionamento das vias ndo podera ser inferior a
20,00 m (vinte metros) de largura.

Art. 44. As vias a que se refere o artigo anterior
deverdo respeitar as seguintes dimensdes:

| — Avenidas — 25,0 m, sendo 10,0m de pista
com 1,0m de canteiro no meio e 2,0m de passeio;

Il - vicinais — 17,0 m, sendo 6,0m de pista com
1,0 m de canteiro no meio e 2,0m de passeio;

11l - secundaria — 12,0 m, sem canteiro e 2,0 de
passeio.

Art. 45. As vias de circulacdo sO6 poderao
terminar nas divisas da gleba a lotear, quando seu
prolongamento estiver previsto na estrutura viaria do
Zoneamento e Uso e Ocupacgdo do Solo, ou quando a
juizo da Secretaria Municipal responséavel, interessar ao
desenvolvimento urbano do Municipio.

Paragrafo Unico. Quando n&o houver previséo
de continuidade da estrutura viaria pelo Zoneamento e
Uso e Ocupagédo do Solo, esta devera terminar em praca
de retorno.

Art. 46. As vias de acesso sem saida sO serao
autorizadas se providas de praga de retorno com raio
igual ou superior a largura da caixa de rua.

Art. 47. As vias projetadas e previstas, seréao
definidas em Lei Complementar, e deverdo ser
observadas quando da aprovacdo de um projeto de
parcelamento.

Art. 48. N&o serd permitido obstruir o
prolongamento de qualquer via, mesmo que seja fora do
perimetro urbano.

Paragrafo Unico. O tracado original devera ser
mantido com 25,0 m, sendo as areas publicas, devendo
ser utilizadas nas ruas vicinais e secundarias para uso
publico como ciclovias e ajardinamentos.

Art. 49. Todas as vias de circulacdo a serem
projetadas e construidas devem atender os seguintes
requisitos:

| - a declividade longitudinal maxima permitida
sera de 20% (vinte por cento) e a minima nao podera ser
inferior a 1% (um por cento);

Il - a declividade transversal maxima permitida
serd de 4% (quatro por cento) e a minima de 2% (dois
por cento) e esta podera ser do centro da caixa de rua
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para as extremidades, ou de uma extremidade da caixa
para outra.

As vias principais (arteriais) do municipio estdo em boas condi¢fes,
precisando de alguns reparos na pintura da via e meio fio, como no caso da
SC-492 (Rua Santo Ant6nio), as calcadas sdo pavimentadas, ndo possuem
sinalizagdo tética, rampas em alguns pontos, de forma esporadica (Figura 34).
Os canteiros centrais sdo pavimentados com grama e desnivelados o que pode
dificultar o acesso do pedestre ao outro lado da rua, ndo viabilizando a
universalizagdo do acesso, conforme a NBR 9050/2020. Neste caso, no trecho
de travessia de pedestre sugere-se que 0S canteiros possuam pavimentacao
acessivel e tampas de acesso ou ainda que sejam interrompidos e continuem

neste trecho no mesmo nivel da faixa de rolamento.

Figura 34 - Modelo das Avenidas de Bandeirante.

Fonte: Google Satélite (2023).

Destaca-se que as avenidas principais no municipio, tratam-se das vias
que compreendem a SC-492, que é de dominio estadual, da quais, tratam-se
da Avenida Santo Antbnio e da Rua Afonso Oliboni. Mesmo nestas avenidas
pode-se identificar areas em que a rodovia ndo esta asfaltada e apresenta
trechos em que esta em condi¢bes ruins, sendo a rodovia de acesso ao

Agosto de 2023



PLANO DIRETOR DE BANDEIRANTE :
Relatorio da ETAPA 02 (¢) Alto Uruguai
Analise Tematica Integrada

municipio e de conexdo da area urbana com a rural, entre o fim do perimetro

urbano e inicio da zona rural (Figura 35).

Figura 35 - Trecho de Conexao da SC-492 entre zona urbana e rural.

Fonte: Google Satélite (2023).

O perfil viario das avenidas municipais principais apresenta que as vias
possuem canteiro central, com iluminagéo publica, com as medidas indicadas
pela legislacdo. A pista de rolamento possui uma via para cada mao, com
estacionamento para as duas dire¢des. As calcadas atendem a legislagéo para
esta tipologia viaria (LEI N° 1.004/2013).

Figura 36 - Perfil viario tipo das Vias Municipais Principais
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Fonte: Os Autores (2023).

As vias vicinais dizem respeito as vias coletoras, perpendiculares as
avenidas. Essas vias estdo em boas condicdes e sdo pavimentadas em padra
irregular, nelas também séo observados canteiros centrais, com gramado e as
calcadas séo irregulares, de diferentes tipos de pavimentacdes e em VAarios
trechos estdo descontinuadas, principalmente no caso de areas de vazios
urbanos. As calcadas possuem areas de descontinuidade e de desnivelamento
por conta de serem areas voltadas para uso residencial e neste caso a calcada
nao possui padrdo, nem acessibilidade de acordo com a NBR 9050/2020
(Figura 37).

Figura 37 — Modelo de Vias vicinais em Bandeirante.
T Fo R F; e . T 27
i &
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Fonte: Google Satélite (2023).

O perfil vidrio das vias vicinais demonstra que 0s canteiros centrais oferecem
iluminacdo publica, as calcadas ndo sao pavimentadas, apesar de serem
largas e estarem dentro de acordo com a largura prevista em norma, porém
fora dos parametros de acessibilidade da NBR 9050/2020 (Figura 38). A
largura das faixas de rolamento estd dentro dos principios estabelecidos em
legislacdo (LEI N° 1.004/2013).

Figura 38 - Perfil viario tipo das vias vicinais.
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Fonte: Os Autores (2023).

As vias locais tratam-se das ruas de uso exclusivo residencial, de baixa
densidade. Essas vias sdo caracterizadas por estradas de chado batido, que
precisam de reparo, sugere-se que seja feita uma cobertura com brita
(cascalhamento) para melhorar os deslocamentos. Destaca-se que €
importante nestas areas que a limpeza e capina sempre seja feita

regularmente.

O municipio possui topografia acentuada e neste caso as estradas precisam se
adequar a declividade de acordo com o que esta prescrito em legislagéo (LEI
N° 1.004/2013). A Figura 37 apresenta a Rua Sao Miguel e Rua Gastao Benetti

que possui algumas habitacbes precarias, é importante destacar que nestas

estradas de chdo batido no perimetro urbano, sé&o estreitas e acabam
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permitindo o trafego de apenas dois veiculos por vez, sendo necessario

cuidado quando houver cruzamento entre direcdes.

Figura 39 — Modelo de Vias Locais em Bandeirante.

Fonte: Google Satélite (2023).

No Plano Diretor as vias de circulacdo sao citadas no Capitulo VI que
corresponde ao Programa de Melhoria da Infraestrutura Urbana e Rural, na

qual, a Secéo |, destaca-se as definicdes e objetos:

Art. 22. O Programa tem por definicdo
promover a melhoria da infraestrutura urbana e rural
visando a melhoria da qualidade de vida da populacao,
buscando a integracd@o da area urbana com a area rural.

Art. 23. O Programa tem por objetivos:

| — dotar com infraestrutura as estradas
municipais;

Il — promover a integracdo da area rural com a
urbana, melhorando a infraestrutura na area rural;

Il — garantir a melhoria das vias urbanas e
estradas municipais;

Art. 24. O Programa de Infraestrutura sera
implantado pelos projetos:

| — projeto de melhoria e alargamento das
estradas municipais;

Il — projeto de ampliacdo da pavimentacdo das
ruas e abertura de novas vias;
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Il — projeto de implantagdo de passeios
publicos e adequacdo dos espacgos publicos de acordo
com a Lei de Acessibilidade;

4.1.2 Transporte coletivo e escolar

O transporte escolar e coletivo deve ser incentivado, principalmente
porque em alguns casos, como das localidades rurais e dos distritos, seria uma
das garantias de acesso aos equipamentos publicos de saude, escolares, de
lazer, esportivos e de assisténcia social, por estarem concentrados, em alguns

casos, apenas na sede do municipio.

O transporte escolar pode ser oferecido por empresas privadas e
fomentado aos estudantes por meio de recursos publicos e também pode ser
oferecido diretamente pelo municipio por meio de contratacdo de empresas
terceirizadas, através de licitacdo, neste caso havendo maior controle da

qualidade do servico.

Conforme o DECRETO N° 006/2008, foi possivel identificar que o
municipio oferece transporte das localidades, aos distritos, sede urbana e

também interurbano, a Sdo Miguel do Oeste (Figura 38):

Figura 40 - Pontos de alcance do transporte oferecido pelo municipio.

Ne° PONTO DE SECAO 02 03 04

01 Sado Miguel do Oeste 1,66 2,67 4,55
02 Linha Novo Encantado 1,66 2,99
03 Centro de Bandeirante 1,55
04 Linha Prata

Fonte: BANDEIRANTE (2008).

4.1.3 Transporte ndo motorizado

O transporte ndo motorizado é classificado como os tipos de veiculos
que se utilizam do esfor¢co humano ou tracdo animal para se deslocarem, ou
seja, sem motor a combustdo ou movido a eletricidade. Esse tipo de locomocé&o
€ extremamente benéfico para a saude da cidade, pois gera menos impacto

ambiental e também fomenta 0 movimento espontaneo da populacéo.
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Outra caracteristica acerca do tema € a prioridade garantida pela Lei
Federal n° 12.587/2012 dos meios ndo motorizados em detrimento dos néo
motorizados, ou seja, € respaldado por lei especifica que um pedestre ou

ciclista tem prioridade em detrimento a uma motocicleta ou automovel.

4.1.3.1 Pedestrianismo

Julga-se o pedestrianismo como um dos modais de transporte com
mais relevancia dentre os demais, ja que qualquer usuario do sistema virio se
tornara um pedestre em determinados momentos, seja para uma viagem a pé

de fato, ou para o embarque e desembarque em outros modais de transporte.

7

Outra situacdo que € atrelada ao meio de transporte a pé € a
acessibilidade, ou seja, todo e qualquer lugar publico deveria ser acessivel a
um pedestre, sem existéncia de barreiras ou obstru¢des que possam prejudicar
o caminhar. Para reforcar a politica de acessibilidade existem legislacdes que
tratam do tema, como por exemplo, a Lei Federal n°® 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, que estabelece “normas gerais e critérios basicos para a
promocdo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida” e as regras dispostas no Decreto Federal n° 5.296/2004 e
nas Normas Técnicas da ABNT, especialmente a NBR 9.050, dentre outras

legislacbes e normas pertinentes.

4.1.3.2 Ciclomobilidade

Diferente de outros veiculos de configuracdo similar, como motocicletas
e motonetas a bicicleta se enquadra em uma definicdo diferente das demais, a
mesma é um veiculo de propulsdo humana, definicdo dada pelo Codigo de
Transito Brasileiro (CTB), instituido pela Lei Federal n°® 9.503, de 1997. A
ciclomobilidade, semelhante ao pedestrianismo também € responsavel direta
pela saude da cidade, uma vez que esse modal de transporte ndo agride o

meio ambiente e ainda serve como atividade fisica para quem o pratica.
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No entanto para a implantacdo desse modal de forma eficiente, as
cidades dependem de infraestrutura especifica, como ciclovias, ciclofaixas,
bicicletarios e etc. Além disso, para um funcionamento adequado a
ciclomobilidade deve ser integrada com outros tipos de modais, como 0
transporte publico por exemplo.

E importante ressaltar que tipos de transporte diferentes do motorizado
particular sdo de suma importancia para um desenvolvimento urbano

sustentavel e coeso.

A partir do que foi observado através da analise de satélite, pode-se
identificar que o municipio tem potencialidade para oferecer rotas ciclo rurais,
gue sejam utilizadas para fomentar o turismo no municipio, através das
estradas rurais, por meio de passeios ciclisticos. Este modelo de passeio tem
sido implementado em municipios do Oeste Catarinense, neste caso de
Bandeirante que possui areas de reservas legais e de matas nativas, com
potencialidade turistica e de contemplacdo, que podem ser associadas ao
comércio préximo destes locais, bem como incentivo deste mercado no

municipio.
4.1.4 ConsideracOes sobre a adequacao do sistema de mobilidade

As adequacgbes sugeridas ao sistema de mobilidade, tratam-se do
ajuste dos canteiros centrais para um modelo de desenho viario que seja
acessivel; As calcadas nas vias vicinais, que sejam padronizadas, niveladas e
adaptadas de acordo com a norma de acessibilidade; Para que nas vias de
chdo batido seja feita manutencdo para melhoramento das condi¢cdes de
trafego; Sobre o transporte publico sugere-se que pode ser oferecido por
empresas privadas e fomentado aos estudantes por meio de recursos publicos
e também pode ser oferecido diretamente pelo municipio por meio de
contratacdo de empresas terceirizadas, através de licitacdo, neste caso
havendo maior controle da qualidade do servico. No caso do transporte publico,
caso néo seja viavel, talvez pensar na viabilidade de oferecer em horarios fixos
transporte da sede aos distritos e localidades rurais, com uma rota

preestabelecida; na ciclomobilidade sugere-se que sejam utilizadas rotas rurais
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cicloturisticas para fomentar o turismo no municipio, através das estradas
rurais, por meio de passeios ciclisticos, com rotas que conectem areas de

matas nativas e reservas legais, que possam ser potenciais pontos de
apreciacao.
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4.2 CAPACIDADE DE INVESTIMENTO DO MUNICIPIO

O indice Firjan de Gestdo Fiscal (IFGF) tem se mostrado um importante
instrumento para a avaliacdo da gestao fiscal da administracdo dos municipios
brasileiros. A partir do encaminhamento anual das contas municipais a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) por meio do Sistema de Informagdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi), conforme indica os
artigos 48 e 51 da Lei de Responsabilidade Fiscal (2000), € elaborado o indice

gue avalia quatro indicadores com 0s seguintes parametros apresentados na

Figura 41.
Figura 41: Indicadores do IFGF
Autonomia Gastos com pessoal Liquidez Investimentos
Capacidade de - Cumprimento das Capacidade de gerar
financiar a estrutura L "g‘d: o obrigacdes bem-estar e
administrativa orcamento financeiras competitividade
o Gastos com Pessoal . ==
Receita Corrente Liquida Rec eita Coments Liquida Receita Comente Liquida Rec eita Total

Fonte: IFGF (2019).
O valor dos indicadores do IFGF (Autonomia, Gastos com pessoal,

Liguidez e Investimentos) varia entre 0 e 1, sendo o valor maximo aquele de
melhor gestdo fiscal do municipio. Cada indicador pode ser classificado de
acordo com quatro valores de referéncia, sendo eles: a) Gestdo de exceléncia:
valor superior a 0,8; b) Boa gestdo: valor entre 0,6 e 0,8; c) Gestdo em
dificuldade: valor entre 0,4 e 0,6; d) Gestéo critica: valor inferior a 0,4. Todos 0s
indicadores contribuem com peso igual de 25% para o célculo do indice geral.
O indicador IFGF Autonomia pretende avaliar se as prefeituras brasileiras
geram recursos suficientes para arcar com seus custos de existéncia,
relacionando as receitas oriundas da atividade econdémica do municipio
(tributarias, patrimoniais, servi¢os, industriais e agropecuarias, ICMS, IPVA,
ITR e IPI-Exportacéo, diretamente ligadas a economia local) e os custos para
manter a Camara de Vereadores e a estrutura administrativa da Prefeitura. N&o

sdo contabilizadas nesse calculo as despesas com atividades-fim como Saude,
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Educacao, Urbanismo, Saneamento, entre outras (FIRJAN, 2019). O indicador
IFGF Gastos com Pessoal busca avaliar o comprometimento das receitas com
as despesas de pessoal, fixada em até 60% da Receita Corrente Liquida pelo
artigo 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Federal Complementar n°
101/2000). Pela avaliagcdo, quanto mais proximo de 1,00, menor o
comprometimento do orcamento com a folha de salarios do funcionalismo
municipal e, consequentemente, maior o espaco de manobra para a prefeitura
executar politicas publicas (FIRJAN, 2019). O indicador Liquidez demonstra a
capacidade do municipio de honrar a postergacdo de despesas a partir dos
recursos em caixa, considerando a Receita Corrente Liquida. Ou seja, caso o
municipio inscreva mais restos a pagar do que recursos em Caixa no ano em
questdo sua pontuacao sera zero. O indicador IFGF Investimentos busca medir
a parcela dos investimentos nos orcamentos municipais, considerando para os
municipios que investiram mais de 12% da sua Receita Total a nota 1,00.
Argumenta-se que “escolas e hospitais bem equipados, ruas pavimentadas,
saneamento, iluminacdo publica, entre outros, sdo investimentos tipicamente
municipais que fomentam as atividades econdmicas locais e geram bem-estar
para a populacao” (FIRJAN, 2019).

Os resultados disponiveis séo referentes ao periodo que compreende
0s anos de 2013 a 2020 (Figura 42).

Figura 42: Evolucéo anual do IFGF de Bandeirante — 2013 a 2020

EVOLUGAO ANUAL - DE 2013 A 2020
IFGF: BANDEIRANTE - SC

08

0.5409 0.5474 05664
05238 0.5088

0.4703
0.3954

0.3060
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2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
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I Exceléncia I Boa Gestéo Dificuldade | Critica
{superiores a 0,8 pontos)  (entre 0,6 e 0,8 pontos) {entre 0,4 e 0,6 pontos) {inferiores a 0 4
pontos)

Fonte: FIRJAN (2020).

Bandeirante apresenta um historico que varia entre gestéo critica (2013
e 2015), seguido de seis anos de gestdo praticada em nivel de Dificuldade
(2014 e 2016-2020). Sendo que em 2020 ficou a 0,04 pontos de atingir o nivel

de boa gestao.

A Figura 43 apresenta o histérico (2013-2020) por indicadores no

municipio.
Figura 43 - Indice por indicador (2013-2020).
05 05
Ollll Ll
P I o eop 29 P 2w eop 2
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Autonomia Gastos com Pessoal
1 1
05 | | 05
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Investimentos Liquidez
l Exceléncia I Boa Gestdo Dificuldade I Critica
(superiores a 0,8 pontos) (entre 0,6 e 0,8 pontos) (entre 0,4 e 0,6 pontos) (inferiores a 0,4

pontos)

Fonte: FIRJAN (2020).

Bandeirante manteve o indice de Autonomia em nivel critico entre
2013-2016, sofrendo um acréscimo chegando para gestdo em dificuldade entre
2017-2020. A pontuacdo do indice de Gastos com pessoal sempre esteve
baixa, sendo classificado com gestado em dificuldade, apresentando nivel critico

em 2015. Quanto ao indice Investimentos, houveram dois anos de boa gestéo
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(2013 e 2014) e depois deste periodo a classificacdo variou entre gestdo com
dificuldade e critica, chegando em 2020 em nivel critico. O indice de
investimentos diz respeito ao que 0 municipio disponibiliza para gastos com
infraestruturas como pavimentacgdo, iluminacdo, educagcdo e saude, o que é
preocupante ja que desde 2015 o municipio oscila entre gestdo com dificuldade
e critica na maior parte do periodo. O indice Liquidez, que trata do
cumprimento das obrigacdes financeiras das prefeituras, é o que tem
desempenho menos expressivo e foi classificado em gestdao de exceléncia.
Isso significa que a prefeitura de Bandeirante ndo tem conseguido garantir o
pagamento de despesas postergadas para o ano seguinte com o caixa do ano

de exercicio.

Ao analisar os indicadores separadamente e em comparacao entre si,
percebe-se que o Investimento é o que tem o pior desempenho, em nivel critico
e 0 gue se classificou melhor, foi de o de liquidez. Um fator que pode ter
impactado os indicadores, principalmente o de Liquidez, € o fato de 2020 ter
sido ano de eleicbes municipais e € tendéncia que 0s municipios aumentem
sua capacidade de arcar com 0os compromissos financeiros em fun¢éo disso. A

Figura 44 apresenta os indicadores do IFGF de Bandeirante em 2020.

Figura 44 - Indicadores do IFGF de Bandeirante —2020
IFGF E INDICADORES

BANDEIRANTE - SC (2020)

IFGF E COMPONENTES

0.9065

0.5664
0.5383

0.4469
0.3737

IFGF Autonomia Gastos com Investimentos Liquidez
Pessoal

I Exceléncia | Boa Gestao Dificuldade [ Critica
(superiores @ 0,8 pontos)  (entre 0,6 e 0,8 pontes) (entre 0,4 e 0,6 pontos) (inferiores @ 0,4
pontos)
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Fonte: FIRJAN (2020).

Frente aos demais municipios Paranaenses, o IFJF 0.5664 de

Bandeirante encontra-se no 265° lugar, superando a média nacional (0,5456).

E importante ressaltar que os dados levantados para 2020 estdo
inseridos num contexto de pandemia mundial de Covid-19. Se faz necessario
pontuar que os impactos sanitarios da pandemia exigiram que medidas de
atuacao rapida e eficiente do setor publico fossem viabilizadas. Nesse sentido,
no ambito municipal houve a aprovacao de legislacdes que deram sobrevida as
contas municipais do periodo, como o Programa Federativo de Enfrentamento
ao Coronavirus (Lei Complementar n°® 173 de 2020); a Reposi¢do do Fundo de
Participacdo dos Municipios (Lei n° 14.041 de 2020) e o pagamento das
compensagoes pelas perdas da Lei Kandir (Lei Complementar n° 176 de 2020),
e que podem ter impactado a medicdo dos indicadores. Além disso, houve a
flexibilizacdo das regras de responsabilidade fiscal, suspensdo do pagamento

de dividas e o direcionamento dos gastos publicos a saude.

4.3 ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DOS CONSELHOS
MUNICIPAIS EXISTENTES

Os Conselhos existentes no municipio de Bandeirante foram listados
nos em seguida, as informac¢des sobre os conselhos existentes, ativos ou nao
ativos no banco de dados de legislacdes no site da prefeitura. Os conselhos
obrigatérios as municipalidades tratam-se regulamentados no plano federal:
saude, educacdo, crianca e adolescente, assisténcia social e

trabalho/emprego.

4.3.1 Conselho Municipal de Educacao (CME)

O CME foi instituido por meio da Lei N° 053 de agosto de 1997.

Conforme o Art.2. da legislacdo sdo competéncias do CME:

I-Elaborar seu Regime Interno;
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ll-Analisar leis, decretos e regulamentos
relacionados ao ensino, com vistas a sua eficiente
aplicacéo;

Ill-Zelar pelo cumprimento da legislagdo
aplicavel a educacao e ao ensino;

VI-Elaborar e aprovar normais e medida de de
organizacdo e funcionamento dos sistemas de ensino
municipal;

V-Elaborar e aprovar normas aplicaveis ao
sistema municipal de ensino;

VI-Analisar e aprovar o Plano da Rede de
Ensino Municipal,

VII- Determinar medidas que julgar necessarias
a melhor solucdo de problemas educacionais e de
ensino;

VIII-Emitir pareceres sobre questdes de
natureza educacional no ambito da rede municipal de
escolas e das demais redes com bases nas
competéncias que lhe foram forem delegadas pelo CEE;

IX-Fiscalizar a aplicacdo de recursos
financeiros de acordo com o Art.212 da Constituicdo
Federal, elaborar e aplicar normas para o sistema de
ensino municipal.

O CME sera vinculado a Secretaria Municipal de Educacdo e a
representacéo do conselho deve ser composta por meio de um representante
desta secretaria; um representante das app municipais; um representante da
comissdo de educacdo da Camara de Vereadores; Um representante de
escolas particulares; dois representantes dos profissionais da educacdo da
rede municipal de ensino, sendo: um do ensino fundamenta e outro da
educacado infantil; um representante dos profissionais do ensino médio; um
representante do Sindicato de Trabalhadores Rurais; um representante das
empresas encarregadas pelo transporte escolar e um representante de cada
entidade religiosa. Os representantes sao estipulados por meio do Art.3.

4.3.2 Conselho Municipal de Saude (CMS)
O CMS foi instituido através da Lei N°008 de 31 de janeiro de 1997.

Orgéo deliberativo, de carater permanente do Sistema Unico de Satde (SUS),

no ambito municipal. Sdo competéncias do CMS:

1 - definir as propriedades de Saude;
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11 - estabelecer as diretrizes a serem
observadas na elaboracéo do plano municipal de saude;

lll - atuar na formulacdo de estratégias e no
controle de execucéo da politica de saude;

IV- - propor critérios para a programacdo e
execucdes financeiras e orcamentarias do Fundo
Municipal de Salde, acompanhando a movimentagéo e
o0 destino dos recursos;

V - Acompanhar, avaliar e fiscalizar os Servicos
de salde, prestados a populacdo pelos o6rgdos e
entidades publicas e privadas integrantes do SUS no
Municipio;

VI — definir critérios para celebracdo de
contratos ou convénios entre o setor publico e as
entidades privadas de salde, no que tange a prestagdo
de servicos de salde;

VIl - o Secretario Municipal de Salde é
membro nato do CMS e sera seu Presidente;

O CMS deve composicao paritaria entre os representantes do governo,
prestadores de servico, profissionais de salude e o0s representantes dos

usuarios do sistema. Sendo eles:

Art.3.Conselho Municipal de Saude ter4d a
seguinte composigéo.

| - Secretéria da Saude, Assisténcia Social e
Saneamento Basico;
Il - Unidade Sanitaria Municipal;
Il - Representante de profissionais da Saude;
IV - Sindicato dos Trabalhadores Rurais;
V - Associagdo de Pais e Professores;
VI - Conselho Comunitario,
Destaca-se que cada representante deve ter um suplente de mesma

categoria de representacéo.

4.3.3 Conselho Municipal do Trabalho e Emprego (CMTE)
O CMTE foi instituido através da Lei N°104 de 29 de junho de 1998.

Este conselho tem a incumbéncia de analisar projetos de financiamento e

investimentos empresariais e analise de criacdo de empregos, inclusive
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sugestdo de liberacdo de recursos ou baixar em diligéncia para analises mais
profundas em casos duvidosos. Om 6Orgao deliberativo e de assessoramento €

de responsabilidade do CMTE:
I-Estabelecer, acompanhar e avaliar a Politica
Municipal do Trabalho e Emprego, propondo as medidas

gue julgar necesséarias ao desenvolvimento de seus
principios e diretrizes;

lI-Participar da elaboragdo do Plano de
Trabalho do Sistema Nacional de Emprego (SINE/SC),
no ambito do municipio.

Conforme Art.3. o conselho deve ser integrado por representantes,
parte de ordem governamental: da Prefeitura Municipal, da Camara de
Vereadores e do Colégio Hélio Wassum; da parte dos empregadores, 0s
representantes devem atender: a Associagdo Comercial e Industrial de
Bandeirante, o Sindicato do Comércio Varejista do ExtReno Oeste de Santa
Catarina e o Sindicato das Industrias do Vestuario de SC; por parte dos
trabalhadores, devem integrar. o Sindicato dos Trabalhadores Rurais, 0
Sindicato dos Trabalhadores das Industrias de Alimentacdo, Carne e Derivados

e Sindicato dos Empregados do Comércio do Est. Reno Oeste de SC.

4.3.4 Conselho Municipal de Assisténcia Social de Bandeirante
(COMASBAN)

O COMASBAN foi criado através da Lei N° 046 de 25 de junho de
1997. Orgdo deliberativo de carater permanente em ambito municipal S&o
competéncias do COMASBAN:
| - definir as prioridades da Politica Municipal
de Assisténcia Social;

I - Estabelecer as diretrizes a serem
observadas na elaboracdo do Plano Municipal de
Assisténcia Social;

Il - Aprovar a Politica Municipal — de
Assisténcia,;

IV - Atuar na formulacdo de estratégias e
controle da execucgédo da Politica de Assisténcia Social;

V - Acompanhar, avaliar e fiscalizar os servi¢os
de assisténcia prestados a populacdo pelos o6rgéaos,
entidades publicas e privadas no Municipio; |
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VI - Definir critérios de qualidade para o
funcionamento dos servigos de assisténcia social
publicos e privados no ambito municipal;

VIl - Definir critérios para celebragdo de
contratos ou convénios entre o setor publico e as
entidades privadas que prestam servicos de assisténcia
social no &mbito municipal;

VII - Elaborar e aprovar seu regimento interno;

XIX - Zelar pela efetivacdo do sistema
descentralizado e participativo de assisténcia social;

X -' Convocar ordinariamente a cada 01 (um)
ano ou extraordinariamente, por maioria absoluta de
seus membros, a Conferéncia Municipal de Assisténcia
Social, que terd a atribuicdo de avaliar a situacdo da
Assisténcia Social e propor diretrizes para o
aperfeicoamento do sistema,;

Xl - Acompanhar e avaliar a gestdo dos
recursos bem como os bens sociais e 0 desempenho
dos programas e projetos aprovados.

O COMASBAN, sera composto por 08 (oito) membros titulares e O8
(oito) membros suplentes, um para cada representante, tendo a seguinte

composicao:

I- Do Governo Municipal:

a. - Representante da Secretaria Municipal da
Educacao, Cultura, Esporte e Turismo;

b. - Representante da Secretaria Municipal de
Saulde, Saneamento e Bem Estar Social;

c. - Representante da Secretaria Municipal de
Administracdo e Fazenda;

d. - Representante da Camara Municipal de
Vereadores;

2 - Dos prestadores de servicos da Area Social:
a. - Representante do Conselho Comunitario;
b. - Representante do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente;

c. - Representante do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais;

d. - Representante da Pastoral da Saude.
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4.3.5 Conselho Municipal de Preservacdo do Meio Ambiente
(COMOPRESMO)

O COMOPRESMO foi criado por meio da Lei N° 212 de 04 de maio
2001. 6rgao consultivo, de assessoramento, orientacdo e deliberacdo para o
planejamento ou execucdo de acdes que visem assegurar 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo, essencial a
qualidade de vida, aos presentes e futuras geracoes (Art. 1°). Conforme Art.3. é

necessaria a seguinte composicdo do conselho:

| — Entidades Governamentais do Estado:
a) um representante da EPAGRI;
b) um representante da CIDASC;

c) um representante da Companhia de
Abastecimento e Saneamento — CASAN,;

d) um representante do 11° Pelotdo da
Policia de Prote¢do Ambiental.

Il — Entidades Municipais:
a) prefeito Municipal ou seu representante;

b) um representante da Secretaria
Municipal da Administragéo;

c) um representante da Secretaria
Municipal da Agricultura;

d) um representante da Secretaria
Municipal de Obras e Urbanismo.

Il — Entidades ndo-governamentais:
a) Sindicato dos Trabalhadores Rurais;

b) Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial — SENAI;

c) Universidade do Oeste de Santa
Catarina - UNOESC.

4.3.6 CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
AGROPECUARIO DE BANDEIRANTE (COMDAG)

O CONDAG foi criado através da Lei N°0084 de 08 de janeiro de 1998.

Orgéo deliberativo, de carater permanente em ambito municipal, incumbido de
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coordenar, padronizar e elaborar planos municipais para o setor agricola e
pecuario do municipio (Art.1). Sdo da competéncia do CONDAG:

Art. 2. - Compete ao Conselho Municipal de:
Desenvolvimento Agropecuario de Bandeirante - SC -
(COMDAG):

| - definir as prioridades da Politica Municipal
de aprimoramento da Agropecuaria e de incremento da
producéo;

I - Estabelecer as diretrizes a serem
observadas na elaboracdo do Plano Municipal de
Desenvolvimento Agropecuario de Bandeirante;

1 - Aprovar a Politica Municipal de
Aprimoramento da Agropecuaria e incremento da
producéo;

IV - Atuar na formulacdo de estratégias e
controle da execucdo da Politica de Assisténcia ao
Produtor;

V - Acompanhar, avaliar e fiscalizar os servi¢cos
de assisténcia prestados aos agropecuaristas pelos
6rgaos, entidades publicas e privadas no Municipio;

VI - Definir critérios de qualidade para o
funcionamento das atividades ligadas a agropecuaria,
tanto na area publica, quanto na privada em ambito
municipal,

VIl - Definir critérios para celebragdo de
contratos ou convénios entre o setor publico e as
entidades privadas que prestam servicos de
monitoramento no ambito municipal;

VIII - Elaborar e aprovar seu regimento interno;

XIX - Zelar pela efetivagdo do sistema
descentralizado e participativo das a¢des;

X- Convocar ordinariamente quatro vezes ao
ano ou extraordinariamente, para a realizacdo das
Assembleias e, por maioria absoluta de seus membros
em qualquer tempo; e, uma vez ao ano para a realizagéo
da Conferéncia Municipal de Agricultura e Pecuéria, que
terd a atribuicdo de avaliar a situacdo da Agropecuaria e
propor diretrizes para o aperfeicoamento do sistema;

Xl - Acompanhar e avaliar a gestdo dos
recursos bem como os bens sociais e 0 desempenho
dos programas e projetos aprovados.

O COMDAG, serad composto por entidades representativas, nunca
inferior a 50% (cinquenta por cento) e mais 01 (um) dos agropecuaristas

representados pelas comunidades integrantes e as entidades atuantes no
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ambito do Municipio. O conselho devera ser formado por 16 (dezesseis)
membros constando um membro de cada comunidade, indicados pelas

Comunidades e Entidades participantes (Art.4).

4.3.7 Conselho Municipal de Alimentagéo Escolar (COMAE)

O COMAE foi instituido por meio da Lei N° 051 de 27 de junho de
1997. Trata-se de um 6rgdo deliberativo, de fiscalizagéo,
assessoramento, de carater permanente que atua nas questdes
referentes a municipalizacdo da merenda Escolar. Destaca-se o0s
objetivos do COMAE:

Art.2. Compete ao Conselho Municipal de
Alimentacdo Escolar (COMAE):

I-Fiscalizar e controlar a aplicacdo de recursos
destinados a Merenda Escolar;

II- Elaborar o regimento interno do COMAE;

Ill- Participar da Elaboracdo dos cardapios do
Programa Merenda Escolar, respeitando habitos
alimentares da localidade, sua vocacdo agricola e a
preferéncia por produtos in natura;

VI-Promover a integracdo de instituicdes,
agentes da comunidade e 6rgdos publicos, para auxiliar
a equipe da prefeitura municipal, responsavel pelo
programa  Merenda  Escolar, quanto ao seu
planejamento, acompanhamento, controle e avaliacdo da
prestacado dos servigos da merenda escolar;

V-Realizar estudos e pesquisas de impacto da
Merenda Escolar, entre outros de interesse deste
programa;

VI- Acompanhar e Avaliar o servico de
merenda escolar nas escolas;

VII- Apreciar e votar em sessdo aberta ao
publico, o Plano de Ac¢éo da prefeitura sobre a gestao do
Programa de Merenda Escolar, no inicio do exercicio
letivo, e a prestacdo de contas anual a ser apresentada
ao orgdo concedente (FAE), ao final do exercicio;

VIlI-Colaborar na apuracéo de denuncias sobre
irregularidade no Programa de Merenda Escolar,
mediante encaminhamento a instancia competente, para
apuracdo, dos eventuais casos que venha tomar
conhecimento;

IX-Apresentar a prefeitura municipal, proposta
de recomendacdes de como devem ser apresentados 0s
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servicos de Merenda Escolar no municipio, adequada a
realidade local e as diretrizes de atendimento ao
Programa Nacional de Alimentag¢éo Escolar — PNAE.

X-Divulgar a atuagdo do COMAE, como
organismo de controle social e de apoio a gestdo
municipalizada do Programa de Merenda Escolar;

Xl-Zelar pela efetivagcdo e consolidacdo da
descentralizacdo do Programa de Merenda Escolar, no
ambito deste Municipio.

A representacdo do conselho deve ser composta por meio de
representantes da secretaria da Educacdo ou oOrgao equivalente;
representantes de outra secretaria municipal ou 0Orgdo; representantes de
outras esferas de Governo, Unido e Estado; Representantes dos professores,
representantes dos alunos e pais; representantes dos trabalhadores da escola
e representantes de outras entidades da sociedade civil (Art.3, Lei N°
051/1997). E importante que o conselho seja composto por pelo menos um
representante de cada entidade citada. Cada membro deve ter um suplente da

mesma categoria representada (Art.3, Lei N° 051/1997).

4.3.8 Conselho de Planejamento Municipal de Bandeirante

O conselho fica criado por meio da Lei N° 1.021/2013. Trata-se de um
orgao deliberativo, consultivo e fiscalizador, vinculado ao Gabinete do Prefeito,
composto por representantes do Poder Publico Municipal e da sociedade civil

organizada. S&o atribuicdes do conselho:

Art. 2° Compete ao Conselho de Planejamento
Municipal:

| - emitir parecer sobre todo Projeto de Lei de
carater urbanistico do Municipio e naqueles casos cuja
solucdo esteja omissa na legislacdo ou, se prevista
nesta, suscite diavidas;

Il - promover estudos e divulgacbes de
conhecimento relativo a areas urbanas, especialmente
no que se refere ao Uso e Ocupagédo do Solo;

Il - colaborar com a equipe técnica
encarregada de aplicar o Plano Diretor de
Desenvolvimento  Municipal, encaminhando criticas,
sugestdes, reivindicacfes e problemas urbanos e emitir
pareceres sobre 0s mesmos;

IV - zelar pela boa aplicacdo e interpretacéo
exata do Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal;
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V - coordenar a organizacdo das Conferéncias
das Cidades, nas respectivas esferas em que se
encontram, possibilitando a participacdo de todos os
segmentos da sociedade;

VI — realizar nos anos impares cada dois anos
a Conferéncia Municipal de Politica Urbana para avaliar
a aplicagdo e os resultados do Plano Diretor e da Politica
Urbana Municipal revendo as diretrizes e os rumos da
politica para:

a) enfrentar a diminuicdo de emprego e renda;

b) garantir o controle social no processo de
implantacdo de politicas urbanas; e,

¢) integrar as diferentes politicas sociais.

VIl - realizar de cursos, oficinas, debates,
simpésios, seminarios com os diversos segmentos da
sociedade, buscando a disseminacgdo de informacéo e a
formacéo continuada;

VIl - propor, discutir, promover debates, e
deliberar sobre projetos de empreendimentos de grande
impacto ambiental ou de vizinhanga, sejam estes
publicos, privados ou de parcerias publico-privadas,
submetendo-os a consulta popular, na formaprevista
nesta Lei;

IX - emitir parecer sobre a criagdo, extingédo ou
modificacdo de normas oriundas do Poder publico que
versem sobre planejamento urbano;

X - aprovar os estoques construtivos do Direito
de Construir adicional a serem oferecidos através de
Outorga Onerosa;

Xl - aprovar a metodologias para a definicdo
dos valores anuais da Outorga onerosa do Direito de
Construir;

Xll - apreciar e deliberar acerca das acdes
propostas pelo Poder Publico para a operacionalizagao
dos instrumentos previstos no Plano Diretor;

Xl - definir as atribuicbes do Presidente, do
Plenario e da Secretaria Executiva do Conselho;

XIV - elaborar 0 seu regimento interno, que
deve prever suas responsabilidades, organizacdo e
atribuicdes;

XV - assessorar o Poder Executivo Municipal
na elaboracéo da politica habitacional do Municipio;

XVI - analisar e aprovar projetos e
empreendimentos privados voltados a habitacao de

mercado popular, desde que estejam de acordo
com a politica habitacional do Municipio; e,
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XVIlI - debater a elaboracdo e execucdo do
orcamento publico, plano plurianual, leis de diretrizes
orcamentdrias e planejamento participativo de forma
integrada.

O conselho deve ser composto por dez membros titulares, sendo eles:

| - representantes do Poder Publico:

a) um representante da Secretaria Municipal de
Transportes, Obras e Urbanismo;

b) um representante da Secretaria Municipal de
Agricultura, Industria e Comércio;

C) um representante da Secretaria Municipal de
Saulde e Saneamento;

d) um representante da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Habitagéo;

e) um representante da Secretaria Municipal de
Administracdo ou Fazenda.

Il - representantes da Sociedade Civil:

a) um representante do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais;

b) um representante da indlstria ou do
comeércio;

c) um representante de entidades religiosas;
d) um representante da Policia Militar;

€) um representante dos servi¢cos de transporte
escolar.

Os membros titulares devem ter suplentes, totalizando entdo 20
membros no total, sendo das respectivas areas do titular, € importante destacar
que a composicao entre membros da sociedade civil e do poder publico deve

ser paritario.

4.3.9 CONSELHO MUNICIPAL DE HABITACAO E INTERESSE
SOCIAL (COMHIS)

O COMHIS foi instituido por meio da Lei N° 652 de 11 de junho de
2008. O Conselho Municipal do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse

Social ndo contara
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com estrutura administrativa prépria, devendo o Municipio garantir
condicbes adequadas a execucdo plena das competéncias do Conselho
oferecendo aos Orgdos ou Entidades interessados os dados cadastrais

relativos a sua criacdo e composicao (Art. 19). S&o atribuicdes do conselho:

Art. 22. Compete ao Conselho:

| — acompanhar e controlar a aplicagdo dos
recursos do Fundo;

Il — examinar o0s registros contabeis e
demonstrativos gerenciais relativos aos recursos
repassados ou retidos a conta do Fundo;

Ill — analisar, avaliar, aprovar e indicar acdes e
projetos a serem executados através do Fundo;

IV — estabelecer diretrizes e fixar critérios para
a priorizacdo de linhas de acao, alocacdo de recursos e
atendimento dos  beneficiarios dos  programas
habitacionais, observado o disposto na legislacao
vigente;

V — aprovar seu regimento interno.

Sobre a composicdo do COMHIS, de acordo com o Art.20. deve ser
instituido por 08 representantes titulares, respeitando a paridade entre poder
publico e a sociedade civil:

| — um representante da Secretaria Municipal

de Salde, Saneamento e Bem-Estar Social, indicado
pelo Poder Executivo Municipal;

Il — um representante da Secretaria Municipal
de Educacgéo, Cultura, Esporte e Turismo;

Il — um representante da Secretaria Municipal
de Administracgao;

IV — um representante da Camara Municipal de
Vereadores;

V — um representante das APPs das Escolas
do Municipio;

VI — um representante das Igrejas;

VIl — um representante do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais; e,

VIII — um representante dos Grupos de ldosos
e/ou Clube de Mé&es.

Art. 21. O mandato dos membros titulares e
suplentes do Conselho sera de 02 (dois) anos, permitida
uma Unica reconducéo para o mandato subsequente.
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Cada suplente deve contar com um suplente que seja da mesma

categoria representada.
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4.4 SINTESE DA ANALISE TEMATICA INTEGRADA

Este titulo apresenta uma sistematizacdo dos resultados deste
documento, referente a Etapa 02 — Analise Tematica Integrada, a partir dos
quais serdo definidos os objetivos, diretrizes e propostas para uma cidade
sustentavel. Dentre os parametros e diretrizes dispostos no artigo 2° da Lei
Federal n°. 10.257 de 2001 - Estatuto da Cidade, que deverdo ser seguidos,

destacam-se:

e Garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura
urbana, ao transporte e aos servi¢cos publicos, ao trabalho e ao lazer,
para as presentes e futuras geracgoes.

e Gestdo democratica da cidade, por meio da participacdo da populacao e
de associacfes representativas dos varios segmentos da comunidade
na formulagcdo, na execucdo e no acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano.

¢ Planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial
da populacédo e das atividades econdmicas do municipio e do territrio
sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distorcées do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente.

e Ordenacdo e controle do uso do solo, de forma a evitar a retencao
especulativa de imovel urbano, que resulte na sua subutilizacdo ou nao
utilizacao.

¢ Integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais,
tendo em vista o desenvolvimento socioeconémico do municipio e do
territorio sob sua area de influéncia.

e Protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e
construido, do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e

arqueologico.
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Outros parametros e diretrizes da politica urbana devem ser atendidas,

como.

e Identificar as faixas ou areas onde devem ser resguardadas as
caracteristicas tipicas de APP, com a devida proposta de recuperacéo
de &reas degradadas e daquelas passiveis de recuperacao; (considerar
o Cébdigo Florestal Brasileiro para mapear e cadastrar as Areas de
Preservacdo Permanente — APP);

e Adequar a legislacdo vigente as novas exigéncias de parametros
minimos de qualidade de vida e urbanizagdo da cidade, atendendo

assim aos principios do Plano Diretor e do Estatuto da Cidade.

Parametros e aspectos que estdo contemplados nas diretrizes e
propostas apresentadas nesta etapa, bem como nas etapas seguintes: Etapa
3: Diretrizes e Propostas para uma Cidade Sustentavel e Etapa 4: Plano de

Acao e Investimentos e Institucionalizagdo do PDM.

4.5 OBJETIVOS PARA O DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL

Os objetivos para o desenvolvimento do municipio tém como base o
disposto na Agenda 2030, que é um plano de acdo global que reune 17
objetivos de desenvolvimento sustentdvel e 169 metas que abordam os
principais desafios de desenvolvimento enfrentados por pessoas no Brasil e no
mundo. Criados para erradicar a pobreza e promover vida digna a todos, dentro
das condi¢cdes que 0 nosso planeta oferece e sem comprometer a qualidade de
vida das proximas geracdes (ECAM). Esse plano nasceu de um acordo firmado
em 2015 pelos 193 Estado-membros da Organizacdo Das Nacdes Unidas —
ONU.

Os objetivos e metas séo integrados e abrangem as trés dimensdes do
desenvolvimento sustentavel — social, ambiental e econbmica — e podem ser
colocados em pratica por governos, sociedade civil, setor privado e por cada
cidaddo comprometido com as geragbes futuras. Os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sdo um apelo global a acédo para acabar

com a pobreza, proteger o0 meio ambiente e o clima e garantir que as pessoas,
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em todos os lugares, possam desfrutar de paz e de prosperidade. Sendo eles

apresentados na Figura 45.

Figura 45: Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel - ODS

ERRADICAGAD SAUDEE EDUCAGRO IGUALDADE AGUA POTAVEL
DA POBREZA BEM-ESTAR DE QUALIDADE DE GENERO E SANEAMENTO

L

TRABALHO DEGENTE ‘I REDUCAD DAS E CONSUMO E
E CRESCIMENTO DESIGUALDADES PRODUGAD
ECONOMICO A RESPONSAVEIS

=) O

AGAQ CONTRAA V PAZ, JUSTIGA E PARCERIAS E MEIOS
MUDANCA GLOBAL INSTITUIGOES DE IMPLEMENTAGAOQ

DO CLIMA EFICAZES

Dentre os 17 objetivos que aparecem na figura acima e as 169 metas

Fonte: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs

que eles englobam, serdo indicados a seguir alguns prioritarios para o
municipio de Bandeirante com o0 objetivo de atender as principais questbes

identificadas ao longo do diagnéstico realizado na etapa anterior.

4.5.1 O indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades — Brasil
(IDSC-BR)

A Agenda 2030 e os Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
surgiram em 2015 como um grande pacto supranacional para o enfrentamento
dos principais desafios globais. Assinado por autoridades dos 193 Estados-
membros da Organizagdo das Nacgbes Unidas (ONU), incluindo o Brasil, o
acordo logo se apresentou como uma ambiciosa agenda comum para nagdes
de todos os continentes. Nesse sentido, o Indice de Desenvolvimento
Sustentavel das Cidades — Brasil (IDSC-BR) é uma iniciativa do Instituto
Cidades Sustentaveis (ICS), no ambito do Programa Cidades Sustentaveis
(PCS). Tendo como objetivo gerar um movimento de transformacéo na gestao
publica municipal. A intencao é orientar a acao politica de prefeitos e prefeitas,
definir referéncias e metas com base em indicadores e facilitar o

monitoramento dos ODS em nivel local.
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O indice tem a intencdo de estabelecer os ODS como ferramenta util e
efetiva para a gestdo publica e a acédo politica nos municipios brasileiros. O
monitoramento de indicadores permite guiar as prioridades dos governos locais

de acordo com os desafios identificados a partir da andlise de dados.

O IDSC-BR apresenta uma avaliacdo abrangente da distancia para se
atingir as metas dos ODS nos 5.570 municipios brasileiros, usando os dados
mais atualizados disponiveis em fontes publicas e oficiais do Brasil. Ao todo, o
indice € composto por 100 indicadores, referentes as varias areas de atuacao
da administracao publica (IDSC-BR).

A pontuacgédo do IDSC é atribuida no intervalo entre 0 e 100 e pode ser
interpretada como a porcentagem do desempenho 6timo. A diferenca entre a
pontuacao obtida e 100 é, portanto, a distancia em pontos percentuais que uma
cidade precisa superar para atingir o desempenho 6timo. O mesmo conjunto de
indicadores foi aplicado a todos os municipios para gerar pontuacdes e
classificagbes comparaveis. Diferencas entre a posicdo de cidades na
classificacdo final podem ocorrer por causa de pequenas distancias na
pontuacao do IDSC (IDSC-BR).

Os dados e informag@es do indice fornecem os subsidios necessarios
para a elaboracdo do Relatério Voluntario Local (RVL), um balanco do
progresso das cidades no cumprimento da Agenda 2030. A producédo do
relatério é uma orientacdo da ONU para paises e municipios, com o objetivo de
facilitar a troca de experiéncias, sucessos, desafios e licdes aprendidas (IDSC-
BR).

A seguir est4 apresentada a sintese do relatério disponivel para o
municipio de Bandeirante, onde é possivel identificar em amarelo os ODS em
gue ainda existem alguns desafios para o seu cumprimento, em laranja os ODS
onde h& desafios significativos a serem encarados e os vermelhos representam
os grandes desafios do municipio para 0s proximos anos € 0S quais seriam
prioritarios para as agdes e para o planejamento urbano. Em verde, que sdo os
ODS que ja foram atingidos no ambito do municipio, verifica-se que no

municipio de Caibi ha quatro ODS atingido e destacado na cor verde. Destaca-
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se que hd um ODS na cor verde escura, que significa que o municipio atingiu o

nivel maximo de desenvolvimento naquele parametro.

Observa-se, que 1 ODS foi classificado com nivel muito alto, o que
significa que o municipio alcancou o nivel maximo. ldentificou-se que 6 dos 17
ODS encontram-se na categoria verde claro, o que significa que o municipio
ainda pode obter o nivel mdximo (muito alto), mas ja estd em um nivel alto

nesta tematica.

Na cor amarela, foi observado 1 de 17 ODS, onde ha alguns desafios a
serem enfrentados; depois, 2 ODS encontram-se na categoria laranja,
significando que h& desafios mais significativos; na categoria vermelha estdo 6
dos 17 ODS, que é aguela aonde h&a grandes desafios a serem enfrentados
pelo Municipio. Existem um ODS, classificado como sem informacfes para
esta tematica. E importante que o municipio foque no desenvolvimento e
melhoria, a partir da classificacdo das ODS, mas que mantenha a oOtima
classificacdo obtida nas 5 areas teméticas até entdo. A figura 46 apresenta a
classificagcdo de acordo com o nivel de cada ambito dentro do panorama
municipal.

Figura 46: Sintese do IDSC para o municipio de Bandeirante/SC.
Geral

Clique em uma avaliagéo para ver mais informacées.

PONTUACAO CLASSIFICACAO NIVEL DE
GERAL GERAL DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

4566 3.134 BAXO

DE 100 DE 5570 ®

Avaliacéo Atual

Clique em um objetivo para ver mais informagées.

1 ERRADICAR 2 ERRADICAR 3 SAUDE 4 EDUGAGAD 5 IGUALDADE AGUA POTAVEL 7 ENERGIAS TRABALHODIGNO INDOSTRIA,
APOBREZA AFOME DEQUALIDADE DEQUALIDADE DEGENERD ESANEAMENTD RENOVAVEIS ECRESCIMENTO INOVAGADE
EACESSIVEIS ECONOMICO INFRAESTRUTURAS

10 REDUZIRAS 11 CIDADESE 12 PRODUCAD 15 PROTEGER A 16 PAZ, JUSTICA 17 PARCERIAS PARA
DESIGUALDADES CGOMUNIDADES ECONSUMO VIDATERRESTRE EINSTITUIGOES AIMPLEMENTAGAD
-~ SUSTENTAVEIS SUSTENTAVEIS EFICAZES DOSOBJETIVOS

= | A | OO Y

A4

Nivel de Desenvolvimento Sustentavel: @ Muito alto - 80 a100 @ Alto - 60 a 79,99 Médio - 50 a 59,99 @ Baixo - 40a 49,99 @ Muito baixo - 0 a 39,99
Informagdes indisponiveis

Fonte: IDSC. (2022)

Quanto a classificacdo geral do municipio no ranking brasileiro,
Bandeirante ocupa a posicao numero 3.134 de 5.570 municipios. Ja na sua
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pontuacdo geral, que vai de 0 a 100, o Municipio fica com a pontuacdo de
45,66. A partir disso, é possivel identificar que todos os ODS tem grande
importancia para serem desenvolvidos no municipio de Bandeirante em
paralelo, tendo como prioridade aqueles que se encontram em vermelho e
laranja, que representam as piores condigbes. Assim, ficam estabelecidos

como ODS prioritarios para 0 municipio:

ODS 1: Erradicar a Pobreza - Acabar com a pobreza em todas as suas

formas, em todos os lugares.

ODS 2: Erradicar a Fome - Acabar com a fome, alcancar a seguranca

alimentar e melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel.

ODS 6: Agua Potavel e Saneamento - Assegurar a disponibilidade e

gestdo sustentavel da agua e saneamento para todas e todos.

ODS 9: Industria, Inovacéo e Infraestruturas - Construir infraestruturas
resilientes, promover a industrializacdo inclusiva e sustentavel e fomentar a

inovacao.

ODS 15: Proteger a Vida Terrestre - Proteger, recuperar e promover o
uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as
florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a degradacdo da terra e

deter a perda de biodiversidade.

ODS 17: Parcerias para Implementacado dos Objetivos - Fortalecer os
meios de implementacéo e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento

sustentavel.

Estes seis objetivos sdo aqueles que estdo na classificacdo vermelha.
Em seguida, em segunda prioridade vem aqueles ODS que foram classificados

em laranja:

ODS 5: Igualdade de Género - Alcancar a igualdade de género e

empoderar todas as mulheres e meninas.

ODS 7: Energia limpa e acessivel - Garantir o acesso a fontes de

energia viaveis, sustentaveis e modernas para todos.
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Aquele ODS que foi classificado como amarelo no indice:

ODS 13: Acédo Climatica - Tomar medidas urgentes para combater a

mudanca climética e seus impactos.

As ODS classificadas como verdes claro, das quais é necessario

esforco para manté-las desta forma ou ainda aumentar para verde escuro:

ODS 3: Saude de Qualidade - Assegurar uma vida saudavel e

promover o bem-estar para todas e todos, em todas as idades.

ODS 4: Educacdo de Qualidade - Assegurar a educacao inclusiva e
equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao

longo da vida para todas e todos.

ODS 8: Trabalho Digno e Crescimento Econbmico - Promover o
crescimento econdémico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e

produtivo e trabalho decente para todas e todos.

ODS 10: Reduzir as Desigualdades - Reduzir a desigualdade dentro

dos paises e entre eles.

ODS 11: Cidades e Comunidades Sustentaveis - Tornar as cidades e

0S assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.

ODS 12: Producdo e Consumo Sustentaveis - Assegurar padrdes de

producdo e de consumo sustentaveis.
Em verde escuro, com classificagdo maxima:

ODS 16: Paz, Justica e Instituicdes Eficazes - Promover sociedades
pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o
acesso a justica para todos e construir instituicoes eficazes, responsaveis e

inclusivas em todos o0s niveis.

A ODS 14 foi classificada pela cor cinza, da qual, corresponde a

tematica sem informacéo:

ODS 14: Vida na Agua — Conservar e usar de forma sustentavel os

oceanos, mares e 0s recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel.
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4.5.2 Eixos Tematicos para o desenvolvimento do municipio

A partir do disposto anteriormente e buscando setorizar as
condicionantes, deficiéncias, potencialidades em areas tematicas de acdo no

Municipio, ficam estabelecidos os seguintes eixos tematicos:
Eixol: Ordenamento territorial;
Eixo 2: Habitacao;
Eixo 3: Mobilidade e Acessibilidade;
Eixo 4: Aspectos socioecondmicos;
Eixo 5: Meio Ambiente e Patrimonio;
Eixo 6: Infraestrutura; e
Eixo 7: Gestao Urbana.

Ressalta-se que, apesar da divisdo em eixos, a analise e proposicao de
diretrizes se da& sempre de forma integrada, buscando o contexto das
consequéncias que podem decorrer da implantacdo de cada diretriz ou meta
estipulada. Em nenhum eixo h& andlise ou definicdo de propostas de forma
isolada, sendo necessaria a articulacdo entre os eixos desde a caracterizacao
municipal até a definicdo de diretrizes para o Plano Diretor. Em alguns temas a
necessidade de integracdo e articulacdo é ainda mais evidente, sendo

necessaria para coeréncia das propostas a serem definidas.

A seguir estdo apresentadas as condicionantes, deficiéncias e
potencialidades do Municipio de Bandeirante, que foram identificadas ao longo

da Andlise Tematica Integrada.

4.5.3 Condicionantes, Deficiéncias e Potencialidades

A Sistematica das Condicionantes, Deficiéncias e Potencialidades —
CDP, apresenta basicamente um método de ordenagédo criteriosa e operacional
dos problemas e fatos, resultantes de pesquisas e levantamentos. Tal

metodologia de apresentacdo dos resultados proporciona apresentacao
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compreensivel e facilmente visualizavel a respeito da situacdo atual da cidade

e possibilidades futuras.

Essa metodologia ir4 permitir a sintese de forma clara e objetiva dos
resultados da leitura técnica, leitura comunitaria e leitura juridica, permitindo,
inclusive, que tais leituras sejam confrontadas entre si. Podendo orientar o

planejamento territorial em todas as suas fases.

A classificacdo dos eixos de trabalho segundo suas Condicionantes,
Deficiéncias e Potencialidades atribui aos mesmos uma funcdo dentro do
processo de desenvolvimento da cidade, isto significa que as tendéncias desse
desenvolvimento podem ser percebidas com maior facilidade.

Sendo assim, definem-se as condicionantes, deficiéncias e

potencialidades como:

* CONDICIONANTES (C) - figuram como restricbes, impedimentos e
obrigatoriedades. Portanto, devem ser consideradas para o planejamento
aspectos de preservacdo, manutencdo e conservacdo, dependendo das
peculiaridades das diferentes Condicionantes e das diferentes exigéncias

locais.

Serdo consideradas condicionantes para o municipio aqueles aspectos

gue geram uma demanda de manutencao e preservacao.

« DEFICIENCIAS (D) — s&o situacBes de carater negativo para o
desempenho das fungbes urbanas e que significam estrangulamentos de
carater qualitativo e quantitativo para o desenvolvimento das areas urbanas e
suas comunidades. A sua eliminacdo ou recuperacao implica normalmente em

investimentos elevados.

Serdo consideradas deficiéncias para o municipio aqueles aspectos

gue geram uma demanda de recuperacéo e melhoria.

« POTENCIALIDADES (P) — sao elementos, recursos ou vantagens

que até entdo foram aproveitados adequadamente e poderiam ser
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incorporados positivamente ao sistema urbano sem a necessidade de grandes

investimentos publicos.

Serdo consideradas potencialidades para o municipio aqueles aspectos

gue geram uma demanda de inovacéo.

A classificacdo dos elementos da estrutura municipal, segundo
Condicionantes / Deficiéncias / Potencialidades, atribui aos mesmos uma
funcdo dentro do processo de desenvolvimento do Municipio, ao passo que
significa que as tendéncias desse desenvolvimento podem ser percebidas com
maior facilidade. Com base nessa classificacdo estrutura-se, portanto, a

situagdo do municipio.

As informacdes referentes ao municipio de Bandeirante estéo
sintetizadas e sistematizadas nos quadros a seguir, divididas por eixo temético
e apresentando as principais Condicionantes, Deficiéncias e Potencialidades,

dentro dos aspectos identificados na Leitura Técnica, Comunitaria e Juridica.
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45.3.1 Ordenamento territorial

Quadro 9. Sintese CPD — Eixo Ordenamento Territorial

CONDICIONANTE

DEFICIENCIA

POTENCIALIDADE

MEDIDA PRIORITARIA

Caréncia de
zoneamento urbano e
delimitacéo de
Perimetro urbano

Linha Novo Encantado;
Distrito de Prata;

O Distrito de Prata, possui zoneamento
preestabelecido para zona especial de
interesse social.

Reviséo do Plano Diretor.

Estabelecer o perimetro urbano dos
distritos.

Vazios Urbanos

Excesso de areas de vazios urbanos na
sede municipal e nos distritos;

Mesmo nas areas demarcados com usos
misto, comerciais, pode-se identificar
diversas areas de ociosas para ocupagao.

Revisao do Plano Diretor.

Revisar os instrumentos de ocupacéo e
uso do solo, como taxa de ocupacgéo e
gabarito.

Expansao Urbana

SINTESE PARA ASPECTOS RELACIONADOS AO
ORDENAMENO TERRITORIAL

A lei do perimetro urbano o estabelece por
meio de chicaras rurais e através de
propriedades privadas, dificultando a
legibilidade e entendimento das definigbes;
N&o é possivel geolocalizar por meio desta
lei o perimetro urbano municipal, seria
necessario suporte dos técnicos da
prefeitura (com conhecimento do local).

Revisao do Plano Diretor.

Estabelecer o perimetro urbano atual na
sede municipal e revisitar zoneamento
atual.

Conflito Ambiental

HabitagBes precéarias em areas de
deslizamento de massas em risco
classificado como alto e muito alto;

Em algumas situagdes, sao descartadas
aguas servidas nos taludes, bem como lixo,
0 que agrava o risco.

Lei de Regulariza¢@o Fundiaria
Reviséo do Plano Diretor.

Realocar familias em situag¢éo de risco.
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Codigo de Obras

Legislagdo defasagem, de acordo com as
necessidades atuais do municipio;

Os recuos frontais séo inadequados, sendo
de 4m para todas as edificacdes,
independente do uso e area do terreno.
Rever taxa de permeabilidade;

Rever indice de aproveitamento;

Revisao do Plano Diretor.

Rever os instrumentos relativos a
ocupacao do lote, recuos frontais, laterais,
gabarito, taxas de permeabilidade e indice
de aproveitamento da area construida.

Codigo de Posturas

Esté defasado e tem sido dificil aplicar as
multas e notifica¢des, ndo sendo compativel
a realidade local e atual.

Reviséo do Plano Diretor.

Rever a forma de cobranca das multas e
de aplicagdo das notificagOes.
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4.5.3.2 Habitagao

Quadro 10. Sintese CPD — Eixo Habitacao

CONDICIONANTE

DEFICIENCIA

POTENCIALIDADE

MEDIDA PRIORITARIA

Habitagdes em areas de risco

HabitacGes precérias em areas de
deslizamento de massas em risco
classificado como alto e muito alto;
HabitagBes com problema de estrutura
e de estabilidade.

Reviséo do Plano Diretor.
Lei de Regulariza¢édo Fundiaria

Realocar familias em situag&o de risco.

ZEIS
Sede Urbana Municipal

Localizadas nas areas com menos
infraestrutura urbana;

Sendo necesséria a implementacgdo de
infraestrutura para que as habitacfes
sejam supridas e implementadas.

Areas de vazios urbanos na area
consolidada.
Revisao do Plano Diretor.

Rever zoneamento e instrumentos
referentes ao parcelamento do solo
urbano municipal.

ZEIS
Distrito de Prata

HABITACAO

SINTESE PARA ASPECTOS RELACIONADOS A

As éareas de habitagdes em Distritos
encontram-se menos favorecidas por
estarem mais distantes da sede
urbana, principalmente em relagao aos
equipamentos publicos.

Neste caso, é necesséria a
implementacéo de infraestrutura para
gue as habitagcbes sejam supridas e
implementadas.

Revisao do Plano Diretor.

Rever zoneamento e instrumentos
referentes ao parcelamento do solo
urbano municipal.
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4.5.3.3

Mobilidade e Acessibilidade

Quadro 11. Sintese CPD — Eixo Mobilidade e Acessibilidade

CONDICIONANTE

DEFICIENCIA

POTENCIALIDADE

MEDIDA PRIORITARIA

Pontes rurais

Pontes de madeira em situagdes ruins;
Uma das pontes ndo comporta a
passagem de dois carros;

Gera conflito no trafego rural;

Risco quando h& chuvas intensas.

Revisdo do Plano Diretor.

Definir materialidade das pontes, bem como
largura, conforme a vazdo de trafego das
estradas.

Vias sem continuidade

Algumas vias na area urbana ndo tém
continuidade por conta da declividade na
area urbana;

Alguns loteamentos estdo sem acesso
ao sistema viério;

As quadras finalizam nas chécaras, sem
acesso ao sistema viario;

Revisdo do Plano Diretor.

Estudo de novo Tragado viario.

Calcadas

SINTESE PARA ASPECTOS RELACIONADOS A MOBILIDADE E
ACCESSIBILIDADE

Calgadas descontinuadas;

Calgadas em desacordo com a
NBR9050/2020 em razdo do acesso por
rampas, do acesso por locomogdo e do
acesso por piso tatil (a maioria esta em
desacordo com a norma em fungao do piso
tatil).

Ndo demandam a construgdo das calgadas
como forma de obtengdo de aprovagdo de
projeto ou requisi¢do do habite-se.

Falta de acessibilidade aos
equipamentos publicos;

Revisdo do Plano Diretor.

Determinar construgdo da calgada de acordo com NBR
9050/2020, para obten¢3o de aprovagdo de projeto
de loteamento e habite-se.

Mapear areas de deficiéncia de calcadas para
acesso aos equipamentos publicos.

Faixa de Servico

Calcadas néo padronizadas e sem faixa
de servigo, sem arborizacé@o nas areas
residenciais e descontinuadas.

Revisdo do Plano Diretor.

Desenho de padronizagdo das calgadas;

Prever espécies arboreas recomendadas para as
calcadas e taxa de permeabilidade da faixa de
Servico.
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Ciclorota turistica

N&o possuem a bicicleta vinculada a uma
forma de passeio no municipio;

Nao ha uma rota turistica tragada no
municipio;

As areas de preservacéo na zona rural
tratam-se grande parte e reservas legais
e matas nativas (que podem ser
utilizadas como potenciais pontos
turisticos e areas de apreciagao),
atualmente apenas sendo desmatados
por uso agropecuario.

Revisao do Plano Diretor

Tracar rotas de diferente alcance (1km facil
acesso, 2km médio acesso, 3km dificil acesso)
para acesso ciclo turistico e até caminhas,
demarcadas por sinalizacao vertical e areas de
incentivo turistico pela legislagéo.

Ciclofaixa nas vias
secundarias

Caréncia de locomogdo intermodal (bicicleta-
Onibus) visando deslocamento de trabalho;
Caréncia de utilizacdo de bicicleta para
trajeto curto e de trabalho;

Projeto de ciclofaixa existente;
Revisao do Plano Diretor.

Prever tragcado de ciclofaixa que contemple as
areas de habitacBes populares e habita¢des
precaria e conecta-las aos principais pontos
comerciais e industriais urbanos.
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4.5.3.4 Aspectos socioecondmicos

Quadro 12. Sintese CPD — Eixo Aspectos Socioecondmicos

CONDICIONANTE DEFICIENCIA POTENCIALIDADE MEDIDA PRIORITARIA
Zona de Potencial Caréncia de incentivo e recursos as Revisdo do Plano Diretor. Instituir Zona de Potencial Turistico.
! Turistico atividades turisticas; Possuem pontos com potencial
Caréncia de demarcacgdo das areas de turistico.
turismo; Cachoeiras

N&o existe infraestrutura de acesso aos | Agricultura Familiar
pontos turistico;

%)

S Feiras e cooperativas de | N&o possuem cooperativas de J4 acontece a feira semanalmente. Instituir plano de diretrizes para recursos e

=S| produtores rurais agricultores; incentivos aos agricultores.

‘% A é&rea de feira, trata-se de um lugar

8 aberto, o que pode ser problemético em

%J periodos do ano mais frio e chuvosos;

O| Méo de Obra O municipio ndo oferece cursos O municipio disponibiliza transporte e | Gerar incentivos para cargos e vagas;

8 profissionalizantes e técnicos; recursos para o acesso da populagdo | Instituir incentivos para que os jovens ocupem as
Caréncia de m3o de obra especializada; a educacdo profissionalizante e vagas e ndo evadam.
Caréncia de mao de obra ndo técnica em municipios vizinhos; Oferecer oportunidades como o Menor Aprendiz,

no formato estagio dentro das indUstrias e
empresas que estdo com demandas para 0s
alunos desde o ensino médio.

especializada; Menor aprendiz, para estagios com
adolescentes do ensino médio com
empresas vinculadas;

SINTESE PARA ASPECTOS RELACIONADOS A QUESTOES
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45.35 Meio Ambiente e Patrimonio

Quadro 13. Sintese CPD — Eixo Meio Ambiente e Patrimbnio

CONDICIONANTE DEFICIENCIA POTENCIALIDADE MEDIDA PRIORITARIA

o Avanco da Agropecudria Caréncia de definicdo de APP na zona rural; Revisdo do Plano Diretor. Instituir Zonas de Interesse Agropecuario;
g Avanco da agropecuéria em areas de Oferecer incentivos para a preservacao de APP;
o preservacao;
f/':) Festividades As datas e feiras populares de agricultura | Ja estdo consolidadas culturalmente. | Instituir como patriménio cultural.
8 néo estdo demarcadas em legislacéo; Revisdo do Plano Diretor.
<Z( o) Caréncia de identificagdo por 6rgao
o 6 municipais, estaduais ou federais;
Sh=

o - - - — - — —
m : Estimular turismo A bicicleta n3o é utilizada na drea urbana e Incentivar pontos turisticos Incentivar comércios proximos aos pontos
3:) o | municipal rural para exploragio turistica; municipais; turisticos;
9 ﬁ Caréncia de suporte para pontos turisticos Aproveitamento das dreas de preservagdo
8 E municipais; permanente por meio dos visuais e visitagdo do
o IEI_; Falta de qualidade; turismo municipal.
<=
é <| Areas de preservagéo Caréncia de incentivo para preservagao; Revisdo do Plano Diretor. Instituir areas de preservagdo permanente em
< permanente Falta de sinalizacdo de onde estas areas | Legislacdo Federal: legislagéo. B _ _ B
0 estao localizadas; Cadigo Florestal Brasileiro. Observar e classificar quais tem potencial turitico.
0]
w
|_
Z
%)

Agosto de 2023



PLANO DIRETOR DE BANDEIRANTE
Relatorio da ETAPA 02

_ _ v Alto Uruguai
Andlise Tematica Integrada

Engenharia & Planejamento

45.3.6 Infraestrutura

Quadro 14. Sintese CPD — Eixo Infraestrutura

CONDICIONANTE

DEFICIENCIA

POTENCIALIDADE

MEDIDA PRIORITARIA

Esgoto Sanitario

N&o possuem levantamento da forma de
sistema de esgoto na area rural;

A maior parte das instala¢des séo
sistemas individualizados, por fossa, filtro
e sumidouro, sendo algumas ainda por
fossa rudimentar o que gera diversos
problemas ambientais de contaminagéo
do solo e das aguas;

Obras de melhorias e de troca de
sistema j& estdo sendo realizadas na
area urbana municipal.

Substituir todas as fossas rudimentares, seja por
sistema coletivo ou por ETA.

Levantar dados da forma de esgotamento
sanitario (de forma a institucionalizar e diminuir
desigualdades, até para entender quantas
familias ainda utilizam sistema de fossas
rudimentares).

lluminacédo Publica

Os postes de lluminagdo na Sede Urbana
estdo em processo de trocar as lampadas
fluorescentes para LED.

Nao consta em nenhuma legislagao que
devem ser instaladas lampadas LED em
caso de expansdo de novas areas
urbanas

Revisao do Plano Diretor.

Obras de melhorias e de troca de
lampadas antigas por LED ja estéo
sendo realizadas na area urbana.

Instituir em Lei a previsdo de postes de concreto
com lampadas LED.

Drenagem Urbana
R. Afonso Olboni

Area de alagamento;
Problema de execucéo do asfalto gerou
problemas de drenagem;

Necessidade de obra de reparo, neste caso.

Abastecimento de agua

SINTESE PARA ASPECTOS RELACIONADOS A
INFRAESTRUTURA

Na area rural o municipio ndo possui
levantamento da forma de abastecimento de
agua das familias (Isso gera vulnerabilidade)
O que se sabe é que na area rural o
abastecimento € feito por meio de pogos
artesianos.

Na area urbana, 100% do abastecimento
é feito por rede publica, pela CASAN.
Agentes Comunitarios de Saude e
Agentes Sociais,

Levantar dados da forma de abastecimento das
edifica¢des rurais (de forma a institucionalizar e
diminuir desigualdades).
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45.3.7 Gestao Urbana

Quadro 15. Sintese CPD — Eixo Gestdo Urbana

CONDICIONANTE

DEFICIENCIA

POTENCIALIDADE

MEDIDA PRIORITARIA

Integracéo entre
secretarias

As secretarias ndo trabalham de forma
integrada, ndo trabalham de forma
multidisciplinar;

E importante destacar que os dados
coletados por agentes de saude e
agentes sociais ndo séo acessados pelos
servidores referentes a area de
habitacdo, o que torna-se um problema,
sendo que ndo se tem um cadastro Unico
ou multifinalitario.

Quando houverem politicas, ndo haverédo
dados para embasarem decisdes sobre
onde aplica-las.

Revisao do Plano Diretor.

Agentes de Salide e Agentes Sociais.

Realizar o cadastro das familias em situacao de
vulnerabilidade.

Fiscalizacdo

SINTESE PARA ASPECTOS RELACIONADOS A GESTAO
URBANA

A fiscalizacdo é insuficiente frente a
demanda municipal;

Apenas um fiscal ficou responsavel de
fazer vistoria das demandas de distintas
areas, 0 que resultou em sobrecarga de
trabalho;

As fiscalizagdes acontecem em sua
maioria, quando acontecem problemas e
denuncias.

A Legislacéo esta defasada.

Revisdo do Plano Diretor.

Contratacdo de mais servidores ou empresas
terceirizadas para realizar o servigo de
fiscalizacdo e aplicacéo de multas e tributos;
Rever Legislagcdo de Cdodigo de Condutas.
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