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APRESENTACAO

Este trabalho € o desenvolvimento da Segunda Fase “Analise Tematica

Integrada” da Revisdo do Plano Diretor Municipal do municipio de Barra Bonita,

no estado de Santa Catarina, que consiste no levantamento e compilagdo de

dados para construcdo do diagnostico municipal, onde serdo abordados o0s

aspectos fisico, social, econémico e ambiental. Esta fase de “Analise Tematica

Integrada” esta dividida em trés partes conforme descrito a seguir:

Parte 1.

Esta parte do trabalho visa levantar e entender a realidade municipal em

trés aspectos:

Areas aptas, aptas com restricdo e inaptas ao uso e ocupacio
antrépicos:

Serdo mapeadas, avaliadas e analisadas as areas do territério municipal,
com énfase nas areas urbanas consolidadas e areas de expansao urbana
(sejam internas ou externas) ao (s) perimetro(s) urbano(s), visando a
identificacdo das restricbes ambientais, e quanto as infraestruturas,
equipamentos e servicos publicos, tendo em vista 0 uso e ocupacéao
antropica.

Uso e ocupacéo atual do solo:

Sera mapeado, avaliado e analisado o uso e ocupacéao atual do territorio
municipal, com énfase nas areas urbanas e areas de expansao urbana, a
partir de dados disponiveis em cadastros, imagens, fotos ou levantamento
de campo, devendo observar: implantacéo das edificagcdes nos terrenos;
intensidade de utilizagdo dos lotes; proporcao entre espacos construidos
e abertos; recuos, afastamentos e gabaritos; tipologia de construgao
predominante na cidade; ocupacdo em areas de riscos iminentes; a
distribuicdo espacial da populacédo: areas de alta densidade de ocupacéao
(aglomeracgoes), bairros populares, bairros de melhor padréo construtivo,
favelas, areas de invasao, setores da cidade excessivamente adensados,
vazios urbanos; areas de interesse historico ou cultural; estrutura fundiaria

— parcelamentos irregulares; loteamentos aprovados e nao implantados;
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perimetro urbano legal e perimetro da zona de expansdo urbana;
principais estradas vicinais, destacando trechos problematicos, entre
outros fatores; e

e Capacidade de atendimento e distribuicdo das infraestruturas,
equipamentos e servi¢os publicos:
Sera analisado e avaliado o atendimento qualitativo e quantitativo, e
distribuicdo espacial das infraestruturas, equipamentos e servigos
publicos, visando garantir os direitos a infraestrutura urbana, aos servigos
publicos, ao saneamento ambiental e ao lazer, devendo observar: sistema
de abastecimento de agua (localizar pontos de captacdo, elevatorias,
estacbes de tratamento, adutoras, areas com deficiéncia de
abastecimento, entre outros dados pertinentes, considerando-se que
esses dados devem ser mapeados); pavimentacao (localizar vias
pavimentadas; pontos e/ou trechos problematicos das vias néo
pavimentadas, entre outros); lluminacado (locais servidos por iluminacao
publica; locais com servico deficiente, entre outros problemas mais
frequentes); rede de equipamentos comunitarios (levantar equipamentos
comunitarios de saude e educacdo (postos de saude, hospitais,
estabelecimentos de ensino segundo o respectivo nivel); creches,
eguipamentos para assisténcia especial (orfanatos, asilos); equipamentos

de cultura, esportes, recreacéo e lazer).

Parte 2:

Esta parte do trabalho visa construir andlises integradas e mapas sintese
a partir dos levantamentos realizados na primeira parte, abrangendo os

seguintes aspectos:

1. Uso e ocupagdo do solo atual versus a capacidade de suporte
ambiental e de infraestruturas, equipamentos e servigos publicos:
A partir dos resultados da etapa anterior, sera avaliada a adequacao de
uso e ocupacéo atual do territério municipal, assim como a pertinéncia de

legislagéo vigente - se houver, (lei de perimetro urbano e de expansao da
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area urbana (se houver expanséo), lei de parcelamento, lei de uso e
ocupacdo do solo urbano, lei do sistema viario e outras leis pertinentes),
devendo observar: areas potenciais de risco para ocupacdo; areas
inundaveis; areas de alta declividade (acima de 30%); erosao; areas de
risco, ja ocupadas, devendo ser pesquisado o numero de familias em
situagcdo de maior e/ou menor risco iminente, de modo que possa
estabelecer parametros para o planejamento de agbes de regularizacao
fundiaria; areas de preservacdo permanente; areas previamente
estabelecidas em lei ou necessarias a protecdo de mananciais; areas com
vegetacao de porte ou locais notaveis pela paisagem; pontos estratégicos

de poluicdo ou perigo.

2. Expansdao urbana versus as capacidades de suporte ambiental e de

infraestruturas, equipamentos e servi¢cos publicos:

Serdo avaliadas a adequacao de areas nao urbanizadas para expanséo
urbana, sejam internas ou externas ao(s) perimetro(s) urbano(s), meio ambiente,
o atendimento qualitativo e quantitativo e a viabilidade de investimentos para
ampliacdo das infraestruturas, equipamentos e servicos publicos, frente as
dindmicas demograficas, imobiliarias e das principais ou potenciais atividades

produtivas do municipio.
3. Condicbes gerais de moradia e fundiarias:

A partir dos resultados das etapas anteriores e das condicbes
socioeconbmicas da populacao urbana, avaliar a regularidade fundiaria e suas
condicbes de moradia, para garantir os direitos a terra urbana, a moradia, a

infraestrutura urbana, aos servicos publicos e ao saneamento ambiental.

Parte 3

1. Condi¢cdes gerais de acessibilidade e mobilidade, com énfase na

area urbana:

10
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Sera avaliada a adequacdo: |. do sistema viario basico; Il. do
deslocamento individual ndo motorizado, observando as necessidades de
circulacdo da populacdo entre as areas residenciais, 0s principais
equipamentos publicos e as principais areas de oferta de postos de
trabalho; e, Ill. do deslocamento motorizado de cargas e servicos, de
forma a garantir os direitos ao transporte, ao trabalho, aos servigos

publicos e ao lazer.

2. Capacidade de investimento do municipio:
Sera avaliada a capacidade socioecondmica atual e futura do municipio
contratante, visando a implementacdo do PDM a ser expresso no Plano
de Acédo e Investimentos (PAIl), devendo observar os seguintes temas:
Geracdao de valor: emprego e renda, producao, financas publicas; Oferta
de servicos publicos: saude, educacdo, seguranca; Infraestrutura:
transporte, energia, saneamento, habitacdo; Desenvolvimento Humano:
IDHM; Dinamica demogréfica: nimero de habitantes das sedes e distritos,
projecdo populacional prevista pelo IBGE para 0s municipios em
aproximadamente 10 anos; demais informacdes pertinentes ao resultado

final do trabalho.

3. Estrutura e funcionamento dos conselhos municipais existentes:
Serdo levantados os conselhos existentes que estdo relacionados a
temética do desenvolvimento urbano, de forma direta: Conselho de
Desenvolvimento Municipal, Conselho do Desenvolvimento Rural,
Conselho do Meio Ambiente e de forma indireta: Conselho Municipal de
Assisténcia Social, Conselho Municipal do Direito da Crianca e
Adolescente, Conselho Municipal do ldoso, Conselho Municipal da
Seguranca alimentar e Conselho Municipal de Saude. E ainda, avaliar a

estrutura, vigéncia, funcionamento/atuacédo de cada conselho.

4. Sintese da Analise Tematica Integrada e Objetivos para o

desenvolvimento municipal:

11
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Serao sistematizados os resultados obtidos na Etapa de “Analise
Tematica Integrada — Partes 1, 2 e 3”; e serdo definidos os objetivos para o
desenvolvimento municipal visando a garantia dos direitos citados no Termo de

Referéncia.
DIRETRIZES

A Revisdo do Plano Diretor Municipal visa 0 aprimoramento e
regulamentacdo, de maneira a conferir maior efetividade da participacdo da
sociedade civil na constru¢cdo do Projeto de Lei do Plano Diretor, nos termos
preconizados pela Lei Federal n°® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) permitindo

seu envio a Camara Municipal para apreciacao.

Tendo em vista o apresentado acima, o Plano Diretor Municipal deve
traduzir os principios das politicas publicas, urbana e rural, em leis municipais e

materializar as obrigacfes estabelecidas no Estatuto da Cidade quanto a:

e Regulamentacdo dos processos municipais de gestdo urbana
participativa, criando condicbes que permitam a populacdo e aos
setores populares participar do planejamento da cidade, construindo
uma cidade que proporcione qualidade de vida e condi¢cdes para o
desenvolvimento, democratizando o0 acesso a habitacdo, ao
saneamento, a saude, ao transporte publico, a alimentacdo, ao
trabalho, ao lazer, a informacéo, a liberdade de organizacdo e a um
territdrio rico e diversificado sem distin¢cdo de género, raca e crenca,

e Determinacao de critérios para a funcao social da propriedade e da
cidade propondo o ordenamento territorial, de uso e ocupacao do
solo que expresse um “projeto de cidade”, prevalecendo os
interesses coletivos sobre o interesse individual, proporcionando
distribuicAo mais justa dos servicos publicos, combatendo a
especulacdo imobiliaria e recuperando para a coletividade a
valorizag&o imobiliaria proveniente dos investimentos publicos;

e Incorporagao dos instrumentos urbanisticos a serem utilizados, para

alcancar o projeto de cidade, democraticamente debatido e que
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balizara a construcéo da cidade que se deseja, ou seja, uma cidade
para todos;

e l|dentificacdo de areas de protecdo e de intervencdo visando a
sustentabilidade socioambiental e também que a propriedade
cumpra com sua funcéo social, aumentando a eficiéncia da utilizagéo
da infraestrutura do Municipio e de sua gestdo visando ao

desenvolvimento econdmico com sustentabilidade;

Para sua elaboracéo o Plano Diretor devera ser compativel também com
0 constante nos seguintes instrumentos: A Constituicdo Federal; Estatuto da
Cidade (Lei 10.257/2001); Resolucao n° 34 do Conselho Nacional das Cidades;
Resolucdo n°® 25 do Conselho Nacional das Cidades; Lei n® 6.766/1979 -
Parcelamento do Solo; Lei n°® 13.465/2017 — Regularizagdo Fundiaria; A Lei
Organica do Municipio; Os Planos Setoriais do Governo do Estado; O Plano de
Desenvolvimento Regional em que o Municipio se insere; A Lei de

Responsabilidade na Gestéo Fiscal.

As diretrizes de propostas e intervencdo do Plano Diretor devem estar
de acordo com as diretrizes gerais do Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), no
artigo 2°:

“Art. 2° A politica urbana tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da
cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis,
entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer,
para as presentes e futuras geracdes;

Il — gestdo democratica por meio da participacédo
da populagéo e de associagfes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulacdo, execucgéo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

Il — cooperag&o entre 0s governos, a iniciativa
privada e os demais setores da sociedade no processo de
urbanizacdo, em atendimento ao interesse social,

IV — planejamento do desenvolvimento das
cidades, da distribuicdo espacial da populacdo e das
atividades econémicas do Municipio e do territério sob sua
area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as
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distorcbes do crescimento urbano e seus efeitos
negativos sobre o meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e
comunitarios, transporte e servicos publicos adequados
aos interesses e necessidades da populacdo e as
caracteristicas locais;

VI — ordenacdo e controle do uso do solo, de
forma a evitar; a) a utilizacdo inadequada dos imdéveis
urbanos; b) a proximidade de usos incompativeis ou
inconvenientes; ¢) o parcelamento do solo, a edificacédo
OU O Uso excessivos ou inadequados em relacdo a
infraestrutura urbana; d) a instalacéo de
empreendimentos ou atividades que possam funcionar
como polos geradores de trdfego, sem a previsdo da
infraestrutura correspondente; e) a retencdo especulativa
de imével urbano, que resulte na sua subutilizacéo ou ndo
utilizagdo; f) a deterioracdo das areas urbanizadas; g) a
poluicédo e a degradagdo ambiental;

VIl — integragdo e complementaridade entre as
atividades urbanas e rurais, tendo em vista o
desenvolvimento socioecondmico do Municipio e do
territério sob sua érea de influéncia;

VIl — adogcdo de padrdes de produgcdo e
consumo de bens e servicos e de expansdo urbana
compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental,
social e econdmica do Municipio e do territério sob sua
area de influéncia;

IX — justa distribuicdo dos beneficios e 6nus
decorrentes do processo de urbanizacao;

X — adequacdo dos instrumentos de politica
econdmica, tributaria e financeira e dos gastos publicos
aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a
privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral
e a fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais;

Xl — recuperagdo dos investimentos do Poder
Publico de que tenha resultado a valorizag&o de iméveis
urbanos;

XIl — protecdo, preservacao e recuperacao do
meio ambiente natural e construido, do patrimbénio
cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;

Xl — audiéncia do Poder Publico municipal e da
populacado interessada nos processos de implantacdo de
empreendimentos ou  atividades com  efeitos
potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural
ou construido, o conforto ou a seguranca da populacao;

XIV — regularizacdo fundiaria e urbanizacéo de
areas ocupadas por populagédo de baixa renda mediante
0 estabelecimento de normas especiais de urbanizacao,
uso e ocupacdo do solo e edificacdo, consideradas a
situacdo socioeconémica da populacdo e as normas
ambientais;

Julho de 2023
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XV - simplificacdo da legislacdo de
parcelamento, uso e ocupacdo do solo e das normas
edilicias, com vistas a permitir a reducao dos custos e o
aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais;

XVI — isonomia de condi¢cdes para os agentes
publicos e privados na promocédo de empreendimentos e
atividades relativos ao processo de urbanizacéo, atendido
0 interesse social.

Essas diretrizes devem pautar o trabalho de revisdo do Plano Diretor e

também das demais leis complementares do Municipio.

15
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INTRODUCAO

A funcéo social da cidade e da propriedade, principios basicos da politica
urbana, passaram a ser abordados em normativa federal com a Constituicdo
Federal em 1988, mesma constituicdo com a qual a sociedade brasileira garantiu
seus direitos democraticos. A partir de entdo ficou clara a prioridade do bem-
estar coletivo acima dos interesses financeiros sobre o uso do solo, bem como
ficou instituida a responsabilidade e o protagonismo do poder municipal sobre a
regulamentacdo de sua politica de desenvolvimento urbano e gestdo urbana,
sendo o Plano Diretor o principal instrumento para ordenar o desenvolvimento e

a expansao urbana.

Treze anos depois da Constituicdo Federal, com a aprovacdo do
Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), foram regulamentados os artigos 182
e 183 da Constituicdo. Reforgou-se o Plano Diretor como instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expanséo urbana e abordou-se a obrigatoriedade
desse instrumento para cidades com mais de 20 mil habitantes, para aquelas
integrantes de regibes metropolitanas e aglomeracdes urbanas, para as
integrantes de areas de especial interesse turistico, para as inseridas em areas
de influéncia de significativo impacto ambiental ou ainda aquelas nas quais o

poder publico pretende utilizar os instrumentos disponiveis.

O estabelecimento do Plano Diretor obrigatorio para Municipios em tais
contextos, e com revisdo obrigatéria a cada 10 anos, fortalece a funcao social da
cidade e da propriedade, possibilitando inclusdo territorial, diminuicdo das
desigualdades, reversdo da segregacdo socioespacial e a degradacdo
ambiental. Por consequéncia, a estipulacdo do prazo de 10 anos para revisao de
um Plano Diretor resulta em uma necessidade de constante monitoramento da
sua aplicagédo, como € o caso da presente revisdo do Plano Diretor do municipio

de Barra Bonita.
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O desenvolvimento urbano € um ponto chave para as cidades né&o
apenas no Brasil, mas em todo o mundo. Desde a Constituicdo Federal de 1988,
importantes leis que versam sobre o tema passaram a formar o arcabouco legal
sobre a politica urbana no Brasil. Neste ambito, destaca-se a Constituicdo
Federal (BRASIL, 1988), o Estatuto da Cidade (Lei Federal n°® 10.257/2001) e
resolucdes do Conselho Nacional das Cidades (CONCIDADES) — que seréo
tratadas com maior detalhe a seguir.

Ressalta-se aqui a importancia da representatividade popular e da luta
por cidades mais justas, sustentiveis e que oferecam melhores condi¢des de
vida aos seus cidaddos. Como resultado dessa mobilizacdo houve a
incorporacdo de um capitulo que versa exclusivamente sobre a politica urbana

na Constituicdo Federal brasileira — em vigéncia até o presente momento.

Um importante marco para o desenvolvimento urbano no Brasil foi a
aprovacdo do Estatuto da Cidade, em 2001 — 13 anos ap0s a sancdo da
Constituicdo Federal. Com essa lei houve a consolidagdo de instrumentos
fundamentais para execucdo da politica urbana, com destaque para o Plano
Diretor. Ap6s a aprovacdo do Estatuto da Cidade outros decretos, leis e
resolucdes oficiais foram incorporados ao conjunto de leis que regem a politica

urbana nacional.

1.1 CONSTITUICAO FEDERAL

A Constituicdo Federal € a lei maxima de um pais, tem por objetivo tracar
0s parametros do sistema juridico e definir os principios e diretrizes que regem
uma sociedade. Em 1988, pela primeira vez na historia, a Constituicdo Brasileira
incluiu um capitulo especifico para a politica urbana — o Capitulo Il, que contém
os artigos 182 e 183.

CAPITULO Il
DA POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder PuUblico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fun¢Bes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes.

17
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§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara
Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil
habitantes, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungéo
social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenacéo da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° As desapropriacdes de imoveis urbanos
serao feitas com prévia e justa indenizacdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal,
mediante lei especifica para area incluida no plano diretor,
exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo
urbano néo edificado, subutilizado ou néo utilizado, que
promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsorios;

Il — imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana progressivo no tempo;

Il - desapropriacdo com pagamento mediante
titulos da divida publica de emissdo previamente
aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de
até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizacéo e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area
urbana de até duzentos e cinglienta metros quadrados,
por cinco anos, ininterruptamente e sem o0posicdo,
utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-
Ihe-4 o dominio, desde que nao seja proprietario de outro
imovel urbano ou rural.

8 1° O titulo de dominio e a concessdo de uso
serdo conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos,
independentemente do estado civil.

8 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao
mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3° Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos
por usucapiao.

O capitulo prevé uma série de instrumentos para a garantia do direito a
cidade, com destaque para a defesa expressa da funcéo social da cidade e da

propriedade.

A Constituicdo indica a obrigatoriedade do Plano Diretor — instituido
como instrumento base da politica urbana a nivel municipal - para cidades com
mais de 20.000 habitantes, propfe instrumentos como parcelamento e
edificacdo compulsorios, imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana

progressivo no tempo e desapropriagdo com pagamento mediante titulos da
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divida publica. Além disso, a Constituicdo aponta para uma gestdo democratica
das cidades, e define a execucao da politica urbana como uma funcéo do Poder
Municipal.

1.2 ESTATUTO DA CIDADE

A inclusado do capitulo sobre politica urbana na Constituicdo de 1988 foi
um passo fundamental para o reconhecimento da necessidade e urgéncia de
planejar o desenvolvimento das cidades brasileiras. No entanto, o texto
constitucional requeria uma legislacdo especifica, também em ambito federal,
para que os principios e instrumentos enunciados na Constituicdo pudessem ser

implementados.

Esse foi 0 cenério da criacao do Estatuto da Cidade, aprovado em 2001
— mas que passou por processo de elaboracdo ao longo da década anterior, a
partir do Projeto de Lei no 5.788/90. Trata-se de uma legislacdo complementar
de regulamentacdo dos instrumentos dispostos nos artigos 182 e 183 da

Constitui¢ao.

O Estatuto da Cidade traz as diretrizes para a politica urbana nos niveis
federal, estadual e municipal. A lei abarca um conjunto de principios no qual esta
expressa uma concepcao de cidade e de planejamento e gestdo urbanos que
tem como preceitos basicos a garantia da funcdo social da cidade e da
propriedade. O Estatuto da Cidade é, portanto, uma espécie de “caixa de

ferramentas” para uma politica urbana local.

Em seu art. 2° o Estatuto da Cidade define diretrizes gerais para ordenar
o pleno desenvolvimento das funcdes da cidade e da propriedade urbana —

estipuladas na Constituicdo Federal, a citar:

Art. 22,

| — garantia do direito a cidades sustentaveis,
entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer,
para as presentes e futuras geracdes;

Il — gestédo democratica por meio da participacéo
da populagéo e de associagfes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulacdo, execucgéo e
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acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

Il — cooperagéo entre 0s governos, a iniciativa
privada e os demais setores da sociedade no processo de
urbanizacao, em atendimento ao interesse social;

IV — planejamento do desenvolvimento das
cidades, da distribuicdo espacial da populacdo e das
atividades econémicas do Municipio e do territério sob sua
area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as
distorcbes do crescimento urbano e seus efeitos
negativos sobre o meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e
comunitérios, transporte e servigos publicos adequados
aos interesses e necessidades da populagdo e as
caracteristicas locais;

VI — ordenacéo e controle do uso do solo, de
forma a evitar:

a) a utilizagdo inadequada dos imdveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou
inconvenientes;

¢) o parcelamento do solo, a edificagdo ou 0 uso
excessivos ou inadequados em relagdo a infraestrutura
urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou
atividades que possam funcionar como polos geradores
de trafego, sem a previsdo da infraestrutura
correspondente;

e) a retencdo especulativa de imével urbano,
que resulte na sua subutilizagéo ou ndo utilizacao;

f) a deterioracéo das areas urbanizadas;
g) a poluicdo e a degradacdo ambiental;

h) a exposicdo da populagdo a riscos de
desastres.

VIl — integragdo e complementaridade entre as
atividades urbanas e rurais, tendo em vista o
desenvolvimento socioecondmico do Municipio e do
territério sob sua area de influéncia;

VIll — adocdo de padrdes de producdo e
consumo de bens e servicos e de expansdo urbana
compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental,
social e econdmica do Municipio e do territério sob sua
area de influéncia;

IX — justa distribuicdo dos beneficios e 6nus
decorrentes do processo de urbanizacao;

X — adequacdo dos instrumentos de politica
econdmica, tributaria e financeira e dos gastos publicos
aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a
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privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral
e a fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais.

Essas diretrizes serdo incorporadas no planejamento urbano de Barra

Bonita, buscando consolidar uma cidade mais justa e sustentavel do ponto de

vista territorial, de infraestrutura, dos servicos e da gestdo municipal. Além disso,

o Plano Diretor deve considerar o seguinte, também apontados pelo Estatuto da

Cidade:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei
municipal, € o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansé&o urbana.

§ 190 plano diretor é parte integrante do
processo de planejamento municipal, devendo o plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias e o or¢camento
anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele
contidas.

§ 20 O plano diretor devera englobar o territério
do Municipio como um todo.

§ 32 A lei que instituir o plano diretor devera ser
revista, pelo menos, a cada dez anos.

Destaca-se ainda, o disposto no artigo 40 do Estatuto da Cidades, em

especial o paragrafo 4° que reafirma a necessidade de garantir, no processo de

revisdo do Plano Diretor, a participacdo da populacdo e de associactes

representativas de varios seguimentos da comunidade:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei
municipal, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansao urbana.

§ 1° O plano diretor € parte integrante do
processo de planejamento municipal, devendo o plano
plurianual, as diretrizes orgcamentarias e 0 or¢camento
anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele
contidas.

§ 2° O plano diretor devera englobar o territério
do Municipio como um todo.

§ 3° A lei que instituir o plano diretor deveré ser
revista, pelo menos, a cada dez anos.

§ 4° No processo de elaborac¢édo do plano diretor
e na fiscalizagdo de sua implementacdo, os Poderes
Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

| —a promoc¢ao de audiéncias publicas e debates
com a participacdo da populagdo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade;
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Il — a publicidade quanto aos documentos e
informacdes produzidos;

Il — o acesso de qualquer interessado aos
documentos e informag8es produzidos.
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2. ANALISE TEMATICA INTEGRADA - PARTE 1

2.1AREAS APTAS, APTAS COM RESTRICAO E INAPTAS AO USO
E OCUPACAO ANTROPICOS

2.1.1 Caracterizacao Territorial

Esta secao ira abordar aspectos territoriais do municipio de Barra Bonita,
incluindo caracteristicas geogréaficas de delimitacbes e localizacdo, e

caracteristicas fisicas e espaciais do municipio.

2.1.2 Localizacdo e Acesso

Barra Bonita é um municipio brasileiro localizado no Oeste do estado de
Santa Catarina (SC), na regido intermediaria de Chapec6é (Mapa 1), na regiao
imediata de Sdo Miguel do Oeste (IBGE, 2017) conforme Mapa 2. Possui area
territorial de 92,561352.687 km? e uma populacao estimada de 1.625 habitantes
(IBGE, 2021), o que seria relativo a um decréscimo identificado através do censo
de 2010, onde a populacéo total municipal foi de 1.878 habitantes. A densidade
demografica do municipio foi observada em 20,09 hab/km?, sendo que 14,9%

domicilios se concentravam em area urbana e 85,1% na area rural (IBGE, 2010).

Os municipios localizados na mesorregido do Oeste Catarinense e que
fazem divisa com Barra Bonita, tratam-se de Sdo Miguel do Oeste (Oeste —
Microrregido Sao Miguel do Oeste), Guaraciaba (Noroeste - Microrregido Sao
Miguel do Oeste), Anchieta (Nordeste — Microrregido Chapecé), Romelandia
(Sudeste — Microrregido Chapecd), mais ao Sul, ainda na microrregidao de
Chapecé, entretanto, ndo faz divisa com Barra Bonita, localiza-se o municipio
Flor do Sertdo. A via de acesso ao municipio de Barra Bonita tratam-se da
Rodovia Estadual SC 492, que intercepta 0 municipio no eixo Leste-Oeste. Além
disso, existem 0s acessos por meio das estradas de chéo batido, por exemplo,

0 acesso aos municipios do entorno, entre o municipio de Guaraciaba, Séo
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Miguel do Oeste, Anchieta, Romelandia e Barra Bonita. Os acessos ao municipio

podem ser observados no Mapa 3.
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Relatdrio da ETAPA 02 s
Andlise Temética Integrada @ ?‘Jﬁ?!‘!!??fﬁ!
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2.1.3 Aspectos Ambientais

Nesta secdo serdo abordados aspectos ambientais de Barra Bonita,
tanto do ponto de vista da legislacdo, como das caracteristicas mais expressivas

a nivel municipal.

2.1.3.1 Topografia e Clima

A topografia corresponde a identificagdo do contorno, dimenséo e
posicdo (de acordo com longitude: x; latitude: y e altura de acordo com ponto de
referéncia na area de medicdo: z) de uma éarea no terreno, no qual, é
desconsiderada a curvatura da Terra (PEREIRA; THOMAZ, 2013). Conforme o
Mapa 4, identificou-se que o municipio areas com declividade superior a 30%. A
transicao entre uma faixa e outra se da de maneira gradual, apresentando menos
declividade proximo a area urbana municipal, bem como préximo aos cursos

d’agua. A declividade acentuada resulta em vales no entorno da area urbana.

A hipsometria trata-se da representacdo da altimetria a nivel do mar na
superficie do terreno, por meio do mapeamento através das cores. Desta
maneira, conforme o Mapa 5, a hipsometria do municipio apresenta altitude alta
na fronteira entre Barra Bonita e Sado Miguel do Oeste. As areas de altitude mais
baixa correspondem ao perimetro urbano, e a extensao no entorno dos cursos

d’agua.

O municipio caracteriza-se pelo clima Mesotérmico Brando, semiamido
que tem como caracteristica entre 4 e 5 meses secos, com as menores

temperaturas entre 10°C e 15°C (IBGE, 2016) e pode ser observado no Mapa 6.
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2.1.3.2 Recursos Hidricos

O Municipio esté inserido na Bacia do Rio das Antas, nas Micro Bacias
Hidrograficas denominadas: Lajeado Pomba Branca e Polaco, Lajeado Cacador,
Sanga Cururu, Lajeado Rabo de Galo, Sanga Poca e Sanga Gomes e no Arroio
Barra Bonita. O Rio que banha a cidade chama-se Rio das Antas. O arroio
existente na Cidade é denominado Barra Bonita.

Os mapas a seguir apresentam a micro bacia hidrografica a qual
pertence o municipio (Mapa 8) e os rios e nascentes que formam a rede
hidrografica de Barra Bonita (Mapa 9).

Nao existem leis especificas acerca dos recursos hidricos municipais.
Entretanto eles estdo contemplados em artigos e se¢des do Plano Diretor e do
Plano de Saneamento Municipal. Referente ao Plano Diretor, dentre os objetivos
da Macrozona Rural (Art. 34., 2009):

| - Garantir o uso racional dos recursos do solo e dos
recursos hidricos;

Il - Garantir a protecdo dos mananciais;

Os recursos hidricos também séo citados no plano diretor, referente aos
manejos de aguas pluviais, assegurado como parte da infraestrutura em areas
rurais e urbanas. Estao localizados na se¢do que corresponde a infraestrutura
Art.84., Art.87. e Art.89. (2009):

Il - Escoamento das aguas pluviais;

IV - As faixas sanitarias do terreno para o escoamento de
aguas pluviais e outras faixas nao edificaveis;

| - Anteprojeto da rede de escoamento das aguas pluviais
e superficiais, canalizacdo em galerias ou canal aberto,
com indicacdo das obras de sustentacdo, muros de
arrimo, pontilhdes e demais obras necessérias a
conservacao dos novos logradouros;

Il - Anteprojeto da rede de abastecimento d agua;
O projeto do abastecimento de agua e do manejo de aguas € obrigatério
a toda entrada de processo na prefeitura. Entdo o Plano Diretor determina
através da secdo “Da Aprovacdo e do Registro de Loteamento”, os projetos
complementares como imprescindiveis para aprovacédo do projeto nos 6rgaos

publicos. Os recursos hidricos estéo citados nos Art.94. e Art.96.:

32
Julho de 2023



PLANO DIRETOR DE BARRA BONITA

Relatdrio da ETAPA 02 s
Andlise Temética Integrada @ EAquEoo}gEye%:‘vje%:

A

| - Anteprojeto da rede de escoamento das aguas pluviais
e superficiais, canalizacdo em galerias ou canal aberto,
com indicacdo das obras de sustentacdo, muros de
arrimo, pontilhGes e demais obras necessérias a
conservacdo dos novos logradouros;

Il - Anteprojeto da rede de abastecimento d’agua;

Il - Projeto detalhado da rede de escoamento das aguas
pluviais e superficiais e das obras complementares
necessarias;

Il - Projeto de abastecimento de agua potavel;

Os recursos hidricos s&o considerados no Plano Municipal de
Saneamento por meio da preocupagdo em preservar e proteger os espagos das
bacias hidrograficas e proximos as bacias, e isso € estruturado através do
acesso ao saneamento, de forma universal e considerando a populacdo no
processo. Conforme o Plano Municipal de Saneamento (CATARINA, 2011
p.194):

Os impactos que o0 esgoto sem tratamento e os sistemas de drenagens
ineficientes causam nos recursos hidricos, podem afetar o abastecimento
humano mais a jusante, em outro municipio da mesma bacia. Os setores
integrantes do saneamento exercem forte influéncia na qualidade e na
guantidade de recursos hidricos disponiveis, sendo também dependente destes
para suprir suas demandas, como no caso do abastecimento de agua.

O Plano de Desenvolvimento Sustentavel, da regiao (bacia do Uruguai),
demonstrou que existem municipios da bacia com problemas de racionamento
de agua (10,4%). O que demonstra uma gestao de recursos hidricos ineficiente.
Destaca-se a alta proporcao de atividade agropecuaria em Barra Bonita e nos
municipios do entorno, que demandam maior quantidade de agua para manejo
de animais e de plantio. Por conta da vazéo para captacdo das bacias, serem
baixas, o0 municipio ndo possui potencial para explorar o recurso, apenas com

fins turisticos e paisagisticos.

O Mapa 10 apresenta a espacializacdo das nascentes e o Mapa 11

apresenta os mananciais e pontos de coleta de agua por meio de pocos.
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2.1.3.3 Geologia, geomorfologia e pedologia

A geologia € a ciéncia que estuda a origem, a composicao a estrutura e
a evolucdo da Terra. O municipio de Barra Bonita esta inserido na formacéo
denominada Serra Geral. A composicéo geoldgica rochosa foi definida por meio
de derrames basalticos, eventos vulcanicos que aconteceram na era juro
cretacea que sobrepuseram as formacdes gonduanicas da bacia do Parana.
Apresenta solos de superficies pedregosos e ndo pedregosos, profundos ou
pouco profundos, bem drenados, que expdem fertilidade natural boa e

moderada.

A geomorfologia é a ciéncia que estuda as formas do relevo terrestre
atuais e investiga a sua origem e evolucdo. A geomorfologia do municipio de
Barra Bonita, integra a unidade geomorfologica Planalto Dissecado Rio das
Antas, caracterizada por vales profundos e encostas, em patamares (Mapa 11).
Em menor escala apresenta areas de unidades geomorfologicas da Serra Geral
ou Campos Gerais.

A composicdo pedoldgica no municipio, é formada por meio de
Cambissolo Haplico, Latossolo Vermelho, Nitossolo Vermelho e Neossolo

Litolico Chernossdlico (Mapa 12).

O relevo trata como o conjunto de formas fisicas que compdem os
territorios. A sede do municipio de Barra Bonita possui altitude média de 320m,
sendo o0 entorno proximo mais alto e o restante do territério constituido de
elevacOes e vales com consideravel desnivel. Conforme o Mapa 13 o municipio

possui em grande parte do seu territério relevo de caracteristica forte ondulado.

Os recursos minerais que podem ser observados por meio do Mapa 14,
foram jazidas de argila e a fonte de agua mineral, ambos localizados ao Norte

do municipio.
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2.1.3.4 Cobertura Vegetal

Toda area do Oeste e do Extremo Oeste de Santa Catarina, antes da
colonizagéo, era coberto por uma densa mata: Floresta Estacional Decidual que
representa uma formacéao tipica do extremo oeste, situada acima de 400 metros
de altitude, com um pequeno territério ao Norte em que apresenta Floresta
Ombrdfila Mista (Mapa 16). O municipio de Barra Bonita originalmente
apresentava como espécie mais significativa o angico, a Cabrelvae a guajuvira
e Floresta Ombrofila Mista. Essa tipologia florestal é caracterizada pela presenca
do Pinheiro- brasileiro, Grapia, Imbuia, Cedro, Canafistula, Louro-pardo,
Guajuvira, entre outras. Atualmente no municipio, 0 que restou da vegetacao
original trata-se de poucos remanescentes de mata nativa, que podem ser
identificados em matas ciliares e nas encostas com declividade acentuada.
Ocorre também as florestas Montana, presente em altas altitudes entre 500 a

1000 metros acima do nivel do mar (Mapa 15).

Destaca-se os dados produzidos pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE, 2022), sobre o desmatamento no municipio. Os dados
demonstram areas desmatadas na Macrozona Rural, da qual ndo apresenta
zonas de preservacdo delimitadas conforme o Plano Diretor, apenas pela
Legislacdo Federal. Os dados do INPE (2022), demonstram areas de
desmatamento nas locais compreendidos pelas atividades de agropecuaria no
municipio, o que acontece por toda extensao da area rural. Conforme o Mapa 17

podem ser observados os dados de desmatamento as areas de agropecuaria.
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2.1.3.5 Unidades de Conservacao e restricoes ambientais

O Plano Diretor Municipal (Lei Complementar 29/2009) estabelece os
principios da Politica Municipal Ambiental, por meio dos seguintes de
instrumentos de legislagao urbana. Por meio do zoneamento do solo, destaca-
se as Macrozonas, onde as que possuem viés ambientas, seria por meio da
Macrozona Urbana (MU), que define as Zonas de Preservacdo Permanente

(ZPP), para esta area esta instituido (Lei complementar n°® 58/2017).
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2.1.4 Legislagédo ambiental

Barra Bonita possui politica ambiental, ndo possui plano ambiental

exclusiva, porém estéo inseridos em sec¢des no Plano Diretor Municipal. O Plano

Diretor, no art. 4°, trata em trés objetivos o0 viés ambiental, dos quais instrui:

“VIIl. Racionalizar o uso da infraestrutura instalada,
evitando sua sobrecarga ou ociosidade, por meio do
controle sobre o adensamento urbano”,

“VII - Fortalecer a regulagéo publica sobre o solo urbano,
mediante controle e fiscalizacdo sobre o uso e ocupacéo
do espago do Municipio”,

“VI - Elevar a qualidade do ambiente do Municipio, por
meio da preservacédo do equilibrio ecolégico e da prote¢éo
do patrimdnio historico, artistico, cultural, urbanistico e
paisagistico”.

Apesar do paragrafo VII e VIl ndo serem explicitamente conectadas a

legislacdo ambiental, o parcelamento do solo e preservacdo de areas verdes,

bem como controle do zoneamento urbano tratam-se de estratégias indiretas e

ou diretas para protecdo do meio ambiente. Os trechos que regulamentam a

legislacdo ambiental no municipio para o parcelamento do solo, diz respeito a

Lei Complementar n°® 45/2013, na qual dita que ndo devera haver parcelamento:

| - Em terrenos alagadicos e sujeitos a inundacgdes, antes
de tomadas as medidas saneadoras e assegurado o
escoamento das aguas;

Il - Nas nascentes, mesmo os chamados "olhos d agua”,
salvo quando esta estiver devidamente protegida
conforme legislacdo ambiental;

IIl - Em terrenos que tenham sido aterrados com material
nocivo a salde publica, sem que tenham sido
previamente saneados;

IV - Nas partes do terreno com declividade igual ou
superior a 30% (trinta por cento);

V - Em terrenos onde as condicbes geoldgicas nao
aconselham a edificacédo, podendo a Prefeitura Municipal
exigir laudo técnico e sondagem sempre que achar
necessario;

VI - Em terrenos situados em fundos de vale essenciais
para o escoamento das aguas e abastecimento publico, a
critério do 6rgédo estadual competente e a anuéncia da
Prefeitura Municipal;
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VIl - Em terrenos situados em areas consideradas
reservas ecoldgicas, de acordo com a resolucdo da
Legislacdo Federal e Estadual;

VIII - Em terrenos onde exista degradacao da qualidade
ambiental, até sua correcao;

X - Em terrenos onde for necessaria a sua preservacao
para o sistema de controle da erosdo urbana.

XIV - Em distancia minima de 50,00m (cinquenta metros)
das estacfes de tratamento de esgoto quando tratado por
meio de lagoa de aeracao.

O art. 54. Explana que qualquer tipo de parcelamento do solo para fins
urbanos, depende da aprovacao do Poder Publico. No art. 59. Ressalta-se que
s6 sera admitido parcelamento com prévia anuéncia da Prefeitura Municipal e
aprovacao do INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria) ou
dos oOrgdos Estadual e Federal de controle do meio ambiente, conforme
Legislacdo Federal. Além disso, o Plano diretor defini as areas de Zonas de

Preservacdo Permanente, conforme Lei complementar n°® 58/2017:
Art. 31. A Zona de Preservacdo Permanente tem por

objetivo preservar as areas definidas como preservagéo
ao longo dos rios, nascentes e encostas.

§ 1° Fica proibido qualquer uso. salvo com prévia
autorizacdo de 6Orgdo ambiental, apds realizacdo de
estudos ambientais pertinentes nas areas:

| - Rio Barra Bonita - nas areas urbanas de suas margens
até o encontro de ruas pavimentadas no limite de
preservacéo de 30 metros.

Il - Lageado Tateto e demais cOrregos - nas areas urbanas
nas areas urbanas de suas margens até o encontro de
ruas pavimentadas no limite de preservacéo de 30 metros.

§ 2° S&o consideradas Zonas de Preservagédo
Permanentes as areas com declividade acima de 100% e
acima da cota, topo de morros e um raio de 50 metros das
nascentes.

Destaca-se que Barra Bonita possui 85,1% de domicilios em areas
rurais, entdo o Plano Diretor aponta para um Programa de fortalecimento das
atividades agropecuérias municipais, as desenvolvendo através da preservacao
do meio ambiente, conforme art.10. Sendo a agropecuaria, a principal atividade
laboral no municipio. Neste programa, destacam-se as seguintes atividades de

viés ambiental:

Art. 12. O Programa do fortalecimento da agropecuéria
sera implantado através dos projetos:
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IV - Incentivo a construcédo de cisternas e preservacao das
nascentes;

V - Orientacdo para melhor conservacao do solo;

VIl - Conscientizagdo do uso e destino de agrotoxicos e
embalagens;

Segundo o relato dos técnicos os principais problemas relacionados ao
meio ambiente dizem respeito ao avanco da agricultura em APP, bem como as
areas que possuem vegetacdo ndo sdo demarcadas (na area rural) e até o

momento ndo existem planos de acao para o futuro.

O Plano Diretor especifica, no Art. 138. que os empreendimentos que
causam grande impacto urbanistico e ambiental terdo sua aprovacao
condicionada a elaboragao e a aprovacao de Estudo de Impacto de Vizinhanca
— EIV.

Outras legislacdes municipais como o codigo de obras regulamentam as
calcadas, a arborizacdo e o entorno das edificacdes. Além disso, o municipio
possui Plano Municipal de Saneamento Basico, que regulamenta o acesso a
politicas de abastecimento de agua, esgoto sanitario, pluvial e limpeza urbana e
integra o Plano Municipal de Gerenciamento Integrado dos Residuos, que
regulamenta e instrui sobre as acbes a serem tomadas sobre a limpeza urbana

e 0 manejo de residuos.

Ressalta-se a importancia de que quando um instrumento de legislacdo
ambiental for instituido € necessario que contemple as politicas e 0s objetos de
planejamento urbano preexistentes, de forma multidisciplinar. Destaca-se as
acOes de educacdo ambiental que sao realizadas nas escolas, campanhas para
coleta de residuos solidos como vidro, lampadas e eletroeletrdnicos, elaboracao

e divulgacdo de materiais educativos para midias digitais.

Somam-se a elas as areas de solo impréprio para a ocupacgéo, as faixas
de dominio de rodovias bem como as areas de preservacdo permanente
definidas pelo Codigo Florestal Brasileiro (Lei Federal n°® 12.651/2012), em seus
Incisos | e Il do Art. 4°, com os afastamentos minimos do leito dos rios e

nascentes para a ocupagéo:
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| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural
perene e intermitente, excluidos os efémeros, desde a
borda da calha do leito regular, em largura minima de:
(Incluido pela Lei n°® 12.727, de 2012).

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de
10 (dez) metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que
tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham
de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que
tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de
largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que
tenham largura superior a 600 (seiscentos) metros;

Il - as &reas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em
faixa com largura minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo
d’agua com até 20 (vinte) hectares de superficie, cuja
faixa marginal sera de 50 (cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em
faixa com largura minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo
d’agua com até 20 (vinte) hectares de superficie, cuja
faixa marginal sera de 50 (cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

Il - as areas no entorno dos reservatérios d’agua
artificiais, decorrentes de barramento ou represamento de
cursos d’agua naturais, na faixa definida na licenga
ambiental do empreendimento;

IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua
perenes, qualquer que seja sua situagao topogréafica, no
raio minimo de 50 (cinquenta) metros;

V - as encostas ou partes destas com declividade superior
a 45°, equivalente a 100% (cem por cento) na linha de
maior declive;

Portanto, as areas inaptas sao aquelas com nivel mais restritivo ao uso
e ocupacao antrépicos, mais precisamente sua ocupacédo deve ser evitada. Tais

parametros foram representados no Mapa a seguir.

Cabe mencionar ainda que a terminologia utilizada para classificar o uso
do solo, principalmente no que se refere as éareas inaptas, nao significa

necessariamente um impedimento da presenca humana. Este levantamento &
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um norteador para o desenvolvimento territorial e ndo exclui a necessidade de
levantamentos mais especificos quanto as areas de risco, de desapropriacao de
imoveis especificos, de acdes de mitigacdo de riscos, sondagem de solo,
delimitacdo de APPs, etc. Dessa forma, as consideragfes aqui feitas tém um
carater preliminar e podem sofrer alteracbes conforme novos dados e

informacdes forem fornecidos e incorporados.

Através do Mapa 18 é possivel perceber que as areas inaptas tratam-se
das areas de preservacédo, ou areas com restricdo pelo plano diretor (alagadicas,
topo de morro, etc.) e as areas aptas tratam-se das areas demarcadas em verde
que se referem as areas sem restricdo na legislacédo (areas planas, areas sem

barreiras ambientais, etc.)
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2.2 USO E OCUPACAO DO SOLO

O limite municipal de Barra Bonita abrange as &reas urbanas e rurais,
tém sua ocupacao determinada pelo Plano Diretor vigente, que foi instituido em
2009 pela Lei complementar N°29 e aplica-se a todo o territério do Municipio,
devendo a politica de desenvolvimento rural ser compativel com as diretrizes

nele estabelecidas.

Conforme o Mapa 19 é possivel identificar as pastagens e lavouras
permanentes e ou temporarias estao espalhadas de forma organica por todo o
municipio, inclusive onde deveria haver a area perimetro da area urbanizada de
Barra Bonita. Destaca-se que as areas de agropecuaria tém avancado pelo
municipio inteiro, sobre as areas de preservacdo e proéximas ao perimetro
urbano, sendo necessaria a delimitacdo destas atividades, por conta da
preservacao ambiental e do préprio uso de agrotéxicos e fertilizantes que ocorre
proximo a areas improprias para este tipo de produto. Além disso, € importante
salientar que existem pequenos ndcleos urbanos em alguns locais de formacgéao
vegetal devido, nas areas rurais, isso acontece por conta das comunidades rurais
gue concentram suas atividades em alguns pontos do municipio, dos quais sdo
fornecidos infraestrutura e equipamentos publicos como escolas, cemitérios e de
religido. As areas de formacdao florestais devem ser delimitadas por meio de
areas de APP e mantidas, como unidades de conservacao, havendo potencial

turistico, como trilhas, por exemplo.

As legislacbes que orientam o uso e ocupac¢do do solo no Municipio,
tratam-se da divisdo por meio de Macrozonas e Zonas. As Macrozonas do
municipio foram divididas conforme a Lei complementar N°29, 2009 Art. 23, s&o:

| - MU: Macrozona Urbana, que corresponde a

porcao urbanizada do territério com ocupacgéo mais densa
e consolidada.

Il - MEU: Macrozona de Expanséo Urbana, que
corresponde a areas passiveis de expansado urbana, com
tendéncia a ocupagéo e adensamento.
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Il - MIl: Macrozona de Interesse Industrial, que
corresponde a areas localizadas fora do perimetro urbano
passiveis a instalacdo de industrias.

IV - MR: Macrozona Rural, que corresponde as
areas localizadas fora do perimetro urbano com
caracteristica agropecuaria e com potencial turistico.

2.2.1 Do Uso do Solo Rural

O municipio de Barra Bonita € predominantemente rural e, segundo
técnicos da prefeitura e censo demografico, mais da metade ou a maioria da
populacdo do municipio esta localizada na zona rural. O territério rural do
municipio é classificado, segundo o Plano Diretor, na Macrozona denominada
MR. S&o objetivos desta macrozona:

| - Garantir o uso racional dos recursos do solo
e dos recursos hidricos;
Il - Garantir a protecdo dos mananciais;

lll - Garantir a preservacdo ambiental e o uso
cuidadoso dos recursos naturais;

IV - Promover o desenvolvimento econémico
sustentavel;

V - Incentivar o desenvolvimento das atividades
agropecudrias;

VI - Promover e incentivar a diversificacdo da
Propriedade Rural,

VIl - Dotar a macrozona rural de infraestrutura
basica;

VIl - Incentivar o desenvolvimento do
ecoturismo e agroturismo.

N&o existe leis especificas para uso do solo rural. A maior parte do
territério rural do municipio € ocupado com atividades de agropecuaria
(agricultura, lavouras e pastagens, etc), sendo estd a principal atividade
econdbmica do municipio. Conforme o censo do IBGE (2010), 85,4% dos
domicilios concentram-se na area rural do municipio. Deve-se dar especial
atencdo a preservacdo das matas e rios dentro destas areas. Bem como a

preservacao do remanescente florestal.

O uso do solo rural, de acordo com dados do IBGE (2020), esta dividido

em quatro setores: lavouras (permanentes e temporarias); pastagens (naturais
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e plantadas em boas condi¢cbes); matas ou florestas (naturais, naturais
destinados a preservagcao permanente ou reserva legal e florestas plantadas); e
sistemas agroflorestais (area cultivada com espécies florestais também usada
para lavouras e pastoreio por animais). No municipio de Barra Bonita, o principal
uso do solo rural do municipio € com a agropecuaria, que abrangeria todas as

categorias citadas pelo IBGE, anteriormente.

Conforme a resposta dos tec. da prefeitura aos questionarios, o
municipio apresentou o perfil agricola em suas safras mais recentes para cultivo
de milho, soja, trigo, sorgo e fumo. No setor pecuario 0 municipio apresenta
atividades de criacdo e engorda de suinos, producdo leiteira, bovinos para
engorda e aves. Conforme o questionéario, Barra Bonita tem potencial para
criacdo de bovinos para corte, bovinos leiteiros, granjas de suinos e aves. A
producado agropecuaria é destinada a agroindustria leiteira municipal e o restante
€ transportada aos municipios vizinhos, atualmente o municipio ndo conta com

sistema de cooperativas.

Os produtores tém lidado com desafios da adaptacdo as novas
tecnologias, alterando suas producdes de culturas (bovinos leiteiros para
bovinos de corte), neste sentido tem reivindicado auxilio na producéo agricola,
acesso as novas tecnologias por meio de cursos, internet e etc, bem como

prestacao de servicos mais eficientes.

Destaca-se que o municipio oferece programas de incentivos aos
pequenos produtores, tratam-se de parcerias com a Empresa de Pesquisa
Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina (EPAGRI)! ; Bonus
repassados por meio da secretaria municipal de agricultura e descontos em
servicos com maquinario pesado agricola (horas maquina). As politicas de
desenvolvimento do agronegocio tratam-se além dos incentivos a producéo e

bonificagcdo conforme a producéo (comprovada por emissédo de notas), seria de

1 A EPAGRI é uma empresa publica, vinculada ao Governo do Estado de SC por meio
da Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural.
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acompanhamento com técnicos, utilizacdo de maquinario publico, oferecimento

de treinamentos e capacitacfes para os produtores e seus negocios.

A area rural apresenta areas de assentamentos informais, em areas de
preservacdao. Alguns destes assentamentos estdo em processo de
regularizacdo, o apontado pelos técnicos da prefeitura, esta localizado na Linha
25 de Maio e pode ser observado no Mapa 20, que apresenta 0s usos da area
rural, em seguida. Outros equipamentos notaveis na &rea rural, tratam-se das
comunidades rurais, espalhadas em todo o territério, que se auto organizam e
tem suas proéprias tradicdes locais. Existe duas escola e uma unidade basica de

salde em toda extensao rural.

Conforme a Oficina Comunitéria Il, na qual tratou-se os principais
problemas do ponto de vista dos habitantes, destaca-se sobre a &rea rural que

€ inexistente as formas de descartes de rejeitos animais nas propriedades rurais.
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2.2.2 Do Uso do Solo Urbano

O uso e a ocupacédo do solo sdo elementos fundamentais para
compreender a configuracéo territorial. O Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001)
estabelece em suas diretrizes gerais sobre a politica urbana, no Art.2° inciso VI,

a ordenacéo e controle do uso do solo de forma a evitar:
a) a utlizacdo inadequada dos imdveis urbanos;
b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificacdo ou 0 uUsSO excessivos ou

inadequados em relacdo a infraestrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam
funcionar como polos geradores de trafego, sem a previsdo da infraestrutura

correspondente;

e) a retencdo especulativa de imovel urbano, que resulte na sua

subutilizacdo ou ndo utilizacao;
f) a deterioragéo das areas urbanizadas;
g) apoluicdo e a degradacdo ambiental.

O planejamento prévio de ordenacao e controle do uso do solo contribui
para que a cidade seja de fato acessivel a todos 0s seus habitantes e que o seu
desenvolvimento ndo prejudique o meio ambiente, de modo a garantir a funcao

social da cidade e da propriedade e o bem-estar da populagéo.

2.2.2.1 Aspectos Historicos e da Formacao Urbana

O municipio de Barra Bonita foi instituido a partir do desmembramento
da area rural do municipio de S&o Miguel do Oeste, atraves da Lei n°® 10052 de
29 de dezembro de 1995. Conforme as respostas aos questionarios, as préprias
familias descendentes de alemaes e italianos, oriundos do RS, que delimitaram
os lotes, conforme as suas necessidades. O que atraiu as familias para estes
locais foi a possibilidade de extracdo de madeira, a proximidade com o rio e

espaco para plantacdo de alimentos e criacdo de animais. As terras mais férteis

59
Julho de 2023



PLANO DIRETOR DE BARRA BONITA

Relatério da ETAPA 02 ﬁ .
Andlise Tematica Integrada J Q‘:ﬁ?ﬂ!ﬁ‘gﬁ‘ﬁ!

-

e com preco mais alto sdo planicies localizadas proximas aos rios. As terras de
menor custo para aquisicdo encontram-se nas encostas dos rios, em locais com

altas declividades/aclividades e em areas de preservagdo permanente.

Percebe-se que a ocupacéao urbana do municipio aconteceu por meio do
tracado regular paralela a Rodovia Estadual SC 492, com ruas perpendiculares
locais que encaminham aos espacgos de ocupacao rural, que se trata de um
tracado espontaneo e irregular, do qual observa-se paralelismo com os arroios,
areas de topografia (aclives) e algumas areas de preservacao permanente que
delimitam os espacos. Porém na area rural identifica-se que os espacos foram
definidos conforme o que informam os técnicos da prefeitura, por meio das
préprias necessidades das familias que ali habitam. Estando muitas areas de
preservacao permanente (definidas pelo Governo Federal), nas areas utilizadas

para agropecuaria.

Conforme o Mapa 21, de expansado da area urbana, percebe-se que
houve uma area pré-estabelecida em 2001 (BDGEX, 2001). A partir de 2001 foi
possivel identificar que houveram expansdes da area urbana ao longo da SC-
492 e no eixo norte e sul pela Rua Duvidor (2001-2016). Porém nota-se que o
municipio apresenta estimativa de crescimento populacional negativo, entdo a
area urbana nao tem expandido entre 2016 — 2023. Destaca-se que existem
divergéncias entre a area urbana apresentada pelo IBGE (2019) e pelos dados
disponibilizados pelo sistema municipal (BARRA BONITA, 2008). Por meio da
analise da tendéncia de expansdo da éarea urbana seria importante o
preenchimento dos vazios urbanos notaveis e condensar a area de expansao
proximo a rodovia SC 492. Dessa forma, facilitando a distribuicdo de

infraestrutura e acesso a servicos.
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Aspectos Legislativos

O parcelamento do solo urbano diz respeito a urbanizacao e a criacéo

de novas areas urbanas, a partir da subdivisdo de lotes, implantacdo de

arruamentos e outras areas publicas. No ambito federal, a Lei n° 6.766/1979

(BRASIL, 1979) dispde sobre o parcelamento do solo urbano. Em seu art. 2° ela

define que:

Art. 2° O parcelamento do solo urbano podera
ser feito mediante loteamento ou desmembramento (...)

81° Considera-se loteamento a subdivisdo de
gleba em lotes destinados a edificacdo, com abertura de
novas vias de circulacdo, de logradouros publicos ou
prolongamento, modificacdo ou ampliacdo das vias
existentes.

§2° Considera-se  desmembramento a
subdivisdo de gleba em lotes destinados a edificagéo,
com aproveitamento do sistema viario existente, desde
que ndo implique na abertura de novas vias e logradouros
publicos, nem no prolongamento, modificacdo ou
ampliacdo dos ja existentes.

Na esfera estadual, a Lei no 17.492, de 22 de janeiro de 2018 dispde

sobre a responsabilidade territorial urbana, o parcelamento do solo, e as novas

modalidades urbanisticas, para fins urbanos e rurais, no Estado de Santa

Catarina, onde esta disposto:

Art. 3. O parcelamento do solo urbano no Estado
deve ser feito mediante as modalidades urbanisticas
previstas nesta Lei, observadas as disposicBes da
legislacéo federal e municipal pertinente.

§ 1o As acles de parcelamento do solo no
Territério catarinense devem estar adequadas aos
elementos estruturadores dos Municipios, detalhados nos
Planos Diretores, considerando-se:

| — a conservagdo das condi¢des hidroldgicas
originais das bacias e alternativas de amortecimento da
vaz&o pluvial, bem como as caracteristicas hidrol6gicas
de cada regiao;

Il — as &reas verdes, principalmente aquelas de
cobertura vegetal arbérea;

Ill — as caracteristicas geolégicas e a topografia
do terreno;

IV — a adequagdo do tragado urbanistico
proposto ao sistema de circulagdo existente no Municipio,
garantindo o seu prolongamento pela largura existente e
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a sua ampliacdo ou modificacdo, observando-se as
caracteristicas topograficas do solo e os elementos de
estruturacdo do territério; e

V — a mobilidade urbana do Municipio.

§ 20 E admitido o parcelamento do solo em
parcela inferior a totalidade de sua matricula, desde que
identificado o imdvel em sua totalidade.

Art. 40 O parcelamento do solo para fins
urbanos deve observar o0s requisitos urbanisticos e
ambientais e as exigéncias especificas estabelecidas
nesta Lei, ndo se admitindo o parcelamento do solo:

| — nas areas alagadicas ou sujeitas a
inundagdo, antes de tomadas as providéncias para
assegurar 0 escoamento ou a conten¢do das aguas;

Il — nos locais considerados contaminados ou

suspeitos de contaminacdo por material nocivo
ao meio ambiente ou a saude publica, sem que sejam
previamente descontaminados, atendidas as exigéncias
do 6rgéo ambiental competente;

Il — nas éareas sujeitas a deslizamento de
encosta, abatimento do terreno, processo de erosao linear
ou outra situacdo de risco, antes de tomadas as
providéncias para garantir sua estabilidade;

IV — nas areas que integrem unidades de
conservacao da natureza incompativeis com esse tipo de
empreendimento;

V — nas areas onde for técnica ou
economicamente invidvel a implantacdo de infraestrutura
basica, servicos publicos de transporte coletivo ou
eguipamentos comunitarios;

VI —nas areas onde houver proibicdo em virtude
das normas ambientais ou de prote¢cdo do patrimbnio
cultural,

VIl — nas é&reas onde houver proibicdo em
virtude das normas aeroportuarias ou de protecdo do
espaco aéreo;e

VIII — nos terrenos com declividade igual ou
superior a 30% (trinta por cento), salvo se atendidas as
exigéncias das autoridades competentes.

Paragrafo Unico. A autoridade licenciadora deve
especificar os estudos técnicos a serem apresentados
pelo empreendedor, necessarios a comprovagdo do
atendimento ao disposto no caput deste artigo.

Sobre as modalidades urbanisticas do parcelamento do solo, o artigo 6°
aponta que “o parcelamento do solo para fins urbanos deve observar os

requisitos urbanisticos e ambientais previstos em legislacdo, bem como as
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exigéncias especificas estabelecidas pela licenca urbanistica e ambiental do

empreendimento”. Além disso, aponta:

Art. 90 O parcelamento do solo para fins
urbanos, deve atender as normas e diretrizes urbanisticas
expressas ho Plano Diretor, se houver, e nas leis
municipais de parcelamento, uso e ocupacdo do solo
urbano, bem como aos seguintes requisitos:

| — as areas destinadas a uso publico ou a uso
comum dos conddminos devem ser diretamente
proporcionais a densidade de ocupacéo prevista no Plano
Diretor ou legislacédo especifica, salvo as areas minimas
previstas nesta Lei;

Il — as vias publicas devem se articular com o
sistema viario adjacente, existente ou projetado,
harmonizar-se com a topografia local e garantir o acesso
publico aos corpos d’agua, as praias € as demais areas
de uso comum do povo; e

Il — a infraestrutura bésica deve ser implantada
no prazo previsto no cronograma fisico de obras e
Servigos.

§ 1°. O loteador deve deixar a area de passeio
publico em condigBes de transito e acessibilidade,
revestida com pedrisco.

§ 2°, A consolidacéo da construgéo de calcadas

prevista na infraestrutura basica desta Lei deve
ser executada juntamente a edificacdo predial do lote ou
terreno. (Redagéo dos 88 10 e 20 incluida pela Lei 18.639,
de 2023)

Art. 10. Em qualquer modalidade de
parcelamento e independentemente do percentual de
areas destinadas a uso publico, a autoridade licenciadora
pode exigir a reserva de faixa ndo edificavel destinada a
implantagdo de infraestrutura basica ou complementar,
especialmente junto as rodovias.

A lei federal estipula as regras gerais sobre o parcelamento. J& as regras
especificas devem ser tratadas localmente, em legislacdo municipal. No &mbito
municipal, o Plano Diretor, que foi instituido pela LEl COMPLEMENTAR N° 29,
DE 16 DE ABRIL DE 2009 define as diretrizes acerca dos usos do solo urbano

e rural.

Conforme o Plano Diretor Municipal, os loteamentos sao liberados
guando em areas edificaveis, ou seja, a area nao for considerada inapta, de

acordo as Macrozonas e Zonas.
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Art. 56. Os Loteamentos serdo divididos em trés
categorias (Lei Complementar n° 45/2013):

| - Loteamentos Convencionais;
Il - Loteamentos Populares;
Il - Loteamentos de Interesse Social.

§ 1° Loteamentos Convencionais sdo aqueles
em que se exige a implantacdo de infra - estrutura basica.

§ 2° Loteamentos Populares sdo aqueles em
que se exige a implantacdo da infraestrutura minima e séo
feitas exigéncias menores no tamanho dos lotes, visando
0 barateamento do custo da terra para classes menos
favorecidas.

§ 3° Loteamentos de Interesse Social séo
agueles executados pelo Poder Pablico ou com promocgao
a ele vinculada, que devera providenciar a implantacdo da
infraestrutura minima, com o fim de

§ 4° Os Loteamentos de Interesse Social e os
Loteamentos Populares s6 poderdo ser realizados nas
Areas Especiais de Interesse Social.

§ 5° Lei Municipal especifica tratard da
concessdo de incentivos fiscais ao empreendedor que
prover o Loteamento Popular com infraestrutura basica.

No municipio, o uso do solo determina as atividades das zonas, podendo

ser usos do tipo: Permitidos, permissiveis e proibidos. Os usos permitidos séo

referentes ao que define as zonas sem restricdo, 0S USOS permissiveis,

correspondem as zonas das quais pode-se obter permissdo para ocupacao, com

aprovacao dos 6rgdos competentes e por fim o uso proibido, que se trata de uso

indevido e inadequado as zonas, néo prescrito na Lei.

No Capitulo | que trata Do Programa de Uso e Ocupac¢do Do Solo, destaca-se

referente a Secdo | os indices urbanisticos considerados pela legislac&o: indice

de aproveitamento; NUmero de pavimentos / gabarito; Recuo; Taxa de

ocupacdo; Taxa de permeabilidade. Na Secao Il deste Capitulo sdo tratados os

artigos que correspondem ao zoneamento, sendo eles:

Art. 22. O Zoneamento consiste na divisao do
territébrio em macrozonas, e zonas, estabelecendo as
diretrizes para o uso e ocupacao do solo do municipio,
tendo como referéncia as caracteristicas dos ambientes
natural e construido.

§ 1° As macrozonas sdo unidades territoriais
continuas que fixam os principios fundamentais do uso e
ocupacdo do solo em concordancia com a politica do
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desenvolvimento fisico-territorial, definido uma visdo de
conjunto que integra todo o municipio.

§ 2° As zonas séao subdivisdes das macrozonas
em unidades territoriais que servem como referencial mais
detalhado para a definicdo dos parametros de uso e
ocupacéo do solo, definindo as areas de interesse de uso
onde se pretende incentivar, coibir ou qualificar a
ocupacéo.

Art. 23. O territério do Municipio de Barra Bonita
fica dividido em quatro macrozonas:

| - MU: Macrozona Urbana, que corresponde a
por¢ao urbanizada do territério com ocupacao mais densa
e consolidada.

Il - MEU: Macrozona de Expansédo Urbana, que
corresponde a areas passiveis de expansédo urbana, com
tendéncia a ocupacéo e adensamento.

Il — MIl: Macrozona de Interesse Industrial, que
corresponde a areas localizadas fora do perimetro urbano
passiveis a instalacdo de industrias.

IV - MR: Macrozona Rural, que corresponde as
areas localizadas fora do perimetro urbano com
caracteristica agropecuaria e com potencial turistico.

Paragrafo Unico. Os perimetros dos Elementos
dos Zoneamentos estdo definidos nos Mapas de
macrozoneamento Anexo | e Mapa de Zoneamento
constante no Anexo Il

A Figura 1 corresponde ao Anexo Il que diz respeito ao mapa de

macrozoneamento municipal de Barra Bonita.

Figura 1 - Macrozoneamento Urbano.

LEGENDA
[ MII - Macrozona de Interesse Industrlal
[1 MU - Macrozona Urbana
I MEU - Macrozona de Expangéo Urbana

I MR - Macrozona Rural
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Escala: 1:50,000

MACROZONEAMENTO

Julho de 2023

66



PLANO DIRETOR DE BARRA BONITA
Relatoério da ETAPA 02
Analise Tematica Integrada Engenharia & Plondlamento

. Alto Uruguai

N~

Fonte: Anexo Il (Plano Diretor, 2008).

Art. 24. Sdo Objetivos da Macrozona Urbana :

| - Controlar e direcionar o adensamento urbano,
em especial nas areas com melhores condi¢cdes de
urbanizacdo, adequando-o a infra-estrutura disponivel;

Il - Possibilitar a instalacdo de uso misto;

Il - Orientar os Planos, Projetos e Acoes,

relacionados a implantacdo e manutengdo da infra-
estrutura;

IV - Implantar novos usos e atividades, inclusive
o habitacional de interesse social,

V - Incrementar a capacidade da infra-estrutura
de saneamento;

VI - Implantar os espacos de lazer,
preferencialmente de uso publico;

VIl - Reordenar os usos e atividades existentes
a fim de evitar conflitos;

VIII - Incentivar a ocupacao de vazios urbanos;

Art. 25. A Macrozona Urbana é delimitada pela
area do perimetro urbano da sede do municipio de Barra
Bonita, e fica subdividida nas seguintes Zonas:

ZMD - Zona Mista Diversificada

ZMC — Zona Mista Central

ZIl — Zona de Interesse Institucional

ZIR - Zona de Interesse Residencial
ZEIS — Zona Especial Interesse Social
ZPP — Zona de Preservagdo Permanente

§ 1° As zonas sdo limitadas por limites do
perimetro urbano, vias e por divisa de lotes.

§ 2° O Regime urbanistico para os lotes de
ambos os lados das vias que limitam zonas diferentes,
serdo os da Zona de Parametro Urbanistico menos
restritivo.

§ 3° Para efeito do paragrafo anterior, a
profundidade considerada ndo sera superior &
profundidade média dos lotes da zona.

Art. 26. A Zona Mista Diversificada tem por
objetivo concentrar atividades de uso misto e diverso de
natureza comercial, prestacdo de servicos, industrias de
baixo impacto ambiental e outros compativeis, toleraveis
ou admissiveis ao longo da SC 492, dada as condicdes
estratégicas da regido e as boas condicdes de
acessibilidade.
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Art. 27. A Zona Mista Central tem por objetivo
preservar as areas ja consolidadas, incentivando a
instalacdo de atividades comerciais e de prestacdo de
Servigos.

Art. 28. A Zona de Interesse Institucional tem por
objetivo conservar as caracteristicas de predominancia de
uso publico para o desenvolvimento de atividades de
eventos, exposicdes, esporte e lazer existente.

Art. 29 A Zona de Interesse Residencial, tem por
objetivo destinar prioritariamente a instalacdo de
residéncias visando um adensamento baseado no
dimensionamento das redes de infra-estrutura urbana, do
sistema viéario e configuracao da paisagem.

Art.30. As Zonas Especial Interesse Social tem
por objetivo destinar prioritariamente a producdo de
habitacbes de interesse social e ampliacdo de
equipamentos urbanos beneficiando a populacéo de baixa
renda.

A Figura 2 apresenta o anexo Il referente ao zoneamento da macrozona

urbana.
Figura 2 - Zoneamento Urbano.
LEGENDA

:| ZMC -Zona de |nlesse Instiuclonal
- ZIR =Zana Mista Centra|
- ZPP - Zana Preservacdio Parmanenle
_ ZIR = Zona de |nteresse Res|denclal
- ZE|S -Zona Especlal de [nteresse Sodlal Crlada
:| 2ZMD - Zona de Uso Limltade

p "'q?:"' N

£ TN

([ o\ )

:SPAEU URBANO PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL DE BARRA BONITA -2008 Bscala; 1:5,000

T ZONEAMENTO URBANO

Fonte: Anexo Il (Plano Diretor, 2008).

Art. 32. Sao objetivos da Macrozona de
Expansao Urbana:

| - Direcionar e incentivar o adensamento, apos
a ocupacéo da zona urbana consolidada;
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Il - Promover a¢bes de estruturacao viaria com
vistas a propiciar o desenvolvimento ordenado;

Il - Implantacdo e qualificar a infra-estrutura
urbana;

IV - Conservar 0s recursos naturais;

V - Implantar novos usos e atividades,
incentivando o uso misto;

VI - Urbanizar as areas passiveis de ocupacao
proximo ao perimetro urbano, dando preferéncia de
compra ao Poder Publico, Direito de Preempcéo,

estimulando usos pertinentes & margem da rodovia
estadual.

Art. 33. Sao objetivos da Macrozona de
Interesse Industrial:

| — Incentivar a instalagdo de indistrias;
Il — Gerar e ampliar a oferta de empregos;

Il — Dotar de infra-estrutura necessaria para
instalacdo de industrias;

IV — Prevenir e mitigar 0os impactos ambientais
das atividades desenvolvidas, zelando pela saude, bem
estar da populacéo e qualidade ambiental;

V — Permitir o monitoramento e o controle
ambiental;

VI — Assegurar condi¢Bes de localizacdo das
atividades compativeis com a capacidade de escoamento.

Art. 34. S&o objetivos da Macrozona Rural:

| — Garantir o uso racional dos recursos do solo
e dos recursos hidricos;

II- Garantir a protecdo dos mananciais;

Il — Garantir a preservagdo ambiental e 0 uso
cuidadoso dos recursos naturais;

IV — Promover o desenvolvimento econdmico
sustentavel;

V — Incentivar o desenvolvimento das atividades
agropecuarias;

VI — Promover e incentivar a diversificacdo da
Propriedade Rural,

VIl — Dotar a macrozona rural de infra-estrutura
basica;

VIl - Incentivar o desenvolvimento do
ecoturismo e agroturismo.
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2.2.2.3

Aspectos Do Uso E Ocupacao Do Solo

A espacializacdo da densidade demografica no municipio apresenta que

a &rea urbana nado se trata do local mais denso municipal (IBGE, 2010). As

edificacfes na area urbana apresentam no maximo dois pavimentos e baixa

densidade construtiva.

A area de expanséo urbana € mencionada no Plano Diretor e prevista, porém,

nao foram encontrados os anexos relativos a delimitacdo destas areas.

Sobre a expanséo urbana, Furtado (2014, p. 174) coloca, conforme

estabelecido em Brasil (1989) - Projeto de Lei (PL) que originou o Estatuto da

Cidade - que:

§ 1° O programa de expanséo urbana devera:

a) identificar e mencionar os eixos naturais de
desenvolvimento da cidade, antecipando- se aos
processos espontaneos;

b) determinar os processos de incorporacao de
novas areas urbanas;

c) promover a formagéo de estoque de terrenos
edificaveis;

d) estabelecer as condicbes para o
parcelamento, desmembramento e remembramento do
solo para fins urbanos;

e) orientar a conversdo do espaco rural em
urbano e outras mudancas no desenho da cidade;

f) prever o atendimento integrado das
necessidades de saneamento basico em termos de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem
urbana, coleta e destinagdo de residuos;

g) estabelecer critérios para a expansao do
sistema de transportes urbanos.

A questdo da expansdo urbana também esta
presente no Estatuto da Cidade, em seu art. 2°, que
disp6e sobre as diretrizes gerais da politica urbana, nos
incisos IV e VIII:

IV — Planejamento do desenvolvimento das
cidades, da distribuicdo espacial da populacdo e das
atividades econdmicas do municipio e do territdrio sob sua
area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as
distorcbes do crescimento urbano e seus efeitos
negativos sobre o meio ambiente; (grifo nosso);

VIIl — adocdo de padrdes de produgdo e
consumo de bens e servicos e de expansdo urbana
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compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental,
social e econdmica do Municipio e do territério sob sua
area de influéncia; (grifo nosso).

Conforme andlise, por meio das imagens de satélite (INPE, 2021) e
Google Earth (2023), os usos e ocupac¢do do solo na area urbana dividem-se
em residencial, pequenos comeércios, servigos e vazios urbanos. A densidade
demografica mais alta concentra-se no nucleo urbano, pois, no restante do
municipio a ocupacdo € espalhada demonstrando baixa densidade
demogréfica (Mapa 22). O municipio possui baixa densidade territorial, alta
permeabilidade do solo e ocupacao residencial em sua maioria segundo Mapa
23.

Barra Bonita trata-se de um municipio jovem, instituido em 1995, do qual
advém de éarea vinculada propriamente a agropecuéria, quando desmembrado
de Sdo Miguel do Oeste. Desta maneira, ndo possui edificacdes historicas ou de
interesse cultural. Destaca-se o sitio arqueoldgico a Norte da fronteira do
Municipio, localizado a 150m dos limites de Barra Bonita com Guaraciaba na
Linha Castelo Branco, denominado Sitio arqueoldgico multicomponencial lito-

ceramico, apresentando fragmentos ceramicos e liticos.

Sobre a expansdo urbana, Furtado (2014, p. 174) coloca, conforme
estabelecido em Brasil (1989) - Projeto de Lei (PL) que originou o Estatuto da

Cidade - que:

§ 1° O programa de expanséo urbana devera:

a) identificar e mencionar os eixos naturais de
desenvolvimento da cidade, antecipando- se aos
processos espontaneos;

b) determinar os processos de incorporagéo de
novas areas urbanas;

c) promover a formagéo de estoque de terrenos
edificaveis;

d) estabelecer as condicdes para o
parcelamento, desmembramento e remembramento do
solo para fins urbanos;

e) orientar a conversdo do espaco rural em
urbano e outras mudancas no desenho da cidade;

f) prever o atendimento integrado das
necessidades de saneamento béasico em termos de
abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, drenagem
urbana, coleta e destinagdo de residuos;

g) estabelecer critérios para a expansao do
sistema de transportes urbanos.
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A questdo da expansédo urbana também esta presente no Estatuto da
Cidade, em seu art. 2°, que dispde sobre as diretrizes gerais da politica urbana,

nos incisos IV e VIII:

IV — planejamento do desenvolvimento das
cidades, da distribuicdo espacial da populacdo e das
atividades econémicas do municipio e do territério sob sua
area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as
distorgcdes do crescimento urbano e seus efeitos
negativos sobre o meio ambiente; (grifo nosso);

VIl — adocdo de padrdes de producdo e
consumo de bens e servicos e de expansdo urbana
compativeis com os limites da sustentabilidade
ambiental, social e econémica do Municipio e do
territério sob sua &rea de influéncia; (grifo nosso).
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2.3 CAPACIDADE DE ATENDIMENTO E DISTRIBUICAO DAS
INFRAESTRUTURAS, EQUIPAMENTOS E SERVICOS
PUBLICOS

Neste capitulo ser@o analisados e avaliados o atendimento qualitativo e
quantitativo, e distribuicdo espacial das infraestruturas, equipamentos e servicos
publicos, visando garantir os direitos a infraestrutura urbana, aos servicos

publicos, ao saneamento ambiental e ao lazer.

2.3.1 Infraestrutura de Saneamento Basico

O saneamento basico consiste no conjunto de servigos, infraestruturas
e instalacBes operacionais de abastecimento de &gua potavel, esgotamento
sanitario, limpeza urbana, manejo de residuos soélidos e drenagem de aguas
pluviais. Conforme a Lei Ordinaria 640/2012 o municipio estabeleceu sua Politica
Municipal de Saneamento Basico. Por meio desta politica, destaca-se o Fundo
Municipal de Saneamento Basico (FMSB) que visa aplicar os recursos
exclusivamente nos servicos de saneamento. Outro instrumento destacado na
Politica, seria o Sistema Municipal de Informa¢c6es em Saneamento Basico, que
tem como obijetivo coletar e sistematizar dados sobre as condi¢cdes dos servicos
de saneamento, bem como disponibilizar estatisticas, indicadores e outras
informacg0des relevantes para a caracterizacdo da demanda e oferta de servigos
publicos do saneamento. Nos titulos a seguir estdo apresentadas as condi¢cdes

das infraestruturas existentes no Municipio de Barra Bonita.

Conforme a Oficina Comunitaria I, que tem objetivo de ouvir a opinido
dos moradores sobre os principais problemas, destaca-se: Falta de incentivo
para que haja captagéo e tratamento da dgua da chuva; Investimento na coleta

seletiva de lixo; Caréncia no abastecimento e esgoto sanitario rural;

2.3.1.1 Esgotamento sanitario

O esgotamento sanitario € constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalacdes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicao final
adequados dos esgotos sanitarios; inclui desde as ligagbes prediais até o

lancamento final no meio ambiente. O municipio ndo possui concessionaria
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responsavel pelo tratamento de esgoto sanitario, apenas de abastecimento de

agua.

O esgoto sanitario no municipio € realizado de forma individual, por meio
do sistema fossa, filtro e sumidouro (SNIS, 2021). O servico de coleta de lodo
das fossas individuais é realizado por meio de empresas privadas, conforme

relataram os técnicos aos questionarios.

A Politica de Saneamento Basico municipal, instrui sobre esgotamento
sanitario que caso o escoamento de esgoto sanitario ndo seja suprido pela rede
publica, deve ser feito por instalagfes individuais. O municipio atribuiu ao modelo
individual de fossa, filtro e sumidouro para o esgoto sanitario tanto na area rural
guanto urbana, o que gera problema na destinacdo dos residuos e assim como

0 abastecimento de agua, gera deficiéncia em locais de assentamentos rurais.

E importante ressaltar que os técnicos relataram nos questionarios que
a demanda por tratamento domiciliar individual gera vulnerabilidade para as
familias em assentamentos rurais. Na area do esgotamento sanitario deve-se
destacar a demanda para tratamento de esgoto domiciliar para 100% das

unidades residenciais no perimetro rural.

2.3.1.2 Abastecimento de Agua

s

O abastecimento de &agua potavel é constituido pelas atividades,
infraestruturas e instalacdes necessarias ao abastecimento desde a captacdo
até as ligacbes prediais e respectivos instrumentos de medi¢cdo. No decreto
federal n° 7.217/2010 (art. 4°), detalha-se que sdo incluidas as atividades de
reservacao, captacdo e aducdo da agua bruta, tratamento da agua, aducéo da
agua tratada e reservacao da agua tratada (SNIS, 2019).

No Municipio de Barra Bonita o abastecimento de agua na area urbana
é realizado pela concessionaria Companhia Catarinense de Aguas e
Saneamento (CASAN), na éarea rural € feita por meio da captacdo por poco
artesiano. Conforme o relato dos técnicos, a area rural possui 587 ligagbes por
meio dos pogos artesianos e o restante também é feito por meio da rede publica

de abastecimento. Destaca-se que conforme o levantamento do Sistema de
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Informacdes em Saneamento (SNIS, 2021), 1,60% da populacao ainda nao tinha

acesso ao abastecimento de 4gua no municipio.

O levantamento das internacfes hospitalares (Figura 3), realizado
através do Sistema de Informacdes Hospitalares (SIH, 2021), que de doencas
relacionadas ao saneamento inadequado, demonstra que o0 numero tem estado

instavel nos ultimos 4 anos (entre decréscimos e acréscimos as internagées).

Figura 3 - Internag@es por doencas relacionadas ao saneamento.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 201 2018 2019 2020 2021

Fonte: Sistema de Informag¢6es Hospitalares (SIH, 2021).

O diagndstico da cobertura dos sistemas de distribuicdo indicou valor
médio de 98% de atendimento no estado, com 105.058 habitantes néo
atendidos. No ranking do estado destacam-se 255 sedes urbanas com indices
superiores a 97% de atendimento, o que representa 88% da populacdo urbana
do estado. Segundo avaliacdo dos mananciais e sistemas produtores realizada
pelo ATLAS AGUAS, 180 sedes urbanas apontam grau de vulnerabilidade nos
seus mananciais. Delas, 129 apresentam Baixa Vulnerabilidade, 48, Média
Vulnerabilidade e apenas trés, Alta Vulnerabilidade: Chapecd, Concoérdia e
Treviso (a primeira, com mais de 200 mil habitantes). Destaca-se que Barra

Bonita apresenta manancial ndo vulneravel, de acordo com a Figura 4.

Figura 4 - Atlas de Aguas: Areas de vulnerabilidade de seca nos mananciais em SC.
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Entre outubro e margo o municipio passa por situacao de estiagem, que
deve ser destacada nesta revisdo. Sendo demanda municipal a instalacdo de
dois pocos artesianos para abastecimento de 4gua. O acesso ao abastecimento

de agua na area urbana pode ser observado no Mapa 24.

2.3.2 Limpeza Urbana, Manejo de Residuos Sélidos e Drenagem de

Aguas Pluviais

O municipio de Barra Bonita integra o Plano Municipal de Gestéao
Integrada de Residuos Sdélidos (PMGIRS), com o0s municipios Anchieta,
Bandeirante, Belmonte, Descanso, Dionisio Cerqueira, Guaraciaba, Guaruja do
Sul, Iporé do Oeste, Mondai, Palma Sola, Paraiso, Princesa, Santa Helena, Sdo
Jodo do Oeste, Sdo José do Cedro, e Tunapolis, todos pertencentes ao
Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Regional — CONDER. O PMGIRS
€ o instrumento de planejamento previsto na Politica Nacional de Residuos
Solidos — PNRS, Lei Federal n° 12.305/10, que fornece o suporte para as agdes
correta a serem tomadas sobre a gestdo de residuos a nivel municipal. Conforme
o PMGIRS (2010, p.9):
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Segundo a mesma lei, essa gestdo compreende

a coleta, transporte, 0 armazenamento e tratamento
ambientalmente adequados dos residuos solidos, bem
como a correta destinacéo e disposicéo final dos rejeitos.

A coleta dos residuos solidos acontece de acordo com o Quadro 1, que

apresenta a frequéncia, horarios e locais que séo atendidos pelo servico.

Quadro 1 - Frequéncia e atendimento pela coleta de residuos.

Tipo de residuos Frequéncia Horario Locais atendidos

Doméstico 2 dias/semana 07:00 Area urbana

Domeéstico 1 dia/semana 07:00 Comunidades e pontos
especificos interior

Hospitalar 1 vez/més 08:00 Posto de saude e farmacia

Industrial N&o possui

Reciclavel 1 dia/semana 08:00 Area urbana e comunidades
interior

Poda de arvores N&o possui

Construcéo civil N&o possui

Engenharia & Planejamento

Fonte: Prefeitura Municipal de Barra Bonita (PMBB, 2023).

O municipio ndo possui aterro sanitario, os residuos séo transportados por meio
de contrata empresas de gestdo do aterro sanitario, que se localiza no municipio
de Anchieta — SC. Barra Bonita conta com &rea para separacao do lixo seco,
trata-se de um galpédo que se localiza na Linha Polaca. Associa¢gdes para 0s
catadores de reciclaveis sdo inexistentes, mas conforme relato dos técnicos,
empresas prestam este suporte. A coleta seletiva € realizada por
Microempreendedores Individuais (MEI) que ndo é contratada pela prefeitura,

mas que colabora para este fim, visando atividade comercial do residuo.

A gestéo para cada tipo de residuo gerado no municipio esta apresentada no
Quadro 2.

Quadro 2 - Destinacao para cada tipo de residuo.

Tipo de residuos

Destinacéo

Doméstico Aterro Sanitario

Hospitalar Aterro e incineracéo

Industrial -

Reciclavel Selecao e venda para industria (catadores)

Poda de arvores

Construcéo civil

Fonte: Prefeitura Municipal de Barra Bonita (PMBB, 2023).

Destaca-se que o servico nao implementou os servigos de limpeza

urbana. Quando a limpeza é feita, quem a realiza sé&o funcionarios contratados

para servicos gerais, nao para o0 servico de limpeza urbana. Os servigos

Julho de 2023
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antecedem datas festivas e é solicitado em outros momentos por conta do

acumulo de residuos nas sarjetas e passeios.

A drenagem pluvial é realizada por meio de galerias de aguas pluviais,
gue atende a toda area urbana, conforme a prefeitura ndo existe o levantamento

para a area rural.

Conforme a Oficina Comunitaria Il, na qual tratou-se os principais
problemas do ponto de vista dos habitantes, sobre Saneamento Basico, foi
apontada a caréncia da rede de drenagem urbana nas &reas lindeiras e em ponto

critico na Travessa Itamarati.

2.3.3 Infraestrutura Viaria e de lluminacéo

O sistema viario no municipio € regulamentado por meio do Plano Diretor
Municipal, Lei Complementar N° 29/2009:
Art. 64. As vias que integram o sistema viario do

Municipio de Barra Bonita, ficam assim classificadas
funcionalmente de acordo com suas caracteristicas:

| - Arteriais;
Il - Coletoras;
Il - Locais.
Paragrafo Unico. Para loteamentos industriais, o dimensionamento das

vias ndo podera ser inferior a 20,00 m (vinte metros) de largura.

Art. 65. As vias a que se refere o artigo anterior
deverdo respeitar as seguintes dimensdes:

| - Arterial - Nao menos que 16,00 m (dezesseis

metros);

Il - Coletora - Ndo menos que 14,00 m (quatorze
metros);

Il - Local - N&o menos que 12,00 m (doze
metros).

A empresa que é responsavel pelo fornecimento da energia elétrica no
municipio é a Central Elétrica de Santa Catarina (CELESC). Os servicos de
iluminacdo atendem a toda a area urbana. Os técnicos da prefeitura nao
conseguiram coletar com precisdo a situacdo da iluminacdo na é&rea rural.

Porém, sabe-se que as Linhas Treze de Maio e Aguas do Araca possuem
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iluminacéo publica. Conforme relato da comunidade foram contatados que existe

caréncia de iluminacéo publica nas comunidades rurais.

Além disso, na area rural foram relatados problemas de conflito entre
iluminacdo e arborizacdo, no qual a copa das arvores esta impedindo a

iluminagdo necessaria.

A respeito da pavimentacdo urbana, grande parte das areas centrais e
periféricas sdo servidas por pavimentacdo asfaltica. O restante dos trechos se
divide entre pavimentacdo em pedra irregular ou com estradas de chao batido,

nas areas predominantemente residenciais.

Na area rural foi relatado pelos moradores que faltam refagios e paradas
ao longo da SC-492. Além disso, existem pontos que necessitam asfaltamento
na area rural, como préximo ao Laticinio Bela Unido, que se encontra em
condicBes ruins para o acesso; bem como o acesso a Linha Arapongas;
Manutencdo e cascalhamento das estradas de chao batido, principalmente
entorno das comunidades e propriedades. As pontes na Linha Araca e em
Pomba Branca requerem manutencdo. As estradas rurais possuem
pavimentacdo em cascalho, na sede da comunidade Treze de Maio e Aguas do

Araca possui pavimentacdo em pedras irregulares.

O acesso a infraestrutura na area urbana pode ser observado nos mapas

a sequir.

Conforme os técnicos da prefeitura, existem projetos de manutencdo em
desenvolvimento, possuem previsdo de realizagdo de pintura de sinalizagdo da
sinalizacao viaria horizontal; as ruas que atualmente tém pavimentacao de chéo

batido com cobertura de cascalho, serdo alteradas para predas irregulares;

Conforme a Oficina Comunitéaria Il, na qual tratou-se o0s principais problemas do
ponto de vista dos habitantes, destaca-se sobre infraestrutura a extensdo dos
lotes localizados entre o0 Rio e a Avenida Buenos Aires; a caréncia de uma ponte

na Travessa 13 de Maio; Pavimentacéo asfaltica na Rua Itamarati.
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2.3.4 Equipamentos Publicos Comunitarios

O Estatuto da Cidade estabelece em seu art. 2°, incisos | e V, as

seguintes diretrizes gerais da politica urbana:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis,
entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer,
para as presentes e futuras geracoes;

V - oferta de equipamentos urbanos e
comunitérios, transporte e servicos publicos adequados
aos interesses e necessidades da populagdo e as
caracteristicas locais.

O estabelecimento de estruturas de equipamentos publicos comunitarios
€, portanto, um principio instituido por lei federal e que deve ser seguido

localmente, em cada municipio brasileiro.

2.3.4.1 Educacao

Segundo dados da prefeitura municipal, atualmente existe uma creche,
denominada Centro de Ensino Municipal — Pingo de Gente, publica. Além disso,
0 municipio conta com outras trés escolas publicas de educacao infantil,
denominadas: Centro de Ensino Municipal — Pingo de Gente; E. I. M. Aguas do

Araga e E. B. M. Olavo Bilac.

As escolas apresentam ambientes regulares que nédo estdo dentro dos
preceitos estabelecidos pela NBR 9050 de acessibilidade. Apesar disso,
atendem a demanda municipal. O municipio tem implementados Acfes
Afirmativas na rede de ensino municipal, desde 2023. O que tem sido um
problema para as politicas de inclusdo tem sido contratar professores aptos para

trabalhar com os alunos.

As escolas também oferecem o programa de servico de convivéncia e
fortalecimento de vinculos (SCFV), que busca erradicar o trabalho infantil, que

atende 60 alunos.

Conforme a Oficina Comunitaria Il, na qual tratou-se os principais

problemas do ponto de vista dos habitantes, na area da educacéao foi relatado
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que faltam vagas na creche, bem como ampliar o horario de atendimento até as
18h e no periodo das férias; Caréncia de Biblioteca Municipal; Inseguranca e
contratacdo de psicllogos nas escolas; Transporte escolar concentrado nos
estudantes que vao para fora do municipio. Caréncia de revisdo do Plano de
Carreira dos Professores. Por fim, foi relatada a precariedade dos equipamentos
e mobiliarios correspondente ao ambiente escolar, bem como a necessidade de
ampliacdo e construcdo de ginasio para praticas de atividades fisicas na area

rural.

2.3.4.2 Saude

Segundo dados da prefeitura municipal, existe um posto de saude na
Avenida Buenos Aires e uma unidade basica de saude na area rural localizado
na Linha Trés de Maio. Os estabelecimentos de saude da cidade sé&o
classificados como locais de atendimento de baixa e média complexidade, para
atendimentos de emergéncias, urgéncias e especializados é necessario utilizar
os estabelecimentos de saude em municipios do entorno. Os pacientes sdo
encaminhados para dois estabelecimentos, um no municipio de Guaraciaba, no
Hospital de Guaraciaba, do qual atende emergéncias e urgéncias, com
atendimento por convénio desde 2010 e o outro no municipio de Sado Miguel do
Oeste, no Hospital Regional Terezinha Gaio Basso, que atende alta e média
complexidade. Barra Bonita recebe pacientes esporadicamente dos municipios
de Romelandia, Guaraciaba, Sdo Miguel do Oeste e Anchieta, que moram
proximo a divisa com Barra Bonita. Os atendimentos oferecidos nos
estabelecimentos de salde sdo voltados para a odontologia e estratégia de
saude da familia. Destaca-se que 0 municipio ndo atende ao padrdo minimo de
médicos por habitantes estipulados pela OMS. Porém, atende ao padrao minimo

de leitos por habitante, também estipulado pela OMS.

Conforme o levantamento dos estabelecimentos de sadde municipais, as
doencas recorrentes no municipio, tratam-se: hipertensdo arterial, diabete e
depressdo que resulta em suicidio muitas vezes. Entende-se que estas
enfermidades ocorrem devido a faixa etaria da populacdo, que é avancada. A

depressao/suicidio ndo tem causa concreta definida pela unidade de saude. As
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doencas que causam maiores mortalidade sdo doenca cardiorrespiratorio,

doenca pulmonar obstrutiva crénica (DPOC) e pneumonia.

A incidéncia de doencas na area urbana é dividida entre dengue, DPOC,
depressdo (com risco de suicidio), hipertenséao, cefaleia arterial, diabetes,
diarreia e cancer. Na area rural, a incidéncia de doencas ¢é atribuida & Doencas
osteoarticulares, depressao (com risco de suicidio), hipertensao arterial, cefaleia,

diabetes, diarreia, cancer e DPOC.

Conforme a Oficina Comunitéria 1l, na qual tratou-se os principais
problemas do ponto de vista dos habitantes, na saude, foi atestado que faltam
investimentos na saude mental, pediatras e ginecologistas, bem como a
demanda de médicos ndo é suficiente no posto de salude para atendimento a
populacdo; Caréncia de Praticas Integrativas Complementares (PIC). Na area
rural, destaca-se o combate a dengue e vigilancia em saulde; atendimento
meédico por meio da ampliacdo de UBS e ESF; oferecer convénios com clinicas

e laboratérios que disponibilizem atendimentos especializados.

2.3.4.3 Assisténcia Social

Segundo dados da prefeitura municipal, os equipamentos disponiveis
referentes a assisténcia social, tratam-se do Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS), localizado na Travessa Buenos Aires Il esquina com Rua
Itamarati; e Conselho Tutelar, localizado na Avenida Buenos Aires.

O municipio possui planos de assisténcia social, seriam eles: Plano
Municipal de Medidas Socioeducativas e Plano Municipal de Familia Acolhedora.
Dentre as acdes instituidas pelo setor, foram citados os seguintes programas
(Quadro 3):

Quadro 3 - Programas de assisténcia social.

Programa Tipo Publico- Periodicidade | Local Alcance
alvo
SCFV Protecéo 0 - 6 anos Encontro CRAS 164 familias
Bésica mensal 78 criangas e
adolescentes
6-15 4 encontros Centro de Atendimento
semanais Mdltiplo Uso | Particular:
219
Grupos PAIF idosos Encontro CRAS 14 atendidos
mensal

88
Julho de 2023



PLANO DIRETOR DE BARRA BONITA

Relatdrio da ETAPA 02 s
Andlise Temética Integrada @ EAquEoo}gEye%:‘vje%:

A

Beneficios Eventual Mensal CRAS 36
CRAS beneficiarios
Fonte: Prefeitura Municipal de Barra Bonita (PMBB, 2023).

As atividades desenvolvidas séo oficinas para todos os grupos além de
campanhas socioeducativas para as familias. Com o objetivo de apoiar as
familias e os individuos na ampliacdo de sua prote¢cdo social, promovendo o

acesso a direitos e contribuindo para a melhoria da sua qualidade de vida.

2.3.4.4 Lazer e Cultura

Segundo dados da prefeitura municipal, o0 municipio ndo possui parques,
poSsui uma pequena praca para lazer ao ar livre localizada em anexo ao posto
de saude central na Avenida Buenos Aires. Existem equipamentos de esporte,
como Ginésio de esportes, localizado na Travessa Buenos Aires; Campo de
Futebol na Avenida Buenos Aires e na Linha 13 de Maio e Academias para a
terceira idade na area urbana junto a praca, e na area rural, localizadas na Linha
13 de Maio e Linha Aguas do Araca. Existe a demanda de uma quadra de areia
na area urbana, assim como a licitacdo para implementacdo de mesa de ténis,

pebolim, futevodlei e bate-bate.

As modalidades esportivas mais praticadas no municipio tratam-se do
futebol e de bocha. Na area rural sédo desenvolvidos campeonatos de futebol,
futsal, truco e bocha (Mapa 28).

Segundo dados da prefeitura municipal, o espacgo aberto a ser destacado
localiza-se em frente ao posto de salde municipal, com academia ao ar livre,
pracinha e espaco de estar. O municipio se destaca como local de pratica de
esportes radicais como o voo livre de parapente. Dentre 0os potenciais turisticos
a serem aproveitados, os mananciais de agua mineral, seria um deles, tornando
Barra Bonita o municipio mais rico neste quesito, em toda a regido (SEBRAE,
2019).

Conforme a Oficina comunitaria Il, os moradores relataram sobre turismo
gue ainda sao inexistentes os locais para hospedagem; caréncia de suporte ao

turismo local, por meio de farmacias, comércios locais, restaurantes que
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atendam durante os fins de semana, bem como pontos de localizacéo, placas

informativas e indicativas dos pontos turisticos.
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3. ANALISE TEMATICA INTEGRADA - PARTE 2

DE SUPORTE AMBIENTAL E DE INFRAESTRUTURAS,
EQUIPAMENTOS E SERVICOS PUBLICOS

A partir dos levantamentos apresentados anteriormente, busca-se
avaliar a adequacao de uso e ocupacao atual do territério municipal, assim como

a pertinéncia de legislacao vigente.

3.1.1 Consideracdes sobre 0 Uso do Solo Urbano e Legislacdes Vigentes

Conforme a analise apresentada anteriormente, Barra Bonita trata-se de
um municipio que possui proporcdo superior de domicilios e populacdo, bem
como uso do solo, para fins de trabalho, na area rural. A area urbana trata-se de
um pequeno nucleo que se desenvolveu paralelamente a SC 492, localmente
denominada Avenida Buenos Aires. Nesta area estdo concentradas as
atividades de servicos do municipio, 0s acessos as areas rurais sao feitos por
meio de estradas de Ché&o Batido, sendo o principal meio de locomocéo que
conecta as duas areas. O Arroio Barra Bonita atravessa a area urbana,

atualmente o curso d’agua esta canalizado.

O municipio possui apenas um bairro, que se chama Centro, referente a
area urbana de Barra Bonita. Nao possui Plano de Habitagdo Municipal e nem

conjuntos habitacionais.

As areas inaptas para ocupa¢do no municipio, tratam-se dos espacgos
que apresentam alguma restricdo sobre os cursos d’agua e seu entorno, topo de
morros e espacos de preservagdo permanente. As areas aptas tratam-se do
restante dos espacos passiveis de ocupagdo, preservando 0S espacos

ambientais.

3.1.1.1 Leido plano diretor

A Legislacdo dos usos do solo na area urbana determina as formas de

ocupagéao do territorio na area urbana, mas néo existe legislagdo semelhante
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gque contemple a area rural, da qual tem passado por problemas de estiagem,
ocupacao irregular e desmatamento para agropecuaria de areas de preservacao

municipais.

A area urbana é dividida em uma macrozona e outras zonas que a
compdem, isso ndo acontece na area rural, que € dividida em apenas uma
macrozona, que ndo delimita a area em zonas e nem as proprias areas de

preservacao permanente, que sao definidas pelos 6rgéos federais e estaduais.

Dentre os objetivos da macrozona urbana, destaca-se:

IV - Implantar novos usos e atividades, inclusive
o habitacional de interesse social;

VI - Implantar o0s espacos de lazer,
preferencialmente de uso publico;

VIII - Incentivar a ocupacéo de vazios urbanos;

O uso voltado para habitacdo de interesse social ndo foi implementado

desde a instituicdo da Lei Complementar n° 29/2009. O espaco de lazer de uso
publico que pode ser identificado a partir das analises € a area na frente do posto
de saude central, que conta com mobiliario urbano de academia, de estar e para
criangas, na Avenida Buenos Aires. Por fim, ressalta-se a ocupacéo dos vazios
urbanos que a partir dos mapas podem ser observados em diversas areas na

zona urbana, inclusive no principal eixo, localizado na Avenida Buenos Aires.

3.1.1.2 Consideracdes sobre a Lei do perimetro urbano

A lei que trata do perimetro urbano é considerada no Plano Diretor pelas

zonas para as quais sao definidos os usos e os parametros de ocupacao do solo.

Destaca-se nesta categoria a divergéncia entre a area urbana
apresentada pelo IBGE (2019) e pela Prefeitura Municipal de Barra Bonita
(2018). Em suma, a éarea calculada pela prefeitura (2018) € menor que a
calculada pelo IBGE (2019).

3.1.1.3 Leide uso e ocupacéao do solo

A lei do uso e a ocupacao do solo é incluido no Plano Diretor, que define

0 Zoneamento que consiste na divisdo do territorio em macrozonas, e zonas,
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estabelecendo as diretrizes e indices, tendo como referéncia as caracteristicas

dos ambientes natural e construido.

Na area urbana destaca-se a baixa densidade construtiva, havendo
muitos vazios urbanos que foram mapeados. Os recuos sao respeitados, bem
como a area permeavel, bem como o proprio indice de aproveitamento. As
edificacdes possuem entre um e dois pavimentos de altura, em sua maioria
soltas no terreno. As edificacGes voltadas para servicos, como posto de saude e
Escolas, por exemplo apresentam maior indice de ocupacao do terreno e maior

propor¢éo de &rea pavimentada.

3.1.1.4 Coddigo de obras

Na Lei n°® 515/2009, que estabelece o Cdédigo de Obras Municipal,
chama-se atencao para o que foi possivel identificar que ndo atende a norma ou
nao foi informado pelos técnicos da prefeitura. Sobre os cemitérios, salienta-se
sobre o sistema de drenagem dos museus, que nao esta localizado conforme o
gue o codigo instrui.

Art. 118. Os cemitérios, deverdo ser construidos
em é&reas elevadas, na contravertente das aguas que

possam alimentar pogcos e outras fontes de
abastecimento.

§ 1° Os projetos para implantacao de cemitérios
deverdo ser dotados de drenagem de aguas superficiais,
bem como de um sistema independente para a coleta e
tratamento dos liquidos liberados pela decomposi¢éo dos
cadaveres.

Sobre o dimensionamento do sistema de abastecimento de &gua
individual, enfatiza-se que o Cédigo instrui que cada edificacdo deve ter pelo
menos um reservatorio de agua propria. Porém conforme o que os técnicos da
prefeitura relataram que este modelo de abastecimento resulta em problemas

para populacdo em situacéao de vulnerabilidade.

Art. 246. Toda edificagdo devera possuir pelo
menos um reservatorio de agua propria.

Paragrafo Gnico. Nas edificacbes em mais de
uma unidade independente que tiverem reservatérios de
agua comum, O acessoO aos mesmos e ao sistema de
controle de distribuigdo, se fara obrigatoriamente através
de partes comuns.
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Sobre o escoamento de agua pluvial, na area
urbana existem galerias que sdo responsaveis pelo
escoamento da agua. Destaca-se que na area rural ndo
existe coleta das aguas pluviais e na area urbana existem
dois pontos de alagamento.

Art. 254, O escoamento de aguas pluviais do
lote edificado para a sarjeta sera feito em canalizacao
construida sob o passeio.

§ 1° Em casos especiais de inconveniéncia ou
impossibilidade de conduzir as aguas para as galerias de
aguas pluviais, essas aguas poderdo ser conduzidas para
outro local adequado, apds a aprovacdo pela
Municipalidade.

§ 2° As despesas com a execucao da ligacéo as
galerias  pluviais  (quando  existirem)  correrdo
integralmente por conta do interessado.

§ 3° A ligacéo seréa concedida a titulo provisorio,
cancelavel a qualquer momento pela Municipalidade,
caso haja qualquer prejuizo ou inconveniéncia.

§ 4° Nos lotes devidamente registrados no
Registro de Iméveis e cujas vias de circulacdo sé&o
patriménio do municipio, as despesas com escoamento
pluvial da referida via de circulag&o correrdo por conta da
Municipalidade.
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3.1.2 ConsideracOes sobre o Uso do Solo e as Infraestruturas,

Equipamentos e Servigos Publicos

Conforme o que foi relatado pelos técnicos da prefeitura, os principais
problemas enfrentados no setor da educacgéo, tratam-se da baixa procura de
novos estudantes anualmente e da ampliacdo de espacos fisicos, quando
necessario. Os problemas relatados pelos técnicos da prefeitura, no setor da
saude referem-se a precariedade de recursos para atendimentos de alta
complexidade. No setor da assisténcia social, o quadro de recursos humanos
nao é suficiente, tendo em vista a demanda necessita um auxiliar administrativo
na Secretaria Municipal de Assisténcia Social, bem como, um assistente social
para compor a equipe de média e alta complexidade na secretaria devido as
demandas no CRAS.

3.1.3 Considerac¢des sobre 0 Uso do Solo e o Meio Ambiente

Os dados produzidos pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE, 2022), sobre o desmatamento no municipio demonstram areas
desmatadas na Macrozona Rural, da qual ndo apresenta zonas de preservacao
delimitadas conforme o Plano Diretor, apenas pela Legislacéo Federal. Os dados
do INPE (2022), demonstram areas de desmatamento nas locais compreendidos
pelas atividades de agropecuaria no municipio, o que acontece por toda
extensado da area rural. Conforme o Mapa 10 podem ser observadas as areas de
preservacao e a sobreposi¢cdo com os dados de desmatamento e no Mapa 11 a
seguir as areas de agropecuaria relacionando as areas de desmatamento. Além
do avanco da agricultura em areas de preservacédo, ressalta-se a ocupacao
irregular nestas areas, que além de causar danos ambientais, gera situacfes de

vulnerabilidade para as familias.

Conforme a Oficina Comunitaria Il, na qual tratou-se os principais
problemas do ponto de vista dos habitantes, sobre a pauta ambiental os
moradores relatam que sentem a falta de incentivo na preservagédo de APP e

arborizacdo urbana; licenciamento ambiental na area dos cemitérios;
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Barra bonita enfrenta problemas de erosdo na extensdo dos corpos
d’agua e na encosta da Rua Trés de Maio, enchentes séo recorrentes na area

central do municipio e ndo houveram deslizamentos de terra até o momento.
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3.2 EXPANSAO URBANA VERSUS AS CAPACIDADES DE
SUPORTE  AMBIENTAL E DE INFRAESTRUTURAS,
EQUIPAMENTOS E SERVICOS PUBLICOS

A partir dos levantamentos apresentados anteriormente, busca-se
avaliar a adequacdo de areas ndo urbanizadas para expansdo urbana, sejam
internas ou externas ao perimetro urbano, meio ambiente, o atendimento
qualitativo e quantitativo e a viabilidade de investimentos para ampliacdo das
infraestruturas, equipamentos e servicos publicos, frente as dinamicas
demograficas, imobilidrias e das principais ou potenciais atividades produtivas
do municipio. Uma cidade em que os nucleos urbanos sdo muito distantes tera
gue arcar com um custo maior para a ampliacdo dos servicos e para a integracao
entre a infraestrutura existente e as novas, sejam as redes de esgotamento e
distribuicdo de 4gua, iluminacao publica e rede elétrica, rede de drenagem pluvial

e 0 sistema viario.

A relacéo entre vazios urbanos e areas passiveis de ocupagdo com as
infraestruturas basicas e servicos publicos se faz imperativa no modo como se
dard o desenvolvimento futuro de uma cidade. Afinal, uma cidade compacta e
contigua esta alinhada com os objetivos de desenvolvimento sustentavel (ONU)
e valoriza a relacdo harménica de trés fatores basicos: crescimento econémico,
inclusé@o social e protecdo ambiental. J& uma cidade fragmentada e espraiada

requer maiores investimentos em sua infraestrutura béasica.

A presenca de areas classificadas como vazios urbanos dentro da malha
consolidada e com infraestrutura disponivel, significa que h&d um investimento
publico sendo desperdi¢cado, pois todo lote urbano recebe investimento publico
nas vias do seu entorno, na iluminagdo publica, na rede de energia elétrica, nas
redes de agua e esgoto, etc. Os vazios urbanos, inseridos na malha urbana
consolidada da cidade, podem ser considerados como areas com potencial de
ocupacao imediata com infraestrutura disponivel. Por isso, neste contexto, deve-

se monitorar 0s vazios bem como a especulacdo imobiliaria relacionada a eles,
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buscando evitar a retencdo especulativa de imovel urbano que resulte na sua

subutilizacdo ou ndo utilizacao.

O processo de expansao dos servicos e infraestruturas publicos é
oneroso para o0 poder publico. Deve-se priorizar a ocupacdo de areas ja
atendidas pelas infraestruturas, valendo-se de instrumentos como o IPTU
Progressivo no Tempo, Outorga Onerosa do Direito de Construir e Edificacéo e
Utilizacdo Compulsérias para densificar em areas que supram a demanda do

aumento da utilizacao das infraestruturas.

No caso de Barra Bonita, percebe-se vazios urbanos, inclusive no
principal eixo de atividade urbana, localizado na Avenida Buenos Aires, acesso
a Rodovia Estadual de Santa Catarina 492. Conforme observado, a projecéo
populacional demonstra um decréscimo para a proxima década. Por meio deste
modelo, identifica-se que a area urbana atual jA estd super dimensionada.
Destaca-se que para o caso de areas industrias ou habitacionais, poderiam ser
previstas zonas de expansao, seja ela industrial ou de interesse social, que
suprisse as necessidades de expanséo para este uso, visando aproveitar as
areas consolidadas com infraestrutura e que estdo vazias. Além disso, destaca-
se que a densidade construtiva € baixa no perimetro urbano e que o indice de
aproveitamento, bem como outros instrumentos referentes ao uso e ocupacao
do solo ndo estdo sendo bem aplicados. Uma das sugestbes trata-se da
implementacgéo de edificagdes mistas e residenciais, levando em conta o caso
de necessidade de expansdo urbana. Entretanto, € importante assinalar o
interesse do municipio em demarcar outras areas de expansao urbana, para uso
industrial e fornecer terras para venda préximo a sede municipal. Sugere-se que
essas questdes sejam avaliadas para consolidacdo das zonas urbanas e
delimitagcdo do perimetro urbano, na proxima fase deste estudo.

A dinamica urbana da populacdo de Barra Bonita se encontra em
decréscimo. Estimada em 1.625 habitantes (IBGE, 2021); 253 habitantes a
menos que o Ultimo censo demografico, que representava 1.878 habitantes
(IBGE, 2010). A distribuicdo etaria do municipio demonstra a tendencia de que
a populacéao acima dos 60 anos aumente, e a populacao até 9 anos diminua, o
que explica o decréscimo populacional, por meio da estimativa (Figura 5).
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Figura 5 - Piramide etaria em 2000 e em 2010.

2000 2010
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Fonte: IBGE, apud SEBRAE (2016 p.18).

E possivel identificar este decréscimo a partir da Figura 6, que
demonstra a projecao aritmética da populacao a partir dos dados do censo de
2010. Destaca-se que os dados de 2022 levantados até o momento nao puderam

ser utilizados nas projecdes, pois, ainda nao estao oficializados.
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Figura 6 - Projecao Aritmética da Populagéo SC.
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Elaborado por Tamires Lenhart

E importante destacar que este decréscimo resulta no aumento da
populacdo mais idosa, como é mostrado na pirdmide, o que implica no

investimento em infraestrutura para este grupo etario.

Deste modo, a reserva de éareas urbanas atual excede a propria

expectativa populacional de Barra Bonita para os préximos anos, conforme a
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projecdo aritmética, em 2033 estima-se 1326 e 918 habitantes em 2050.
Destaca-se a tentativa de reverter esta perspectiva, quando o motivo das baixas
projecdes, encontram-se na evasao dos jovens em busca de oportunidades de
trabalho distintas das oferecidas no municipio.

3.2.1 Consideractes sobre a Expansao Urbana de Barra Bonita

O municipio de Barra Bonita ndo apresentou taxa de crescimento, nem
projecédo da populacédo positiva, 0 que demonstra que a area de vazios urbanos
supre ao crescimento urbano, caso haja éxodo rural. Caso ocorram migracoes
da area rural para urbana, existem vazios urbanos na &rea ja consolidada,
proximo aos equipamentos urbanos e com infraestrutura adequada para a
ocupacdo do solo, ndo sendo necessario a ocupacao de novas areas. Conforme
pode ser observado no Mapa 30, os vazios urbanos estdo espacializados no
ndcleo central, possibilitando a expansdo urbana da populacdo por meio da

ocupacao destes espacos.

Outro ponto que se chama atencdo seria de que por haver alta
densidade de uso residencial na area urbana (principalmente na avenida
principal, que se trata da SC), identifica-se pouco adensamento territorial, 0 que
pode ser revisitado, por meio do desmembramento dos lotes ou de outra forma
gue incentive a ocupacdo destas areas ociosas, pela adocdo de medidas de

exigéncia de area minima de ocupacao para os lotes.

Outra estratégia seria o incentivo e oferecer recursos para zona de uso
misto, para fortalecer as edificacbes que oferecem comeércios ou servicos no
térreo e moradias nos pavimentos superiores. Outra funcdo de habitacdo de
interesse social, bem como area de suporte para as areas de potencial turistico

municipal, como redes hoteleiras.
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3.2.2 ConsideracOes sobre a Expansao Urbana e a capacidade de
suporte ambiental e de infraestruturas, equipamentos e servicos

publicos

Conforme pode ser observado no Mapa 26, existem muitas areas de
vegetacao nativa e preservacao proximas ao perimetro urbano, o que geraria
limitagcdes na expansao urbana, caso isso fosse necessario. Porém, destaca-se
que existem areas de vazio urbano na area central, o que possibilita a expansao
e adensamento deste ndcleo, antes que seja necessario expandir o territério,

caso venha a acontecer o aumento populacional e resulte na expansao urbana.

O Mapa 31 demonstra a cobertura dos equipamentos e servigos
publicos, onde pode-se perceber que existem &reas rurais sem facilidade de
acesso. Destaca-se que a area urbana possui infraestrutura de saneamento,
energia elétrica e acesso facilitado aos equipamentos de servi¢cos publico que
estdo concentrados nesta area. Na area rural existem locais de vulnerabilidade
social, sem servico de abastecimento de &agua tratada e de areas de

assentamento informal.

Por fim, chama-se atencao para o avanco do desmatamento nao sé em
areas rurais, mas préximos e no perimetro urbano, o que revela a expansao das

atividades agropecuéarias até os limites possiveis.
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3.3 CONDICOES GERAIS DE MORADIA E FUNDIARIAS

Este titulo tem por objetivo avaliar a regularidade fundiaria e suas
condi¢cdes de moradia, para garantir os direitos a terra urbana, a moradia, a
infraestrutura urbana, aos servicos publicos e ao saneamento ambiental, tal

como indica o Termo de Referéncia.

3.3.1 Condicdes populacionais

Barra Bonita apresenta projecédo populacional em decréscimo para os
anos 2033 e 2050. Ao longo do tempo, esse fator refletira na piramide etaria do
municipio, e consequentemente demandara politicas publicas voltadas ao bem
estar da terceira idade em detrimento aquelas voltadas para o publico mais
jovem. Essa tendéncia ja tem seus reflexos no Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM, 2000a, 2010a) Longevidade, por exemplo, e deve ser

levada em consideracao no planejamento a longo prazo.

Quadro 4 - IDHM Barra Bonita

indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM
2000 2010
IDHM Longevidade 0,74 0,83
IDHM Educagéo 0,376 0,599
IDHM Renda 0,576 0,692

Fonte: IPEA, (2010a).

Para a avaliacdo da vulnerabilidade social utiliza-se o indice de
Vulnerabilidade Social-IVS (IPEA, 2010b). O IVS se divide em trés sub-indices:
IVS Infraestrutura Urbana; IVS Capital Humano; e IVS Renda e Trabalho; que
correspondem ao nivel do padrao de vida das familias em relacdo ao tema do

indice, revelando o ndo acesso ou nao observancia de direitos sociais

adquiridos.
Quadro 5 - indice e Faixa de Vulnerabilidade Social de Barra Bonita - IVS
Indice de Renda e Capital Infraestrutura VS ANO
Vulnerabilida Trabalho Humano Urbana

de Social 0,469 0,537 0,437 0,481

Fai 2000
bl ALTA _I ALTA ALTA
Indice 0,335 0,338 0,184 0,286

Fai . . 2010
dlxas MEDIA MEDIA MUITO BAIXA BAIXA
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Sub-indices de Vulnerabilidade social — Barra Bonita/SC

2000 2010
% de pessoas em domicilios com abastecimento de agua e 13,61 3,02
esgotamento sanitario inadequados
% da populacdo que vive em domicilios urbanos com o servico de 70,85 100
coleta de lixo
% de pessoas que vivem em domicilios com renda per capita 0,00 0,47
inferior a meio salario minimo (de 2010) e que gastam mais de uma
hora até o trabalho
Mortalidade até 5 anos de idade 34,25 16,24
% de criancas de 0 a 5 anos que ndo frequentam a escola 83,93 72,0
% de pessoas de 6 a 14 anos que nao frequentam a escola 6,89 3,6
% de 5 a 6 anos na escola 81,57 95,21
% de 11 a 13 anos nos anos finais do fundamental ou com 84,38 94,29
fundamental completo
% de 15 a 17 anos com fundamental completo 32,07 79,52
% de 15 a 17 anos com fundamental completo 32,07 79,52
% de 18 a 20 anos com médio completo 36,31 65,33
% de mulheres de 10 a 17 anos que tiveram filhos 4,65 3,2
% de maes chefes de familia, sem fundamental completo e com 100 68,76
filho menor de 15 anos de idade
% de criangas que vivem em domicilios em que nenhum dos 69,91 38,99
moradores tem o ensino fundamental completo
% de 15 a 24 anos de idade que ndo estudam nem trabalham em 15,2 4,64
domicilios vulneraveis a pobreza
% de pessoas de 18 anos ou mais sem ensino fundamental 77,85 32,57
completo e em ocupacéo informal
% de pessoas em domicilios vulneraveis a pobreza e dependentes 2,03 2,06
de idosos
% dos ocupados com ensino médio completo 8,47 22,86
% de 18 anos ou mais com fundamental completo 43.47 27.31
% individuos pertencentes ao quinto mais pobre da distribuicdo dos 5,99 4,93
individuos segundo a renda domiciliar per capita
Taxa de atividade das pessoas de 10 a 14 anos de idade 20,06 27,15
Taxa de analfabetismo da populacéo de 15 anos ou mais de idade 9.47 13.94
Taxa de desocupacéo da populacdo de 18 anos ou mais de idade 1,22 0,00
Esperanca de vida ao nascer 69,37 74,79
Renda per capita 288,54 594,28

Fonte: IPEA, (2010b).

O IVS de Barra Bonita € de 0,286 o que resulta na faixa de desenvolvimento
social baixo (IPEA, 2010b). Destaca-se que no censo anterior o municipio havia
apresentado faixa de desenvolvimento social alta e IVS 4,81. Entre os indices
analisados, o indice de Capital Humano, apresentou faixa de desenvolvimento
muito alto, que decresceu em 2010 para média (IPEA, 2000b;2010b).
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O IVS de Infraestrutura Urbana € o menor entre os trés principais, e 0s
outros dois indices configuram-se como de média vulnerabilidade social e devem
ser acompanhados, principalmente com os dados do proximo Censo para
observar se haverd decréscimo ou acréscimo ao indice, conforme a

movimentac&o da populacao.

Conforme a Oficina Comunitéria Il, na qual tratou-se os principais
problemas do ponto de vista dos habitantes, na categoria Emprego e renda foi
apontado a falta de zonas industriais em locais estratégicos, além de incentivos
e fomento para o desenvolvimento de industrias; Insuficiéncia de oferecimento
de cursos para a qualificacdo profissional; Inexisténcia de Fomento para a

instalacdo de cooperativas e feiras de produtores rurais.

De acordo com os indicadores de seguranca publica, sendo um dos
principais problemas do Brasil em 2017 (SEBRAE, 2019). O municipio
apresentou entre 2013 e 2017 média anual de 58 ocorréncias policiais e 4 mortes
por causa violenta (SEBRAE, 2019).

3.3.2 Condic¢des fundiarias e de moradia

O municipio de Barra Bonita apresenta déficit habitacional, de acordo
com o relato dos técnicos da prefeitura, isso acontece, por conta de: baixa renda
per capita domiciliar; Problemas de localizacdo residencial em areas de
preservacdo ambiental (degradacdo natural); Alto risco na seguranca da
populacao residentes em locais com probabilidade de inundacdes (Mapa 29).
Destaca-se que 10 a 15 % dos domicilios sdo considerados inadequados. Estes
domicilios estédo localizados na area rural e urbana do municipio. Os domicilios
localizados em area de preservacdo permanente, sdo afetados por alagamentos
recorrentes na area urbana. A populacdo domiciliada nestes locais tem faixa

etaria de até um salario minimo mensal.

O municipio possui areas suscetiveis a riscos geoldgicos préximo ao
ndcleo urbano e onde estdo domiciliados os moradores em situagdo de
vulnerabilidade. Destaca-se que estas areas podem utilizar a regularizacéao

fundiaria como forma de serem realocadas em locais seguros.
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Ressalta-se a existéncia do Plano Municipal de Habitacdo que foi
instituido por meio da Lei Complementar 030/2009 que estabelece as politicas:
Construgcdo de habitacdo de Interesse Social para atender a populacdo
conveniada aos programas; Producéo de unidades habitacionais; Urbanizacao
das areas ocupadas precariamente; Inexisténcia de aluguéis baratos.
Regularizacdo fundiaria das areas ocupadas irregularmente e melhoria das
condicbes de habitabilidade de moradia; Realojamento de domiciliados em
assentamentos nas areas sujeitas a alagamento. O municipio ndo oferece opc¢éo
de aluguel mais barato, a prefeitura relata que ha um déficit de moradias
disponiveis para serem alugadas. Conforme o estudo realizado por SEBRAE
(2019 p.19), do qual tragou os domicilios com as faixas de rendas dos
moradores, no caso de Barra Bonita, 0 mapeamento demonstrou que a renda
familiar média A, que compreende os domicilios com residentes com menos

renda, haveria em 2018, 1,1% domicilios urbanos nesta situacao.

De acordo com a Lei n° 13.465, de 2017, a REURB € o conjunto de
medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporacao
dos locais de assentamentos informais rurais ou urbanos ao acesso a
infraestrutura e a titulacdo de seus ocupantes. O municipio possui areas de
regularizagdo Fundiaria Urbana — REURB, em trés enderecos: na Linha Tateto,

Linha Aguas do Araca e Linha Treze de Maio.

Conforme a Oficina Comunitéria Il, na qual tratou-se os principais
problemas do ponto de vista dos habitantes, destaca-se sobre habitacéo
caréncia de incentivos a populacao para regularizacéo, reforma na area de rural;
Inexisténcia de Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse Social (ATHIS);
Levantamento e cadastro municipal das habitagOes e da populagéo em situagao

de vulnerabilidade social;

Quanto a localizacdo dos empreendimentos habitacionais de interesse
social, € importante salientar que eles devem preferencialmente se localizar em
regides acessiveis, prOXimos aos equipamentos publicos, comércio, servigo e
locais com infraestrutura. Evitando assim a segregacao da populacdo de baixa

renda em setores distantes.
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4. ANALISE TEMATICA INTEGRADA - PARTE 3

COM ENFASE NA AREA URBANA

Este topico tem por objetivo avaliar a adequacdo: i) do sistema viario
basico; i) do deslocamento individual ndo motorizado, observando as
necessidades de circulacdo da populacdo entre as areas residenciais, 0s
principais equipamentos publicos e as principais areas de oferta de postos de
trabalho; e iii) do deslocamento motorizado de cargas e servicos, de forma a
garantir os direitos ao transporte, ao trabalho, aos servi¢os publicos e ao lazer.

Toda e qualquer politica relacionada a mobilidade urbana é regida e
regulamentada pela Lei Federal n° 12.587/2012 - Politica Nacional de
Mobilidade Urbana — e a mesma funciona como instrumento direto para o bem
estar dos cidadéaos e para o ordenamento urbano adequado. Além disso é a partir
dela que os habitantes das cidades tém acesso aos equipamentos urbanos e

socioeconémicos como hospitais, escolas, areas livres, entre outras.

Em outras palavras, a mobilidade urbana é o sistema que da liberdade
de deslocamento para diversas funcdes sociais e econémicas, como o transporte
de mercadorias e pessoas além de servir como conector urbano, ligando bairros,

distritos e fazendo a conexdo entre area urbana e rural.

Uma questdo fundamental quando tratamos de mobilidade é a
acessibilidade universal que possa garantir a autonomia de deslocamento para
qualquer pessoa, em especial idosos e pessoas com mobilidade reduzida e para
que isso aconteca € necessaria uma infraestrutura de qualidade, que comporte
todos os tipos de transporte pertinentes para a realidade onde a mesma é

inserida e isso auxilia na integracéo de diferentes modalidades de transporte.

Segundo a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, os modos de
transporte sédo classificados da seguinte maneira: motorizados, como por
exemplo, carros, motocicletas, caminhdes, entre outros e 0os ndo motorizados,

como é o caso da bicicleta, além disso a lei também define os servicos de
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transporte, sendo divididos em objeto (passageiros e cargas) e em relacao a

caracteristica do servico (publico e privado).

Além disso a Lei Federal n° 12.587/2012 estabelece diretrizes e
responsabilidades em ambito nacional, estadual e municipal. Em relacdo aos

Municipios, cabe ao poder publico:

| - Planejar, executar e avaliar a politica de
mobilidade  urbana, bem como promover a
regulamentacdo dos servicos de transporte urbano;

Il - Prestar, direta, indiretamente ou por gestao
associada, os servicos de transporte publico coletivo
urbano, que tém carater essencial;

Il - capacitar pessoas e desenvolver as
instituicdes vinculadas a politica de mobilidade urbana do

Municipio.
Ao Plano Diretor fica a responsabilidade de abranger as condi¢cdes
gerais e estratégicas da mobilidade municipal, principalmente no que tange a
hierarquizacdo disposta na Lei do Sistema Viario e nas regulamentac¢des dos
Caodigos de Obras e de Posturas, além conciliar ao tema do uso e a ocupacéao
do solo com vistas ao atendimento das necessidades de deslocamentos da
populacdo. Sdo analisados a seguir 0os principais assuntos relacionados a

mobilidade e a acessibilidade.

4.1.1 Adequacéo do sistema viario atual

As vias urbanas do municipio de Barra Bonita sdo distribuidas em vias
arteriais (Figura 7) e vias locais (Figura 8) na area urbana e estradas de acesso

e locais na area rural.

A via arterial do municipio trata-se da SC — 492 / Avenida Buenos Aires,
esta via é caracterizada por ser o acesso ao centro de Barra Bonita, sendo um
trecho delimitado pela Rodovia Estadual SC — 492 e o outro definido pela
Avenida Buenos Aires que delimita a extenséo urbana do municipio nesta via. O
trecho da SC- conecta os municipios de Sado Miguel do Oeste (Oeste) e
Romelandia (Leste), encontra-se em condicdes boas, com algumas fissuras,
rachaduras e buracos, a pintura esta com falhas em alguns trechos do municipio

e ndo possui sinalizacdo de transito como tachdes ou balizadores. Sendo esta
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uma via de acesso aos municipios e de alto fluxo intermunicipal, € necessaria a
sua manutencéo constante. No outro trecho que diz respeito a via de uso urbano
de Barra Bonita, denominada Avenida Buenos Aires identificou-se que a via esta
em boas condi¢Bes, com poucas irregularidades (fissuras), a pintura esta com
falhas em alguns locais, possui delimitacdo entre vagas de estacionamento, nem
sinalizacdo de transito como tachdes, balizadores, faixas elevadas ou

semaforos.

Figura 7 - Perfil viario tipo via arterial.
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Fonte: Alto Uruguai Engenharia e Planejamento de cidades, 2023.

As vias locais na é&rea urbana tratam-se das travessas e ruas
perpendiculares a Avenida Buenos Aires, denominadas: Rua Trés de Maio,
Travessa Itamarati, Rua Duvidor, Travessa Buenos Aires e Rua Itamarati. Estas
vias tem distintas materialidades, sendo pavimentacado asféltica, pedra irregular
e chao batido. A pavimentacdo asfaltica esta em boas condi¢des, apresenta
algumas falhas de pintura e de sinalizacdo como placas e balizadores. A
pavimentagdo de pedra irregular estd em boas condi¢gfes. A pavimentacdo de
chao batido, por tratar-se de um tipo de piso que muda de acordo com as
alteracOes climaticas, € necessaria maior manutencéo e planejamento para que
seja possivel escoar a agua das chuvas. As vias apresentam boas condicoes,

porém destaca-se a instabilidade desta pavimentacao.
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Figura 8 - Perfil viario tipo via local.

Fonte: Alto Uruguai Engenharia e Planejamento de cidades, 2023.

As estradas na area rural dividem-se entre locais e de acesso. As estradas
de acesso conectam Barra Bonita aos municipios do entorno, além de serem
responsaveis pelo escoamento das safras. As principais estradas de acesso sao:
Linha Sao Judas Tadeu (acesso SC — 492), Linha Polaca (acesso SC — 492) e
Linha Progresso (acesso SC — 492) o perfil viario tipo pode ser observado na
Figura 9. As estradas de acesso possuem mais largura na area da faixa de
rolamento, para passagem de dois carros e ultrapassagem, caso necessario,

nao possuem area propria para pedestres e nem para ciclistas.

Figura 9 - Perfil estrada tipo acesso.

Fonte: Alto Uruguai Engenharia e Planejamento de cidades, 2023.

As estradas rurais locais sao responsaveis pelas conexdes entre as estradas de

acessos e 0s imoveis, sejam eles: servi¢cos, residéncias, CoOmércios ou outros.
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Alto Uruguai

Estas estradas séo estreitas, que impossibilitam ultrapassagens, ndo possuem

areas para pedestres e nem para ciclistas (Figura 10).

Figura 10 - Perfil estrada local rural.

Fonte: Alto Uruguai Engenharia e Planejamento de cidades, 2023.

O municipio nao iniciou o Plano de Mobilidade Urbana. As politicas instituidas

para o sistema viario estdo suprimidas no Plano Diretor pela Lei

Art. 64. As vias que integram o sistema viario do Municipio
de Barra Bonita, ficam assim classificadas funcionalmente
de acordo com suas caracteristicas:

| - Arteriais;
Il - Coletoras;
Il - Locais.

Paragrafo Unico. Para loteamentos industriais, 0
dimensionamento das vias nao podera ser inferior a 20,00
m (vinte metros) de largura.

Art. 65. As vias a que se refere o artigo anterior deverao
respeitar as seguintes dimensdes:

| - Arterial - Nao menos que 16,00 m (dezesseis metros);
Il - Coletora - Ndo menos que 14,00 m (quatorze metros);
11l - Local - Nao menos que 12,00 m (doze metros).

Art. 69. Os loteamentos com testada para a Rodovia SC
492, deverdo ter licengca e acessos previamente
concedidos e aprovados pelo érgdo competente, sob
pena de serem indeferidos.

Art. 71. A largura da via que constituir prolongamento de
outra ja existente, ou constante de plano de loteamento ja
aprovado pela Municipalidade, ndo podera ser inferior a
largura desta, ainda que pela funcao e caracteristicas
possa ser considerada de categoria inferior.

Art. 72. Nos cruzamentos das vias publicas os dois
alinhamentos dever&o ser concordados por um arco de
circulo de 5,00 m (cinco metros) de raio minimo.
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Art. 73. A identificacdo das vias e logradouros publicos,
antes de sua denominacéo oficial, podera ser feita por
meio de letras.

Art. 74. As vias destinadas a circulacdo exclusiva de
pedestres deverao possuir largura minima de 3,00 m (trés
metros) e declividade maxima de 12% (doze por cento), a
partir desta inclinac@o deveréo ser utilizadas escadas de
acordo com projeto e/ou normas estabelecidas pela
Secretaria Municipal responsavel.

Art. 75. Quando da ocupacao de terrenos lindeiros, as vias
do sistema viario basico com previsdo de alargamento
devera ser observado o nivel do pavimento futuro da via
para definicdo dos acessos da edificacdo, uma vez que
estes ndo poderédo ter rampas ou escadas dentro da area
de alargamento da via.

Art. 76. A colocacao de postes e caixas de passagem das
vias com previsdo de alargamento deverdo ocorrer fora da
area de alargamento da via, sempre que viavel, ficando
assim localizados dentro do passeio oficial previsto para
esta via.

Destaca-se que a cidade nao possui sistema de transporte publico, de
acordo com os relatos técnicos dos gestores da prefeitura o que gera a demanda
de deslocamento por carro, bicicleta ou caminhada. No caso das areas rurais
isso é dificultado por tratar-se de estradas de chao batido que dificultam o trajeto
do ciclista em ocasides de chuva, por exemplo.

Destaca-se a importancia da manutencao das estradas rurais de chao

batido, bem como das areas de acostamento, sendo necessaria a capina e roga.

Além disso, de acordo com o Mapa 27, identificou-se que existem areas
rurais que ndo sdo atendidas pelos equipamentos de servicos. E importante
destacar que o municipio ndo possui rede de transporte publico e que foi utilizado
300m para analisar o alcance dos equipamentos (deslocamento a pé€), que trata-
se de uma distancia acessivel, considerada para equipamentos publicos de
servico. Na &rea urbana os equipamentos estdo servindo a toda area, porém é
importante analisar que caso ocorra expansdo urbana €& necessario a

redistribuicdo dos servigos para abranger aos novos locais
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4.1.2 Transporte coletivo e escolar

Barra Bonita oferece ensino fundamental e médio, o ensino de nivel
técnico e profissionalizante sdo ofertados no municipio vizinho S&o Miguel do
Oeste. Neste sentido o municipio disponibiliza transporte ou ajuda de custo no

deslocamento até as instituicdes de ensino.

Conforme a Oficina Comunitaria 1l, os moradores relataram a
inexisténcia de cobertura no embarque e desembarque dos alunos do transporte
escolar, bem como a manutencdo das paradas. Destaca-se a necessidade de

transporte para as atividades sociais disponibilizadas pelo municipio.

O municipio conta com o atendimento da Associacao de Pais e Amigos
dos Excepcionais (APAE), para o acesso ao estabelecimento, sdo ofertadas

transporte/ajuda de custo para o deslocamento dos alunos.

4.1.3 Transporte nao motorizado

O transporte ndo motorizado é classificado como os tipos de veiculos
que se utilizam do esfor¢co humano ou tracdo animal para se deslocarem, ou
seja, sem motor a combustdo ou movido a eletricidade. Esse tipo de locomocé&o
€ extremamente benéfico para a salude da cidade, pois gera menos impacto

ambiental e também fomenta o movimento espontaneo da populacao.

Outra caracteristica acerca do tema € a prioridade garantida pela Lei
Federal n° 12.587/2012 dos meios ndo motorizados em detrimento dos néo
motorizados, ou seja, é respaldado por lei especifica que um pedestre ou ciclista

tem prioridade em detrimento a uma motocicleta ou automével.

4.1.3.1 Pedestrianismo

Julga-se o pedestrianismo como um dos modais de transporte com mais
relevancia dentre os demais, ja que qualquer usuario do sistema viario se tornara
um pedestre em determinados momentos, seja para uma viagem a pé de fato,

ou para o embarque e desembarque em outros modais de transporte.

Outra situacdo que € atrelada ao meio de transporte a pé € a

acessibilidade, ou seja, todo e qualquer lugar publico deveria ser acessivel a um
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pedestre, sem existéncia de barreiras ou obstru¢cdes que possam prejudicar o
caminhar. Para reforcar a politica de acessibilidade existem legislacbes que
tratam do tema, como por exemplo, a Lei Federal n°® 10.098, de 19 de dezembro
de 2000, que estabelece “normas gerais e critérios basicos para a promogéao da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida” e as regras dispostas no Decreto Federal n°® 5.296/2004 e nas Normas
Técnicas da ABNT, especialmente a NBR 9.050, dentre outras legislagcfes e

normas pertinentes.

Em praticamente todo o perimetro urbano existem calgcadas/passeios
acessiveis executados entre 2020-2023 em paver, de acordo com a NBR
9050/2020. Os passeios encontram-se padronizados, utilizando-se 0 mesmo

modelo de paver, dotado de sinalizacéo tatil.

4.1.3.2 Ciclomobilidade

Diferente de outros veiculos de configuracdo similar, como motocicletas
e motonetas a bicicleta se enquadra em uma defini¢cdo diferente das demais, a
mesma € um veiculo de propulsdo humana, definicdo dada pelo Cddigo de
Transito Brasileiro (CTB), instituido pela Lei Federal n°® 9.503, de 1997. A
ciclomobilidade, semelhante ao pedestrianismo também € responsavel direta
pela saude da cidade, uma vez que esse modal de transporte ndo agride o meio

ambiente e ainda serve como atividade fisica para quem o pratica.

No entanto para a implantacdo desse modal de forma eficiente, as
cidades dependem de infraestrutura especifica, como ciclovias, ciclofaixas,
bicicletarios e etc. Além disso, para um funcionamento adequado a
ciclomobilidade deve ser integrada com outros tipos de modais, como o

transporte publico por exemplo.

E importante ressaltar que tipos de transporte diferentes do motorizado
particular s&o de suma importancia para um desenvolvimento urbano sustentavel

€ CO0eso0.
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O municipio ndo apresenta ciclovias ou ciclofaixas. No trecho sobre as
vias no Plano Diretor, as ciclovias e ciclofaixas ndo séo citadas. Apenas pelos

moradores nas oficinais, pela sua caréncia como meio de transporte e lazer.

A sugestéo seria para a criacdo de uma ciclofaixa na extensédo da Rua
Duvidor e que conectasse este percurso a uma ciclorota turistica nas estradas
de acesso a area rural. Este modelo de trajeto pode ser sugerido em trés
modalidades diferentes, que percorram por pontos de interesse rurais e turisticos
do municipio, valorizando as areas de preservacao. Na area urbana os trajetos
sdo curtos, por conta disso ndo seria necessario implantar uma ciclofaixa,
apenas um projeto para cruzamento entre Avenida Buenos Aires e Rua Duvidor,
além de implementacao de mobiliario urbano, como bicicletarios para os ciclistas

préximos aos pontos de servico.

4.1.4 ConsideracOes sobre a adequacao do sistema de mobilidade

As adequacdes sugeridas tratam da padronizacdo da pavimentagcao nas
vias locais, bem como instalacéo de piso tatil, rampas e sinalizacdo adequada a
norma de acessibilidade. Além disso, sugere-se a proposicdo de ciclorota
turistica na &rea rural com conexao a trecho de ciclofaixa nas Rua Duvidor, com
cruzamento adequado compartilhado entre ciclistas, pedestres e veiculos

automotores.
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4.2 CAPACIDADE DE INVESTIMENTO DO MUNICIPIO

O indice Firjan de Gestado Fiscal (IFGF) tem se mostrado um importante
instrumento para a avaliacdo da gestéo fiscal da administracdo dos municipios
brasileiros. A partir do encaminhamento anual das contas municipais a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) por meio do Sistema de Informacdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi), conforme indica os
artigos 48 e 51 da Lei de Responsabilidade Fiscal (2000), é elaborado o indice

gue avalia quatro indicadores com os seguintes parametros (Figura 11):

Figura 11: Indicadores do IFGF

Autonomia Gastos com pessoal Liquidez Investimentos
Capacidade de - Cumprimento das Capacidade de gerar
financiar a estrutura ez "g‘d: o obrigacdes bem-estar e
administrativa orcamento financeiras competitividade
Receita Comrente Liquida Rec eita Comente Liquida s Receita Total

Fonte: FIRJAN (2020)

O valor dos indicadores do IFGF (Autonomia, Gastos com pessoal,
Liquidez e Investimentos) varia entre 0 e 1, sendo o valor maximo aquele de
melhor gestdo fiscal do municipio. Cada indicador pode ser classificado de
acordo com quatro valores de referéncia, sendo eles: a) Gestdo de exceléncia:
valor superior a 0,8; b) Boa gestdo: valor entre 0,6 e 0,8; c) Gestdo em
dificuldade: valor entre 0,4 e 0,6; d) Gestao critica: valor inferior a 0,4. Todos 0s
indicadores contribuem com peso igual de 25% para o calculo do indice geral. O
indicador IFGF Autonomia pretende avaliar se as prefeituras brasileiras geram
recursos suficientes para arcar com seus custos de existéncia, relacionando as
receitas oriundas da atividade econdémica do municipio (tributarias, patrimoniais,
servigcos, industriais e agropecuarias, ICMS, IPVA, ITR e IPI-Exportacéo,
diretamente ligadas a economia local) e os custos para manter a Camara de

Vereadores e a estrutura administrativa da Prefeitura. Nao sdo contabilizadas
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nesse calculo as despesas com atividades-fim como Saude, Educacéao,
Urbanismo, Saneamento, entre outras (FIRJAN, 2019). O indicador IFGF Gastos
com Pessoal busca avaliar o comprometimento das receitas com as despesas
de pessoal, fixada em até 60% da Receita Corrente Liquida pelo artigo 19 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Federal Complementar n°® 101/2000). Pela
avaliacdo, quanto mais proximo de 1,00, menor o comprometimento do
orcamento com a folha de salarios do funcionalismo municipal e,
consequentemente, maior o espaco de manobra para a prefeitura executar
politicas publicas (FIRJAN, 2019).

O indicador Liquidez demonstra a capacidade do municipio de honrar a
postergacao de despesas a partir dos recursos em caixa, considerando a Receita
Corrente Liquida. Ou seja, caso 0 municipio inscreva mais restos a pagar do que
recursos em Caixa no ano em questao sua pontuacdo sera zero. O indicador
IFGF Investimentos busca medir a parcela dos investimentos nos orcamentos
municipais, considerando para 0s municipios que investiram mais de 12% da sua
Receita Total a nota 1,00. Argumenta-se que “escolas e hospitais bem
equipados, ruas pavimentadas, saneamento, iluminacédo publica, entre outros,
sdo investimentos tipicamente municipais que fomentam as atividades

econdmicas locais e geram bem-estar para a populagao” (FIRJAN, 2019).

Os resultados disponiveis séo referentes ao periodo que compreende 0s
anos de 2013 a 2020. Conforme a Figura 12, Barra Bonita apresenta um histérico
que varia entre boa gestédo (2014, 2018 e 2020), e dificuldade na maior parte do
periodo em analise (2013, 2015, 2016, 2017 e 2019), durante os momentos
classificados como dificuldade o indice variou entre 0.4691 (menor, 2017) e
0.5796 (maior, 2019) que aumentou, resultando em boa gestdo com indice
0.6195.
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Figura 12 - Evolucao anual do IFGF de Barra Bonita — 2013 a 2020.
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Fonte: FIRJAN (2020).

Ao analisar o histérico por indicador (Figura 13), Barra Bonita apresentou

o indice de Autonomia entre 2013 até 2017 e 2019 indice critico, apenas 2018 e

2020 sofreu acréscimo para o nivel de dificuldade. Por meio dos niveis expostos

identifica-se que o0 municipio possui dificuldade na gestdo dos recursos

suficientes gerados para suprir seus custos de existéncia.

A gestao do indice de Gastos com pessoal apresentou boa gestao entre
2013 — 2015, decaindo entre 2016 e 2017 para indice critico e em 2018 para
nivel de dificuldade, tendo chegado em 2019 e 2020 a boa gestdo. Este indice
tem como objetivo avaliar o comprometimento com o pagamento das despesas
de pessoas. Destaca-se a gestao critica (2017) proxima de 1,00 que demonstra

menos comprometimento com o orgamento e funcionalismo municipal.

Quanto ao indice Investimentos, a classificacdo apresenta-se variada
entre critica (2013 e 2019), em 2014 o municipio deu um salto do nivel de critica
(2013) para exceléncia no ultimo periodo, seguidos por dois anos de boa gestdo

(2015 e 2016), posteriormente decaindo para o nivel de dificuldade em 2017,
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seguido por um aumento para a boa gestdo e novamente um decréscimo para o
nivel critico, finalizando em dificuldade (2020). Entende-se deste modo, que o
municipio tem dificuldade na gestao do investimento de infraestrutura, seja em

aplicacbes urbanas, saude e ou educacéo.

Por fim, o indice Liquidez, que trata do cumprimento das obrigacdes
financeiras das prefeituras, € onde o municipio demonstra o melhor
desempenho. Desde 2016 o municipio apresenta nivel de exceléncia perante
este indice. Isso significa que a prefeitura de Barra Bonita tem conseguido
garantir o pagamento de despesas postergadas para o ano seguinte com o caixa

do ano de exercicio.

Figura 13 - Evolucdo anual por indicadores do IFGF de Barra Bonita — 2013 a 2020.
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Fonte: FIRJAN (2020).

Ao analisar os indicadores separadamente e em comparagéo entre si,

percebe-se que os Investimentos € o que tem o pior desempenho, apresentando
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instabilidade na forma de gerir. Um fator que pode ter impactado os indicadores,
principalmente o de Liquidez, é o fato de 2020 ter sido ano de eleicdes municipais
e € tendéncia que os municipios aumentem sua capacidade de arcar com 0s
compromissos financeiros em fungéo disso. Ressalta-se o fato dos indicadores
Investimentos e Autonomia terem atingido nivel maximo na classificacdo

atribuida pela metodologia do indice (Figura 14).

Figura 14 - Indicadores do IFGF de Barra Bonita —2020.

IFGF E INDICADORES
BARRA BONITA - SC (2020)

IFGF E COMPONENTES
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(superiores a 0,8 pontos) (entre 0,6 e 0,8 pontos) (entre 0,4 e 0,6 pontos) (inferiores a 0,4

pontos)
Fonte: FIRJAN (2020).

Frente aos demais municipios Catarinenses, o IFJF 0,6195 de Barra

Bonita encontra-se no 248° lugar, superando a média nacional (0,5456).

E importante ressaltar que os dados levantados para 2020 estdo
inseridos num contexto de pandemia mundial de Covid-19. Se faz necessario
pontuar que os impactos sanitarios da pandemia exigiram que medidas de
atuacéo rapida e eficiente do setor publico fossem viabilizadas. Nesse sentido,
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no ambito municipal houve a aprovacao de legislacdes que deram sobrevida as
contas municipais do periodo, como o Programa Federativo de Enfrentamento
ao Coronavirus (Lei Complementar n® 173 de 2020); a Reposi¢cdo do Fundo de
Participacdo dos Municipios (Lei n° 14.041 de 2020) e o pagamento das
compensacdes pelas perdas da Lei Kandir (Lei Complementar n® 176 de 2020),
e que podem ter impactado a medicdo dos indicadores. Além disso, houve a
flexibilizacao das regras de responsabilidade fiscal, suspenséao do pagamento de
dividas e o direcionamento dos gastos publicos a saude.

4.3 ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DOS CONSELHOS
MUNICIPAIS EXISTENTES

Os conselhos municipais sdo formados por representantes do Poder
Publico e da sociedade civil que, através de reunifes e discussodes, contribuem

para a definicdo de planos de acéo para a cidade.

Cada conselho atua de maneira diferente, de acordo com a realidade
local e com a sua especificacdo e podem ser um caminho para estreitar a relacéo
entre o governo e a sociedade civil e para a participacdo social, que é
imprescindivel para o exercicio da cidadania. Sendo, entdo, uma das
ferramentas que possibilitam aos cidadéos a participacao ativa no processo de
gestdo municipal, criacdo de politicas publicas e demais decisfes a serem

tomadas sobre a cidade e o territério.

No artigo 29, inciso XII da Constituicdo Federal, estdo dispostas as
atribuicées dos municipios, onde esta prevista a “cooperacdo das associacdes
representativas no planejamento municipal”. No artigo 198, encontramos a
previsdo de “participacdo da comunidade em acdes e servigos relacionados a
saude”. Além disso, no art. 204, inciso Il é citada a “participacado da populagao
no que diz respeito a assisténcia social, por meio de organizacdes
representativas, na formulacéo das politicas e no controle das acbes em todos

0Ss niveis”.

Deste modo, é garantido entdo constitucionalmente a implementagéo de
orgaos e espacos para a discussdo das politicas publicas. Inicialmente, a

constituicdo cita as areas da saude, educacéo e assisténcia social, porém, outras
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areas podem e recomenda-se que tenham a participacdo da populacdo nos

processos de construcao de politicas para o municipio e tomadas de deciséo.

Apesar de constar na Constituicdo Federal, a Lei Organica do municipio
€ quem deve detalhar as informacdes sobre os conselhos municipais,
especificando a quantidade de conselhos no municipio, as areas de atuacéo e
demais regulamentacdes necessarias, podendo ser Orgdo colegiados,

permanente, deliberativos ou apenas consultivos.

4.3.1 Coordenadoria Municipal de Protecéo e Defesa Civil (CMPDC)

O municipio possui CMPDC implantada, contando com equipe
multidisciplinar composta de membros governamentais e ndo governamentais.
Destaca-se as recomendacfes da Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa
Civil (MIDR, 2023), para o funcionamento da CMPDC. Esta coordenadoria atua
na area de prevencao, mitigacdo e preparacdo para desastres ambientais. No
caso de ocorréncia de desastre, deve disponibilizar acdes assistenciais,
prestando socorro e auxilio na recuperacédo da populacao atingida. O risco de
desastres naturais e tecnoldgicos € a variavel mais solida para dimensionar a
estrutura fisica da defesa civil municipal. No caso de Barra Bonita ressalta-se as
inundacdes e o periodo de estiagem que sao recorrentes no municipio. A
estrutura organizacional da coordenadoria pode ser simplificada, em caso de
municipios de pequeno porte ou pouca decorréncia de desastres, contendo: 1
Coordenador ou Secretéario-Executivo; 1 técnico (desempenhara as atribuicées
de cadastramento e revisdo de recursos); 1 setor técnico-operativo

(desenvolvera as atividades de minimizacdo de desastres e emergenciais).

4.3.2 Conselho Municipal de Saude

O Conselho de Saude é um 6rgao colegiado de carater permanente e
deliberativo do Sistema Unico de Satde- SUS. O colegiado do Conselho de
Saude € composto por, 25% de representantes do governo e prestadores de
servigos, 25% de profissionais de saude e 50% de usuarios, atua na formulacéo
e proposicao de estratégias e no controle da execucgdo das politicas de saude,

inclusive nos aspectos econdmicos e financeiros, cuja decisbes serdo
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homologadas pelo chefe do poder legalmente constituido em cada esfera de
governo. No Municipio o Conselho Municipal de Saude € constituido

paritariamente de acordo com a Lei Municipal 031/1997.

4.3.3 Conselho Municipal de Assisténcia Social e Assuntos
Comunitarios (CMASAC)

O municipio ndo disponibilizou informacdes sobre o funcionamento do
CMASAC, nem foram encontrados estes dados, por conta disso sera utilizado o
material da Secretaria Nacional de Assisténcia Social, que dispdes de
parametros base para a estruturagédo do conselho. Os Conselhos Municipais de
Assisténcia Social (CMAS), previstos na Lei 8.742/1993 sao definidos como
instancias deliberativas do sistema descentralizado e participativo de assisténcia
social. Os CMAS sao permanentes e tém composicao paritaria entre governo e
sociedade civil. A composicdo paritaria trata-se de 50% de representantes
governamentais e 50% de representantes civis. Independentemente do nimero
de conselheiros, ou da origem das representacfes, essa paridade deve ser
respeitada, para garantir a participacao das organizacdes sociais e populares no

processo de formulacao, decisédo e controle das politicas sociais.

4.3.4 Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMDCA)

O CMDCA sao 6rgaos deliberativos e controladores das a¢cdes em todos
0s niveis, assegurada a participacéo popular paritaria por meio de organizacdes
representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais (ABRINQ, 2015).
Em Barra Bonita a participacdo governamental e popular conta com 1

coordenador, 1 coordenador adjunto e dois secretarios (Resolugédo n. 01/2021).

4.3.5 Conselho Municipal de Desenvolvimento Econdémico, Agricultura

e Meio Ambiente
A LEI N° 595/2011 instituiu o CMDE, com objetivo de estabelecer as
diretrizes basicas para o desenvolvimento econémico municipal. Destaca-se:

Art.  4° O Conselho Municipal de
Desenvolvimento Econdmico tera a seguinte composicao:

128
Julho de 2023



PLANO DIRETOR DE BARRA BONITA

Relatério da ETAPA 02 G -
Analise Tematica Integrada ) Ep:j]engH!ngg!

N~

| - um representante da Secretaria Municipal de
Agricultura e Meio Ambiente;

Il - um representante dos Sindicatos Classistas
dos agricultores;

Il - um representante da Epagri;
IV - um representantes da sociedade civil;

V - um representante da Secretaria Municipal de
Administracao

VI - um representante da Secretaria Municipal
de Obras e Viac¢bes Publicas;

VII - um representante das Inddstria, Comércio
e Prestadores de Servigos;

Art. 50 O conselho  Municipal de
Desenvolvimento Econdmico podera requisitar apoio
técnico e consultivo do respectivo setor competente da
Administracdo Municipal.

Art. 6° Sao competéncias dos integrantes do
Conselho de Desenvolvimento:

| - gerar idéias e projetos para as acdes do
Programa de Desenvolvimento Econémico;

Il - tomar decisdes sobre questfes relacionadas
ao desenvolvimento econdmico do Municipio que lhe
forem encaminhadas pela Administracdo do Programa de
Desenvolvimento Econémico;

Il - emitir parecer e encaminhar projetos,
sugestbes e idéias dos dirigentes do Programa ou
Conselho de Desenvolvimento Econémico;

4.4 SINTESE DA ANALISE TEMATICA INTEGRADA

Este titulo apresenta uma sistematizacdo dos resultados deste documento,
referente a Etapa 02 — Andlise Tematica Integrada, a partir dos quais seréo
definidos os objetivos, diretrizes e propostas para uma cidade sustentavel.

O municipio possui planejamento territorial na area urbana, por meio dos
instrumentos de distincdo das zonas, macrozonas, uso e ocupac¢ao do solo.
Porém na éarea rural esta organizacdo nao € identificada, pois, a area rural é
dividida apenas em uma grande zona sem estabelecer as limitacdes dos usos e
ocupacoes do solo. Os resultados referentes a habitacdo apresentam que
existem locais de assentamentos informais em areas de preservacao

permanente na area rural, com risco de inundacao. Na area urbana existem dois
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assentamentos informais, proximos a areas de inundac&o. Destaca-se que
existem acoes de REURB acontecendo em assentamentos rurais. A partir dos
resultados correspondentes a mobilidade, pode-se identificar que o principal
meio de transporte particular seria o carro, pois, o0 municipio ndo disponibiliza
transporte coletivo e ndo possui infraestrutura para ciclorota ou ciclofaixas. O
deslocamento a pé é possivel no meio urbano, porém por conta da distancia &
invidvel na area rural. Os resultados relativos a preservacao ambiental remetem
as areas de desmatamento por conta do avango da agropecuaria em areas de
preservacdo. Na area do patrimbnio destaca-se as areas que podem ser
utilizadas como pontos turisticos naturais no municipio e que devem ser
estimuladas a serem preservadas, patrimonios edificados n&o foram
identificados. Conforme o relato dos moradores, é inexistente o incentivo para
preservacdo de areas verdes e nascentes, bem como foi citado que existem
gueima e descarte inadequado de residuos sélidos na area rural, que devem ser
aderecados. Através dos resultados sobre infraestrutura, pode-se identificar que
a area urbana possui acesso aos servi¢os disponibilizados, na principal via existe
acessibilidade universal conforme a NBR 9050/2020, nas vias locais dentro da
area urbana a acessibilidade ndo € universal. Conforme os técnicos ainda existe
déficit nos atendimentos de alta e média complexidade em saude. Destaca-se
que existem localidades na area rural que ndo estdo cobertos pelos servigcos
disponibilizados pelo municipio. Sobre a infraestrutura de saneamento basico, a
area urbana esta contemplada pelos servicos, porém na area rural existem
domicilios sem acesso aos servicos de abastecimento, esgoto e coleta de

residuos.

Dentre os parametros e diretrizes dispostos no artigo 2° da Lei Federal n°. 10.257

de 2001 - Estatuto da Cidade, que deverédo ser seguidos, destacam-se:

e Gestdo democratica da cidade, por meio da participacédo da populacédo e
de associacOes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulacédo, na execucao e no acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano.

e Planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial

da populagéo e das atividades econdmicas do municipio e do territorio
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sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distorcées do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente.

e Ordenacdo e controle do uso do solo, de forma a evitar a retencao
especulativa de imovel urbano, que resulte na sua subutilizacdo ou nao
utilizacgéo.

¢ Integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais,
tendo em vista o desenvolvimento socioeconémico do municipio e do
territério sob sua érea de influéncia.

e Protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e
construido, do patriménio cultural, historico, artistico, paisagistico e

arqueoldgico.
Outros parametros e diretrizes da politica urbana devem ser atendidas, como:

e l|dentificar as faixas ou areas onde devem ser resguardadas as
caracteristicas tipicas de APP, com a devida proposta de recuperacgéo de
areas degradadas e daquelas passiveis de recuperacao; (considerar o
Coédigo Florestal Brasileiro para mapear e cadastrar as Areas de
Preservacdo Permanente — APP);

e Adequar a legislacao vigente as novas exigéncias de parametros minimos
de qualidade de vida e urbanizacdo da cidade, atendendo assim aos

principios do Plano Diretor e do Estatuto da Cidade.

Parametros e aspectos que estdo contemplados nas diretrizes e
propostas apresentadas nesta etapa, bem como nas etapas seguintes: Etapa 3:
Diretrizes e Propostas para uma Cidade Sustentavel e Etapa 4: Plano de Acdo

e Investimentos e Institucionalizagdo do PDM.

4.5 OBJETIVOS PARA O DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL

Os objetivos para o desenvolvimento do municipio tém como base o
disposto na Agenda 2030, que € um plano de acao global que reune 17 objetivos
de desenvolvimento sustentavel e 169 metas que abordam os principais desafios
de desenvolvimento enfrentados por pessoas no Brasil e no mundo. Criados para

erradicar a pobreza e promover vida digna a todos, dentro das condi¢cdes que o
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nosso planeta oferece e sem comprometer a qualidade de vida das préoximas
geracdes (ECAM). Esse plano nasceu de um acordo firmado em 2015 pelos 193

Estado-membros da Organizagéo Das Nagfes Unidas — ONU.

Os objetivos e metas séo integrados e abrangem as trés dimensodes do
desenvolvimento sustentavel — social, ambiental e econémica — e podem ser
colocados em pratica por governos, sociedade civil, setor privado e por cada
cidaddo comprometido com as geracbes futuras. Os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel sdo um apelo global a acdo para acabar com a
pobreza, proteger o meio ambiente e o clima e garantir que as pessoas, em todos
os lugares, possam desfrutar de paz e de prosperidade. Sendo eles (Figura 15):

Figura 15 - Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel - ODS.
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Dentre os 17 objetivos que aparecem na Figura 15, as 169 metas que
eles englobam, serdo indicados a seguir alguns prioritarios para o municipio de
Barra Bonita com o objetivo de atender as principais questdes identificadas ao

longo do diagndéstico realizado na etapa anterior.

4.5.1 O indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades — Brasil
(IDSC-BR)

A Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
surgiram em 2015 como um grande pacto supranacional para o enfrentamento
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dos principais desafios globais. Assinado por autoridades dos 193 Estados-
membros da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), incluindo o Brasil, 0 acordo
logo se apresentou como uma ambiciosa agenda comum para nagdes de todos
os continentes. Nesse sentido, o indice de Desenvolvimento Sustentavel das
Cidades — Brasil (IDSC-BR) € uma iniciativa do Instituto Cidades Sustentaveis
(ICS), no ambito do Programa Cidades Sustentaveis (PCS). Tendo como
objetivo gerar um movimento de transformacdo na gestédo publica municipal. A
intencdo é orientar a acdo politica de prefeitos e prefeitas, definir referéncias e
metas com base em indicadores e facilitar o monitoramento dos ODS em nivel
local. O indice tem a intencdo de estabelecer os ODS como ferramenta util e
efetiva para a gestédo publica e a acdo politica nos municipios brasileiros. O
monitoramento de indicadores permite guiar as prioridades dos governos locais

de acordo com os desafios identificados a partir da analise de dados.

O IDSC-BR apresenta uma avaliagdo abrangente da distancia para se
atingir as metas dos ODS nos 5.570 municipios brasileiros, usando os dados
mais atualizados disponiveis em fontes publicas e oficiais do Brasil. Ao todo, o
indice é composto por 100 indicadores, referentes as varias areas de atuacéo da

administracé@o publica (IDSC-BR).

A pontuacao do IDSC é atribuida no intervalo entre 0 e 100 e pode ser
interpretada como a porcentagem do desempenho 6timo. A diferenca entre a
pontuacao obtida e 100 é, portanto, a distancia em pontos percentuais que uma
cidade precisa superar para atingir o desempenho 6timo. O mesmo conjunto de
indicadores foi aplicado a todos o0s municipios para gerar pontuacdes e
classificagbes comparaveis. Diferencas entre a posicdo de cidades na
classificacdo final podem ocorrer por causa de pequenas distancias na
pontuacéo do IDSC (IDSC-BR). Os dados e informacdes do indice fornecem os
subsidios necessérios para a elaboragdo do Relatério Voluntario Local (RVL),
um balanco do progresso das cidades no cumprimento da Agenda 2030. A
producao do relatorio € uma orientacdo da ONU para paises e municipios, com
0 objetivo de facilitar a troca de experiéncias, sucessos, desafios e licdes
aprendidas (IDSC-BR).
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A seguir esta apresentada a sintese do relatorio disponivel para o
municipio de Barra Bonita, onde é possivel identificar em amarelo os ODS em
gue ainda existem alguns desafios para o seu cumprimento, em laranja os ODS
onde ha desafios significativos a serem encarados e os vermelhos representam
0os grandes desafios do municipio para 0s proximos anos e 0S quais seriam
prioritarios para as acfes e para 0 planejamento urbano. Haveria ainda a
classificacdo verde, que seriam os ODS que j& foram atingidos no ambito do
municipio, no entanto, verifica-se que no municipio de Barra Bonita ndo ha

nenhum ODS atingido e destacado na cor verde.

Observa-se, que 3 dos 17 ODS encontram-se na categoria amarela,
onde ha alguns desafios a serem enfrentados. Depois, 6 ODS encontram-se na
categoria laranja, significando que ha desafios mais significativos; e por fim, na
categoria vermelha estdo 8 dos 17 ODS, que ha grandes desafios a serem
enfrentados pelo Municipio. O que indica a urgente necessidade de
desenvolvimento e melhoria nas diferentes tematicas em ambito municipal
(Figura 16).

Figura 16 - Sintese do IDSC para o municipio de Barra Bonita/SC.
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Fonte: IDSC. Disponivel em: https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/.

Quanto a classificacdo geral do municipio no ranking brasileiro, Barra Bonita
ocupa a posi¢cdo numero 1.489 de 5.570 municipios. Ja na sua pontuacao geral,
que vai de 0 a 100, o Municipio fica com a pontuacéo de 50,7.
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A partir disso, é possivel identificar que todos os ODS tem grande importancia
para serem desenvolvidos no municipio de Barra Bonita em paralelo, tendo como

prioridade aqueles que se encontram em vermelho:

ODS 1. Erradicar a pobreza: Acabar com a pobreza em todas as suas formas,

em todos os lugares.

ODS 2: Erradicar a Fome: Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar

e melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel.

ODS 6: Agua potavel e Saneamento: Garantir disponibilidade e manejo

sustentavel da agua e saneamento para todos.

ODS 8: Trabalho digno e crescimento econémico: Promover o crescimento
econdmico, inclusivo e sustentavel, emprego pleno, produtivo e digno para

todos.

ODS 10: Reduzir as Desigualdades: Reduzir a desigualdade dentro dos paises

e entre eles.

ODS 12: Producédo e Consumo Sustentaveis: Assegurar padrdes de producgao

e de consumo sustentaveis.

ODS 14: Proteger a Vida marinha: Conservacdo e uso sustentavel dos
oceanos, dos mares, e dos recursos marinhos para o desenvolvimento

sustentavel.

ODS 15: Proteger a Vida Terrestre: Proteger, recuperar e promover 0 uso
sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas,
combater a desertificacéo, deter e reverter a degradacéo da terra e deter a perda

de biodiversidade.

Seguida a classificacédo grandes desafios (ODS em vermelho), sdo apresentados

0os ODS que foram classificados na cor laranja:

ODS 3: Saude de Qualidade: Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-

estar para todos, em todas as idades.
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ODS 4: Educacédo de Qualidade: Assegurar a educacao inclusiva, e equitativa
e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida

para todos.

ODS 5: Igualdade de Género: Alcancar a igualdade de género e empoderar

todas as mulheres e meninas.

ODS 7: Energias renovaveis e acessiveis: Garantir acesso a energia barata,

confiavel, sustentavel e renovavel para todos.

ODS 13: Acao contra a mudanca global do clima: Tomar medidas urgentes

para combater a mudanca climatica e seus impactos.

ODS 17: Parcerias para Implementacdo dos Objetivos: Fortalecer os meios
de implementacdo e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento

sustentavel.
Por fim os ODS classificados na cor amarela, que correspondem a desafios:

ODS 9: Industria, Inovacao e Infraestrutura: Construir infraestrutura resiliente,

promover a industrializacao inclusiva e sustentavel, e fomentar a inovacao.

ODS 11: Cidades e comunidades sustentaveis: Tornar as cidades e 0s

assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.

ODS 16: Paz, Justica e Instituicfes Eficazes: Promover sociedades pacificas
e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica
para todos e construir instituicbes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos

0S niveis.

4.5.2 Eixos Tematicos para o desenvolvimento do municipio

A partir do disposto anteriormente e buscando setorizar as
condicionantes, deficiéncias, potencialidades em areas tematicas de acdo no

Municipio, ficam estabelecidos o0s seguintes eixos tematicos:
Eixol: Ordenamento territorial;

Eixo 2: Habitacao;
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Eixo 3: Mobilidade e Acessibilidade;
Eixo 4: Aspectos socioecondmicos;
Eixo 5: Meio Ambiente e Patriménio;
Eixo 6: Infraestrutura; e

Eixo 7: Gestao Urbana.

Apesar da divisdo em eixos, a analise e proposicao de diretrizes se da
sempre de forma integrada, buscando o contexto das consequéncias que podem
decorrer da implantacdo de cada diretriz ou meta estipulada. Em nenhum eixo
h& andlise ou definicdo de propostas de forma isolada, sendo necesséaria a
articulacéo entre os eixos desde a caracterizacado municipal até a definicdo de
diretrizes para o Plano Diretor. Em alguns temas a necessidade de integracdo e
articulacdo é ainda mais evidente, sendo necesséaria para coeréncia das

propostas a serem definidas.

A seguir estdo apresentadas as condicionantes, deficiéncias e
potencialidades do Municipio de Barra Bonita, que foram identificadas ao longo
da Analise Temética Integrada.

4. 5.3 Condicionantes, Deficiéncias e Potencialidades

A Sistematica das Condicionantes, Deficiéncias e Potencialidades —
CDP, apresenta basicamente um método de ordenacéo criteriosa e operacional
dos problemas e fatos, resultantes de pesquisas e levantamentos. Tal
metodologia de apresentacdo dos resultados proporciona apresentacao
compreensivel e facilmente visualizavel a respeito da situacdo atual da cidade e

possibilidades futuras.

Essa metodologia ira permitir a sintese de forma clara e objetiva dos
resultados da leitura técnica, leitura comunitaria e leitura juridica, permitindo,
inclusive, que tais leituras sejam confrontadas entre si. Podendo orientar o

planejamento territorial em todas as suas fases.

A classificagdo dos eixos de trabalho segundo suas Condicionantes,

Deficiéncias e Potencialidades atribui aos mesmos uma funcdo dentro do
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processo de desenvolvimento da cidade, isto significa que as tendéncias desse

desenvolvimento podem ser percebidas com maior facilidade.

Sendo assim, definem-se as condicionantes, deficiéncias e

potencialidades como:

+ CONDICIONANTES (C) - figuram como restricbes, impedimentos e
obrigatoriedades. Portanto, devem ser consideradas para o planejamento
aspectos de preservacdo, manutencdo e conservacdo, dependendo das

peculiaridades das diferentes Condicionantes e das diferentes exigéncias locais.

Serdo consideradas condicionantes para 0 municipio aqueles aspectos

gue geram uma demanda de manutencao e preservacao.

« DEFICIENCIAS (D) — sdo situacdes de carater negativo para o
desempenho das funcdes urbanas e que significam estrangulamentos de carater
qualitativo e quantitativo para o desenvolvimento das areas urbanas e suas
comunidades. A sua eliminacdo ou recuperagdo implica normalmente em

investimentos elevados.

Serdo consideradas deficiéncias para 0 municipio aqueles aspectos que

geram uma demanda de recuperacao e melhoria.

* POTENCIALIDADES (P) — séo elementos, recursos ou vantagens que
até entdo foram aproveitados adequadamente e poderiam ser incorporados
positivamente ao sistema urbano sem a necessidade de grandes investimentos

publicos.

Serdo consideradas potencialidades para o municipio aqueles aspectos

gue geram uma demanda de inovagao.

A classificagdo dos elementos da estrutura municipal, segundo
Condicionantes / Deficiéncias / Potencialidades, atribui aos mesmos uma funcgéo
dentro do processo de desenvolvimento do Municipio, ao passo que significa que
as tendéncias desse desenvolvimento podem ser percebidas com maior
facilidade. Com base nessa classificagéo estrutura-se, portanto, a situagao do

municipio.
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As informacdes referentes ao municipio de Barra Bonita estédo
sintetizadas e sistematizadas nos quadros a seguir, divididas por eixo tematico
e apresentando as principais Condicionantes, Deficiéncias e Potencialidades,
dentro dos aspectos identificados na Leitura Técnica, Comunitaria e Juridica.
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Ordenamento territorial

Quadro 6. Sintese CPD — Eixo Ordenamento Territorial.

CONDICIONANTE

DEFICIENCIA

POTENCIALIDADE

MEDIDA PRIORITARIA

Zona de Incentivo Agricola ou
Agropecuario

Inexisténcia de zonas que delimitem
a Macrozona Rural;

Avanco das atividades rurais nas
APP;

Uso de agrotoxico e fertilizantes
proximo da area urbana.

Delimitar as areas de exercicio das
atividades agropecuarias;

Oferecer incentivo para estas
atividades quando ocorrem dentro
das zonas determinadas pela
legislagao;

Instituir a zona de incentivo agropecuario
na Revisédo do Plano Diretor.

Pontos de conflito ambiental
SC-492 (dominio estadual)
Rio Barra Bonita

Arroio

Edificacdes que ndo possuem
habite-se, apenas alvarg;
Edificacdes que ndo possuem
saneamento bésico;

Alocagéo do sistema de fossa, filtro,
sumidouro

Delimitacéo da APP;
Atualizacdo da area de expansdo
urbana;

Delimitacéo da APP;
Municipaliza¢do da SC-492.

Zona de Incentivo ao Turismo

SINTESE PARA ASPECTOS RELACIONADOS AO
ORDENAMENO TERRITORIAL

Caréncia de Suporte ao Turismo:
Restaurantes, Comércios, Bares;
Comunicagéo visual dos pontos
turisticos por meio das placas e
folders;

Delimitar areas de pontos turisticos
na area rural e urbana;

Instituir zona de incentivo ao turismo na
Revisdo do Plano Diretor.
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Area urbana residencial

Ocorréncia de uso predominante
residencial na Avenida principal;
indice baixo de area construida nos
lotes localizados na area central,
principalmente na

Avenida Principal;

Baixa densidade territorial;

Incentivar desmembramentos;
Minimo de area construida;
Fomentar o desenvolvimento urbano
principalmente na Avenida;

Exigir e incentivar area minima construida;

Fiscalizacéo e aplicagdo de
multas e tributos

Dificuldade de monitorar as
edificacbes;

Demanda superior ao nimero de
fiscalizacdes, para fiscais;
Dificuldade de acompanhar a
regularizacdo e andamento da obra;
Ocorrendo a fiscalizagdo em casos
de denuncia e habite-se;

Conciliar fiscalizagdo no
Departamentos e atributos e moras.

O municipio possui legislagdo para a
aplicacdo de multas e tributos;

Contratagcdo de mais servidores ou
empresas terceirizadas para realizar o
servico de fiscalizagdo e aplicacao de
multas e tributos;

Zona de Interesse Industrial

As industrias estéo localizadas em
outras areas que ndo a zona da qual
delimita o espaco para este uso;

O municipio tem interesse
institucional na area reservada para
uso industrial;

N&o fazem EIV

Realocacéo e revisdo das Zonas.

Delimitacédo das zonas por meio da
concentracédo dos usos e APP.
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4.5.3.2

Habitac&o

Quadro 7. Sintese CPD — Eixo Habitacdo

SINTESE PARA ASPECTOS RELACIONADOS A

HABITACAO

CONDICIONANTE

DEFICIENCIA

POTENCIALIDADE

MEDIDA PRIORITARIA

Plano Municipal de
Habitacdo de Interesse
Social

Nao haver sido implementado

Possui Plano Municipal de Habitagéo
de Interesse Social que regulamenta
as acdes acerca do ambito da
habitacéo

Implementar as medidas conforme o Plano,
iniciando busca consoércios e orgamento para
este modelo de construgéo. Informar a populacéo
sobre este modelo de construgéo.

Localizag&o dos
assentamentos informais
em areas
geograficamente
sensiveis (areas de
preservacao permanente
de inundagéo, areas de
risco)

Localizagdo em &reas de risco, sujeita &
alagamentos recorrentes, além de risco
de contaminag&o por doengas.

REURB - utilizar o programa de
regularizacao fundiaria nestes locais,
por conta do risco eminente a que a
populacéo esta exposta.

Retirar as pessoas que estdo em situacéo de
risco e realoca-las conforme Art. 14 do Plano
Municipal de Habita¢&o de Interesse Social.

Linha Trés de Maio
Linha Aguas do Araca
Préximas a ponte

Sem programas habitacionais;
Habita¢cGes precérias;
Sem cadastro social das familias.

Existe sugestéo para criacéo de
cadastramento das familias em
situacdo de vulnerabilidade, por conta
da meta de regularizagéo universal
de saneamento basico.

Lancar cadastro das familias em situacao de
vulnerabilidade, determinando os niveis de
intervencgéo, para entendimento da real dimenséo
do problema.

Regido inadequada para
ZEIS

Area de expanséo de ZEIS, em local de
APP.

Delimitacao da APP;
Atualizacao da area de expanséo
urbana;

Delimitacao da APP;
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4.5.3.3

Mobilidade e Acessibilidade

Quadro 8. Sintese CPD — Eixo Mobilidade e Acessibilidade

CONDICIONANTE

DEFICIENCIA

POTENCIALIDADE

MEDIDA PRIORITARIA

Alocar estacionamento

N&o ha largura suficiente nas vias para
alocar estacionamento em ambos o0s
sentidos;

Caminhdes e veiculos pesados
estacionam na &rea central, atrapalhando
a circulagéo;

Delimitar &reas para circulacdo e
estacionamento de veiculos pesados;
Estudar maneiras de comportar o
sistema viario por meio da mudanga
de fluxos.

Plano de Mobilidade Urbana que contemple as
areas de estacionamento permitidas, que
disponha de vagas rotativas, é&reas para
estacionamento e trafego de veiculos pesados.

Sinalizacao vertical

Ndo possuem placas e totens
informativos;

Inexisténcia de sinalizacdo por meio de
placas.

Trafego inseguro, principalmente na SC-
492, proximo a pontes e a entrada do
municipio (mudanca de velocidade).

Por conta do porte do municipio nédo é
necessaria a sinalizagao viaria do tipo
semaforo, apenas placas.

Instalar placas conforme o CTB.

Sinaliza¢do Horizontal

Pintura ultrapassada, inexistente em
diversos pontos da SC-492;

Sinalizacdo defasada e insegura.

N&o séo feitas manutengdes, apenas na
area da SC-492, que € de dominio
estadual.

Parceria publico e privada sao
recorrentes no municipio.

Realizar a manutenc¢&o na pintura.

Continuidade viaria

As vias néo estdo tracadas;
N&o possui viabilidade para expanséo e
definicdo do sistema viario.

Atualizagdo da area de expanséao urbana;

Ponto de Conflito
Ponte Duvidor
Rua Duvidor

SINTESE PARA ASPECTOS RELACIONADOS A MOBILIDADE E
ACCESSIBILIDADE

Vazao insuficiente do equipamento
Viario;

Largura reduzida da via e da ponte;
Gera engarrafamento e problemas de
trafego neste ponto;

Estrutura instavel da ponte.

Delimitacdo da APP;
Delimitacéo das Zonas nas areas
Urbana.

Delimitacdo da APP;
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Utilizacéo de bicicleta

Os municipes nao utilizam a bicicleta
para se locomover no dia a dia;

A prefeitura nédo propde rota cicloviéria;
So6 existem iniciativas de Ciclorotas e
Cicloturismo de outros municipios que
passam por Barra Bonita, mas nenhuma
iniciativa local.

Na &rea urbana a bicicleta ndo é
utilizada.

Locais em que ja existem paradas ou
ciclo rotas de outros municipios, que
passam por Barra Bonita:

Rota Anchieta;

Caminhos da Fronteira;

Parada na Torre dos Ventos e na
Linha Araponga

Linha Trés de Maio

Linha Polaca

Voo Livre

Plano de Mobilidade Urbana que contemple rotas
cicloviarias no perimetro rural.
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45.3.4

Aspectos socioecondmicos

Quadro 9. Sintese CPD — Eixo Aspectos Socioecondmicos

CONDICIONANTE

DEFICIENCIA

POTENCIALIDADE

MEDIDA PRIORITARIA

Crescimento populacional

A populacdo de Barra Bonita tem
diminuido nos ultimos levantamentos e
pela projecéo aritmética esta tendéncia
deve continuar nos proximos anos.

A area urbana tem pouca

possibilidade de crescimento, além
do aproveitamento dos vazios e da
area ndo construida remanescente.

Incentivar a ocupagdo da area urbana existente,
onde ja esta disponibilizada infraestrutura e
Servigos;

Gerar infraestrutura e incentivar o turismo
municipal.

Mao de Obra

SOCIOECONOMICAS

Faltam pessoas qualificadas e pessoas
para trabalhar (evaséo de populagéo
jovem e populagédo idosa que ndo
trabalha);

Na &rea urbana as pessoas estédo
empregadas no funcionalismo publico e
na rural, com agropecuaria,;

N&o existe incentivo para continuar na
cidade.

Gerar incentivos para cargos e vagas;

Instituir incentivos para que o0s jovens ocupem as
vagas e ndo evadam.

Feiras e cooperativas de
produtores rurais

SINTESE PARA ASPECTOS RELACIONADOS A QUESTOES

S&o inexistentes feiras agroecologicas de
produtores rurais, assim como
cooperativas;

Caréncia de incentivo para
desenvolvimento destas atividades;

Disponibilidades dos agricultores em
expor e desenvolverem a
cooperativa.

Instituir incentivos para que os agricultores
desenvolvam feiras locais e a cooperativa
municipal.
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4.5.3.5

Meio Ambiente e Patrimonio

Quadro 10. Sintese CPD — Eixo Meio Ambiente e Patriménio

SINTESE PARA ASPECTOS RELACIONADOS AO MEIO AMBIENTE E

PATRIMONIO

CONDICIONANTE

DEFICIENCIA

POTENCIALIDADE

MEDIDA PRIORITARIA

Estimular turismo
municipal

A bicicleta ndo é utilizada na area
urbana.

Ciclorota na éarea rural;
Atividade de voo livre.

Aproveitamento das areas de preservacao
permanente por meio dos visuais e visitagdo do
turismo municipal.

Areas de preservacio
permanente

A agropecuéria tem avancado nas areas
de preservacdo permanente;

Existem assentamentos informais em
areas de preservacado permanente.

Macrozona rural.

Por meio da macrozona rural, delimitar as zonas
de preservacéo permanente e zonas para
agropecuédria e turismo, residenciais e outros
usos.

Arborizacao

Inexisténcia de arborizagdo nas vias
urbanas, apenas dentro dos lotes;

Previsdo de espaco para canteiros e
arvores nas faixas de servigos das
calcadas.

Plano de arborizagdo urbana e rural.
Incluir a arborizag&o como diretriz para as novas
vias a serem instituidas no municipio.

Unidades de preservagéo
e parques urbanos

Areas institucionais ocupam areas de
preservacao;

Inexisténcia de parques e espagos de
lazer abertos no municipio;

Existe apenas a praga na frente do posto
de saude que atrapalha os atendimentos
quando esta em uso;

Area de uso institucional que pode
ser requalificada como espaco de

pargue e unidade de conservagéo
para o municipio;

Delimitacdo das APP.

Centro de Tradi¢cbes
Galchas
Grupo de Casais

N&o possuem local para reunides;
N&o possuem incentivos municipais,
Centro de Mdltiplo Uso estd com
infraestrutura precaria e precisa de
reforma;

Os grupos ja possuem organizacgao;
Oferecer incentivos por meio da
secretaria de cultura ou de
assisténcia social;

Instituir incentivos para grupos culturais do
municipio.
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4.5.3.6

Infraestrutura

Quadro 11. Sintese CPD — Eixo Infraestrutura

CONDICIONANTE

DEFICIENCIA

POTENCIALIDADE

MEDIDA PRIORITARIA

Aglomeragéo de servigos
e comércios em apenas
um local.

Comércio deficitario no perimetro urbano.
Comércio e servigos deficitarios em
diversos pontos da area rural.

Espacos disponiveis para

ampliacéo do comércio:

Vazios urbanos para ampliagdo do
comércio. Baixa densidade
construtiva possibilitando abertura de
Novos Comeércios e maior
aproveitamento da &rea construtiva.

Estimular a ocupacdo dos vazios nas areas
urbanas que estdo cobertas pela infraestrutura
béasica de saneamento e energia elétrica.
Incentivo a ampliagdo e

fortalecimento do comércio local.

Saneamento Basico:
Abastecimento de agua
tratada

Na &rea rural a populagdo é responsavel
por sua rede de abastecimento
individual, o que ndo garante qualidade e
controle dos servigos. Além de gerar
deficiéncia de abastecimento de 4gua em
locais de assentamentos informais e 0s
pocos artesianos na area rural possuir
vazéo reduzida;

Possuem periodos de seca no municipio.

Possuem Plano Municipal de
Saneamento Bésico que pode instruir
e auxiliar a tecer estratégias;

100% da area urbana possui
abastecimento de 4gua pela
concessionaria.

Plano de execuc¢édo de outros 2 pogos artesianos
na area rural para abastecimento de agua.

INFRAESTRUTURA

Saneamento Basico:
Esgoto Sanitario

SINTESE PARA ASPECTOS RELACIONADOS A

O municipio atribuiu ao modelo individual
de fossa e sumidouro para o esgoto
sanitario tanto na area rural quanto
urbana, o que gera problema na
destinagdo dos residuos e assim como o
abastecimento de agua, gera deficiéncia
em locais de assentamentos informais.

No municipio hd uma jazida de
agua mineral;

Plano de execugéo de sistemas adequados de
tratamento de esgoto domiciliar em 100% das
residéncias do perimetro rural.

Saneamento Basico:
Coleta de residuos

A area rural ndo possui coleta de
residuos solidos, apenas uma vez por
semana nas comunidades.

O municipio ja possui sistema de
coleta

Plano Municipal de Gestéo de
Residuos Sdlidos Urbanos.

Fornecer coleta de residuos para a area rural.
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lluminacéo elétrica

N&o existe levantamento da deficiéncia
de iluminag&o publica e privada para a
area rural. O nimero é desconhecido.

100% da area urbana tem iluminagéo
publica disponivel.

Levantar os dados sobre a iluminag&o na area
rural para gerar plano de acao.

Equipamentos urbanos
Prefeitura Municipal
Céamara de Vereadores
Centro multiuso

O layout ndo atende mais a demanda
atual;

N&o possuem acessibilidade universal;
Nao possuem Plano de Prevengéo
contra incéndio;

O edificio da secretaria da habitacdo é
alugado;

Pavilhdo que esté interditado poderia
ser utilizado para Secretaria de obras
e de agricultura, se fosse reformado.

Manutencéo das edificag8es publicas.

Pavimentacgdo Asfaltica
Trechos:

Linha do Araca

Linha Polaca e

Linha Treze de Maio

O municipio gasta muito em manutengado
das estradas rurais e urbanas de chéo
batido;

Trafego impossibilitado em periodos de
chuva;

Projeto para asfaltamento de trechos
na &rea rural.

Manutencéo dos trechos de chéo batido.

Novas edifica¢bes

Atualmente a maioria das edificactes
esta abaixo do nivel da rua;
Alagamento da area do lote;
Alagamento da area da

Instituir que novas edificacdes
disponham de aterro entre 50 a
100cm acima do nivel da rua;
Instituir calcamento minimo
obrigatdrio quando nova edificagcédo
for construida;

Pavimentagéo das ruas de novos
loteamentos devem ser asfalticas;

Instituir diretrizes na legislacdo para as novas
edificacdes e loteamentos.
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Entulhos Acumulo de entulho e falta de limpeza Fornecer acesso ao municipio por meio Instituir limitagdo para utilizagdo de entulhos;
urbana; da Linha Flor do Sertdo; Delimitagdo de APP.
Poluiggo visual; Limpeza Urbana;

Liberagdo de visuais;

Sem atrativos visuais; X B
! Aproveitamento das areas verdes;
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45.3.7

Gestao Urbana

Quadro 12. Sintese CPD — Eixo Gestao Urbana

CONDICIONANTE

DEFICIENCIA

POTENCIALIDADE

MEDIDA PRIORITARIA

Conselho de
Desenvolvimento Urbano

Possuem prerrogativa, mas ndo esta
instituido;

N&o possuem espaco de discussdo com
a populagéo;

A populagao reivindica questfes e
demandas diretamente ao prefeito;

Obrigatoriedade de institui¢éo por
conta da revisado do plano diretor.
Entidades e poder publico participam;

Instituicdo do Conselho e do Fundo de
Desenvolvimento Urbano.

Integragéo entre
secretarias

SINTESE PARA ASPECTOS
RELACIONADOS A GESTAO URBANA

N&o possuem debate e canal de
comunicacado aberto entre secretarias,
mesmo que sejam conectadas;
Apenas conversam sobre pontos
especificos e necessarios;

Nao existe entendimento claro sobre
atribuicdo de cada 6rgéo publico;

Existe corpo técnico qualificado;
Instituir incentivos para integracdo
dos 6rgéos e secretarias;

Instituir integracao das secretarias e informar

sobre a atribuigdo de cada 6rgéo.
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